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 کارشناسی درباره: نظراظهار

 «مین اجتماعیأقانون ت (۳۸)طرح استفساریه ماده »

 به نام خدا

 

 

 

 
 مقدمه

 ای یقیطور مقاطعه به اشخاص حقکه انجام کار به یدر موارد، 1354اجتماعی مصوب تأمین  ( قانون38مطابق ماده )

 نیکه کارکنان خود همچن دیرا متعهد نما کارمقاطعه کندیکه منعقد م یدر قرارداد دیکارفرما با ،شودیواگذار م یحقوق

 بپردازد. قانون نیا (۲8)مقرر در ماده  بیترترا به مهیو کل حق ب دینما مهیرا نزد سازمان ب یکاران فرعکارکنان مقاطعه

 کار ازطرف کارفرما موکول به ارائه مفاصاحساب ازطرف سازمان خواهد بود.کل کار مقاطعه یدرصد بها 5 پرداخت

، کلیه 1379شهری مصوب بار و مسافر بیننقل وحملواحده قانون بیمه اجتماعی رانندگان مادهبراساس  دیگرازسوی

اجتماعی قرار گرفته و تأمین  مشمول قانون شهریشهری و درونبار و مسافر بیننقل وحملوسایل نقلیه رانندگان 

تردد قانون مذکور،  «۲»تبصره براساس  اجتماعی پرداخت نمایند. همچنینتأمین  به سازمان سا  أرمکلفند حق بیمه را 

باشد. صدور، تمدید های کشور میو پایانهنقل وحملها منوط به داشتن دفترچه کار معتبر از سازمان رانندگان در جاده

بر پرداخت حق بیمه توسط وی مستلزم ارائه گواهی سازمان تأمین اجتماعی مبنینیز دفترچه کار راننده  تجدید و

شهری مکلفند از بار و مسافر بیننقل وحملو مؤسسات ها شرکتکلیه این قانون،  «3»و مطابق تبصره  خواهد بود

خودداری  ،باشدهای کشور میو پایانهنقل وحملسازمان  معتبر ازای که فاقد دفترچه کار تحویل کالا یا مسافر به راننده

 .نمایند

بار منعقد نقل وحمل)پیمانکاری( جهت  کاری)کارفرما( که با رانندگان قرارداد مقاطعه ییهابا این وجود، شرکت

 مهیبابت پرداخت حق ب( از مبلغ قرارداد را %5) اجتماعی پنج درصدتأمین  ( قانون38کنند با استناد به ماده )می

که درحالی. ندینمایم یاجتماعتأمین  منوط به ارائه مفاصاحساب از سازمان را آن رانندگان نزد خود نگه داشته و پرداخت

شهری بار و مسافر بیننقل وحملواحده قانون بیمه اجتماعی رانندگان مادهدر مواردی، مستفاد از احکام مذکور در 

درصد بهای کل قرارداد توسط  5داشت ، نگه1354اجتماعی مصوب تأمین  ( قانون38و همچنین ماده ) 1379مصوب 

خصوص و صدور آرای متعدد از دیوان عدالت اداری،  کارفرما، فاقد وجاهت قانونی است. با توجه به ابهام در این

( اعلام وصول گردید که در ادامه مورد بررسی قرار خواهد ۶89با شماره ثبت ) ۲3/۶/14۰۰استفساریه مذکور در تاریخ 

 .گرفت
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 بررسی مفاد استفساریه 

ده شبا اصلاحات و الحاقات بعدی مقرر  18/۲/1379شهری مصوب بینبار و مسافر نقل وحملواحده قانون بیمه اجتماعی رانندگان مادهدر 

شهری مشمول قانون تأمین اجتماعی شهری و درونبار و مسافر بیننقل وحملاز تاریخ تصویب این قانون کلیه رانندگان وسایل نقلیه »است: 

( قانون مذکور 35ساله طبق ماده )ی درآمدی که همهقرار گرفته و مکلفند حق بیمه مقرر در این قانون را رأسا  برمبنا 3/4/1354مصوب 

واحده ماده« ۲»در تبصره  .«ماهه به سازمان مزبور پرداخت و از مزایای قانون تأمین اجتماعی برخوردار گردندگردد حداقل سهمیتعیین 

های کشور و پایانهنقل وحملها منوط به داشتن دفترچه کار معتبر از سازمان تردد رانندگان در جاده»قانون مذکور نیز بیان شده است: 

بر پرداخت حق بیمه توسط وی خواهد دفترچه کار راننده مستلزم ارائه گواهی سازمان تأمین اجتماعی مبنی باشد. صدور، تمدید و تجدیدمی

شهری مکلفند از تحویل کالا یا مسافر به بار و مسافر بیننقل وحملو مؤسسات ها شرکتکلیه » نیز مقرر شده است:« 3»و در تبصره « بود

و مؤسسات ها شرکتکه درصورتی. خودداری نمایند ،باشدهای کشور میو پایانهنقل وحملسازمان  ای که فاقد دفترچه کار معتبر ازراننده

رانندگان فاقد دفترچه کار معتبر صادر نمایند برای بار اول مکلف به پرداخت معادل سه ماه  مزبور بارنامه و یا صورت وضعیت مسافر جهت

مسافر و درصورت تکرار مکلف به پرداخت معادل یك سال حق بیمه یك راننده  هر بارنامه و یا صورت وضعیت یازاحق بیمه یك راننده به

 3/4/1354( قانون تأمین اجتماعی مصوب 5۰مذکور را طبق ماده ) اعی حق بیمهباشند. سازمان تأمین اجتمبه سازمان تأمین اجتماعی می

 «.نمایدو مؤسسات صادرکننده بارنامه مطالبه و وصول میها شرکتاز 

 کار ونامه اجرایی این قانون، رانندگان مشمول قانون ( آیین8الذکر و با عنایت به اینکه مطابق ماده )مستند به احکام مقرر در قانون فوق

 تقسیم نمود: « غیرخودمالك»و « خودمالك»توان رانندگان را به دو دسته اند، میشده ااجتماعی از شمول این قانون مستثنتأمین 

باشند. این دسته از رانندگانی هستند که مالك وسیله نقلیه بوده و تحت رابطه کارگری و کارفرمایی نمی« خودمالك»رانندگان  (الف

نمایند و ارائه بار و مسافر به این رانندگان منوط به اجتماعی پرداخت میتأمین  به سازمان توجه به اینکه حق بیمه خود را رأسا  رانندگان با 

بر اجتماعی مبنیتأمین  باشد و همچنین صدور، تمدید و تجدید دفترچه کار آنان مستلزم ارائه گواهی سازمانداشتن دفترچه معتبر می

گیرند. اجتماعی قرار نمیتأمین  ( قانون38رسد این دسته از رانندگان مشمول ماده )نظر میاننده خواهد بود؛ لذا بهپرداخت حق بیمه ر

وضعیت بیمه  )پیمانکاری( با این رانندگان و تحویل کالا یا مسافر به آنان، کاریبنابراین با عنایت به اینکه قبل از انعقاد قرارداد مقاطعه

تأمین  ( قانون38نفره بوده و این افراد مشمول ماده )مشخص گردیده است لذا این قرارداد از مصادیق قراردادهای پیمانی تكاجتماعی آنان 

 کاری وجود ندارد.درصد از بهای کل قرارداد مقاطعه 5تبع، ضرورتی برای نگه داشتن باشند و بهاجتماعی نمی

کار هستند. ه مالك ماشین نبوده و تحت رابطه کارگری و کارفرمایی مشغول به، رانندگانی هستند ک«غیرخودمالك»رانندگان  (ب

د. لازم به ذکر شوکنند، بلکه حق بیمه آنان توسط کارفرما باید پرداخت پرداخت نمی این دسته از رانندگان حق بیمه خود را رأسا 

 9/3/138۰مصوب  شهریبار و مسافر بیننقل وحملقانون بیمه اجتماعی رانندگان نامه اجرایی ( آیین8ماده )براساس  است که

اند؛ لذا این دسته از رانندگان همچنان مشمول ماده نامه مستثنا شدهاجتماعی از شمول این آیینتأمین  رانندگان مشمول قانون کار و

 اجتماعی باقی خواهند ماند.تأمین  ( قانون38)

« خودمالك»)پیمانکاری( با رانندگان  کاریدر این زمینه وجود دارد آن است که در مواردی که قرارداد مقاطعه بنابراین ابهامی که

 باشد ومنوط به داشتن دفترچه کار معتبر می« خودمالك»یکسو تحویل بار یا مسافر به رانندگان ازگردد با عنایت به اینکه منعقد می

بر پرداخت حق بیمه توسط دفترچه کار راننده مستلزم ارائه گواهی سازمان تأمین اجتماعی مبنی صدور، تمدید و تجدیددیگر ازسوی
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باشد یا اینکه باید کل مبلغ پیمان را به کل قرارداد می درصد بهای 5داشت است، آیا در این مورد نیز کارفرما مکلف به نگه وی

اجتماعی به مجلس تقدیم شده است. مطابق این استفساریه تأمین  ( قانون38ه )کار پرداخت نماید؟ بر همین مبنا استفساریه مادهمقاطع

 مقرر شده است:

آن  یکاران فرعکار و مقاطعهکه کارکنان مقاطعه یاناوگان جاده ای ینفت یهاوردهافرنقل وحمل یقراردادها ایآ

 یاجتماع مهیاند خود را برانندگان مکلف شده نیبوده و طبق قانون، ا یعمومنقل وحملرانندگان ناوگان  یقراردادها همگ

 ایراننده و کمک چیو رانندگان مذکور ه یشهرنیبار و مسافر بنقل وحمل گانرانند یاجتماع یهامهیب ندیرانندگان نما

رانندگان طبق قانون  نیا یو صدور بارنامه و مجوز حمل بار برا یکارت هوشمند رانندگ دیندارند و صدور و تمد یکارمند

 شود؟یم یعاجتماتأمین  قانون (۳8)رانندگان شده است. مشمول حکم ماده  مهیمنوط به پرداخت حق ب

 :پاسخ

آن  یکاران فرعکار و مقاطعهکه کارکنان مقاطعه یاناوگان جاده ای ینفت یهاوردهافرنقل وحمل یقراردادها ر،یخ

 یاجتماع مهیاند خود را برانندگان مکلف شده نیبوده و طبق قانون، ا یعمومنقل وحملرانندگان ناوگان  یقراردادها همگ

 ایراننده و کمک چیو رانندگان مذکور ه یشهرنیبار و مسافر بنقل وحمل دگانرانن یاجتماع یهامهیب ندیرانندگان نما

رانندگان طبق قانون  نیا یو صدور بارنامه و مجوز حمل بار برا یکارت هوشمند رانندگ دیندارند و صدور و تمد یکارمند

 .شودینم یعاجتماتأمین  قانون (۳8) رانندگان شده است. مشمول حکم ماده مهیمنوط به پرداخت حق ب

از شمول « غیرخودمالك»و « خودمالك»در این خصوص باید اشاره نمود با عنایت به اینکه مطابق این استفساریه کلیه رانندگان اعم از 

( 38از شمول ماده )« رانندگان خودمالك»الذکر صرفا  که مطابق توضیحات فوقدرحالیاند، گردیده ااجتماعی مستثنتأمین  ( قانون38ماده )

ی و نظریه تفسیری قانون اساس سوموهفتاداجتماعی خواهد شد. لذا مغایر اصل تأمین  ( قانون38هستند، این امر موجب تضییق ماده ) امستثن

مورخ  18۶ذکر است دیوان عدالت اداری نیز به موجب دادنامه شماره باشد. لازم بهشورای نگهبان می 1۰/3/137۶ خیتار 583/۲1/7۶شماره 

اجتماعی، ضمن تفکیك بین رانندگان تأمین  ت تخصصی بیمه، کار وئهی 9/1۰/139۶مورخ  ۲19ت عمومی و دادنامه شماره ئهی ۶/۲/14۰1

و عدم وجود رابطه کارگری و کارفرمایی، صرفا  « خودمالك»، به جهت عدم شمول قانون کار بر رانندگان «غیرخودمالك»و « خودمالك»

دانسته است. بنابراین جهت رفع ایراد مغایرت با قانون اساسی و  ااجتماعی مستثنتأمین  ( قانون38را از شمول ماده )« خودمالك»رانندگان 

 شرح زیر مورد پیشنهاد است:نظر طراحان محترم، این استفساریه بهتأمین  همچنین

 :موضوع استفساریه

قراردادها  آنی کاران فرعکار و مقاطعهکه کارکنان مقاطعه یاناوگان جاده ای ینفت یهاوردهافرنقل وحمل یقراردادها ایآ

طبق قانون،  باشند وتحت رابطه کارگری و کارفرمایی نمی بوده و یعمومنقل وحملناوگان خود مالک رانندگان  یهمگ

بار و مسافر نقل وحملرانندگان  یاجتماع یهامهی)ب ندیرانندگان نما یاجتماع مهیرا ب خود اندرانندگان مکلف شده نیا

 و صدور یکارت هوشمند رانندگ دیندارند و صدور و تمد یکارمند ایراننده و کمک چیمذکور ه رانندگان ( ویشهرنیب

 ماده حکم رانندگان شده است. مشمول مهیرانندگان طبق قانون منوط به پرداخت حق ب نیا یو مجوز حمل بار برا بارنامه

 ؟شودیم یاجتماعتأمین  قانون( ۳8)
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 پاسخ استفساریه:

قراردادها  آنی کاران فرعکار و مقاطعهکه کارکنان مقاطعه یاناوگان جاده ای ینفت یهاوردهافرنقل وحمل یقراردادهاخیر، 

طبق قانون،  باشند وتحت رابطه کارگری و کارفرمایی نمی بوده و یعمومنقل وحملناوگان خود مالک رانندگان  یهمگ

بار و مسافر نقل وحملرانندگان  یاجتماع یهامهی)ب ندیرانندگان نما یاجتماع مهیرا ب خود اندرانندگان مکلف شده نیا

 و صدور یکارت هوشمند رانندگ دیندارند و صدور و تمد یکارمند ایراننده و کمک چیمذکور ه رانندگان ( ویشهرنیب

 ماده حکم رانندگان شده است. مشمول مهیرانندگان طبق قانون منوط به پرداخت حق ب نیا یو مجوز حمل بار برا بارنامه

 شود.ی نمیاجتماعتأمین  قانون( ۳8)

 

 گیرینتیجه

تأمین  ( قانون38عمومی را از شمول ماده )نقل وحملگفته و با عنایت به اینکه متن استفساریه کلیه رانندگان ناوگان بنابر مراتب پیش

صرفا   کهدرحالیگردد، ( می38از شمول ماده )« غیرخودمالك»و « خودمالك»نموده است که موجب خروج رانندگان  ااجتماعی مستثن

شماره قانون اساسی و نظریه تفسیری  سوموهفتادهستند، لذا مغایر اصل  ااز شمول ماده مذکور مستثن« خودمالك»رانندگان 

گردد با رعایت تشریفات مندرج در باشد. بنابراین جهت رفع این ایراد پیشنهاد میشورای نگهبان می 1۰/3/137۶ خیتار 583/۲1/7۶

 شرح زیر مورد تصویب قرار گیرد:مجلس متن استفساریه به نامه داخلیقانون آیین

 موضوع استفساریه:

قراردادها  آنی کاران فرعکار و مقاطعهکه کارکنان مقاطعه یاناوگان جاده ای ینفت یهاوردهافرنقل وحمل یقراردادها ایآ

 نیطبق قانون، ا باشند وتحت رابطه کارگری و کارفرمایی نمی بوده و یعمومنقل وحملناوگان خودمالک رانندگان  یهمگ

بار و مسافر نقل وحملرانندگان  یاجتماع یهامهی)ب ندیرانندگان نما یاجتماع مهیرا ب خود اندرانندگان مکلف شده

 و صدور یکارت هوشمند رانندگ دیندارند و صدور و تمد یکارمند ایراننده و کمک چیمذکور ه رانندگان ( ویشهرنیب

 ماده حکم رانندگان شده است. مشمول مهیرانندگان طبق قانون منوط به پرداخت حق ب نیا یو مجوز حمل بار برا بارنامه

 ؟شودیم یاجتماعتأمین  قانون( ۳8)

 پاسخ استفساریه:

قراردادها  آنی کاران فرعکار و مقاطعهکه کارکنان مقاطعه یاناوگان جاده ای ینفت یهاوردهافرنقل وحمل یقراردادهاخیر، 

طبق قانون،  باشند وتحت رابطه کارگری و کارفرمایی نمی بوده و یعمومنقل وحملناوگان خود مالک رانندگان  یهمگ

بار و مسافر نقل وحملرانندگان  یاجتماع یهامهی)ب ندیرانندگان نما یاجتماع مهیرا ب خود اندرانندگان مکلف شده نیا

 و صدور یکارت هوشمند رانندگ دیندارند و صدور و تمد یکارمند ایراننده و کمک چیمذکور ه رانندگان ( ویشهرنیب

 ماده حکم رانندگان شده است. مشمول مهیرانندگان طبق قانون منوط به پرداخت حق ب نیا یو مجوز حمل بار برا بارنامه

 شود.ی نمیاجتماعتأمین  قانون( ۳8)


