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 مقدمه

ریزی بار حدود یك قرن پيش و طي جنگ جهاني اول در کشور آلمان پایهافزوده اولينماليات بر ارزش

طوری که در سال شد. بيش از نيم قرن نيز از گسترش و فراگيری اجرای آن در دنيا سپری شده است به

اند. در ایران نيز قریب به افزوده را اجرا کردهکشور دنيا نظام ماليات بر ارزش 165ميلادی حداقل  2017

ترین اجزای شود و اکنون این پایه مالياتي به یکي از مهمافزوده اجرا ميیك دهه است که ماليات بر ارزش

علاوه منابع حاصل از این محل یکي یل شده است. بهمنابع عمومي دولت و درآمدهای مالياتي کشور تبد

 هاست. ها و دهياریترین منابع درآمدی شهرداریاز مهم

افزوده سازمان امور مالياتي و مؤدیان مالياتي با مسائل و های اجرای قانون ماليات بر ارزشدر سال

های متعدد ازسوی نامهها و آیيناند که تلاش شده است با صدور بخشنامهرو بودههای مختلفي روبهچالش

 سازمان امور مالياتي این موانع برداشته شود. 

های اجرای قانون، اصلاحات لازم را در علاوه دولت تلاش کرده است با استفاده از تجارب سالبه

 افزوده انجام دهد. لایحه دائمي کردن قانون ماليات بر ارزش

کميسيون اقتصادی مجلس شورای اسلامي و کارگروه لایحه تقدیمي دولت بيش از دو سال در 

مربوطه مورد بررسي قرار گرفته است و در مصوبه نهایي کميسيون اصلاحات مناسبي در لایحه دولت 

گنجانده شده است. رئوس اصلي اصلاحات انجام شده در مصوبه کميسيون اقتصادی در گزارشي با عنوان 

به شماره مسلسل « . بررسي گزارش کميسيون اقتصادی )کليات(7افزوده درباره لایحه ماليات بر ارزش»

 صورت تفصيلي آورده شده است.  به 16423

شناسي قانون فعلي و نحوه اجرای آن، جلسات متعدد با کليه بر آسيباین اصلاحات عمدتاً مبتني

ها، کارشناسان گاههای دولتي، بخش خصوصي و تعاوني کشور، اساتيد دانشنفعان قانون اعم از دستگاهذی

شناسي و خبرگان مالياتي و رؤسای سابق سازمان امور مالياتي انجام پذیرفته است. گفتني است آسيب

شناسي . آسيب6افزوده درباره ماليات بر ارزش»افزوده در گزارش مستقلي با عنوان قانون ماليات بر ارزش

انجام گرفته است. با عنایت به  16424ه مسلسل به شمار« افزوده در ایراناجرای قانون ماليات بر ارزش

های مجلس بر مفاد مصوبه کميسيون های انجام شده، اظهارنظر کارشناسي مرکز پژوهششناسيآسيب
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هایي ارائه خواهد شد. در این گزارش به اظهارنظر کارشناسي پيرامون مواد اقتصادی طي سلسله گزارش

 فيو تکال فیوظاشور دوم گزارش کميسيون با موضوع فصول چهارم، پنجم، ششم و هفتم مصوبات 

(، ماليات کالاهای آن اراتيو اخت فیوظا)افزوده بر ارزش اتيمال يساختار سازمان، و اشخاص ثالث انیمؤد

و عوارض خاص پرداخته شده است. شایان ذکر است که کليات گزارش کميسيون  هااتيمالخاص و 

دو شوری صورت به 1398ماه سال رای اسلامي در اردیبهشتاقتصادی در جلسه صحن علني مجلس شو

به تصویب رسيد ليکن به منظور رفع ایرادات و ابهامات برخي از نمایندگان محترم برای بررسي بيشتر 

به کميسيون اقتصادی ارجاع گردید. در گزارش شور دوم کميسيون اقتصادی تغييراتي در خصوص 

افزوده و سهم آنها از منابع حاصل از اجرای ر قانون ماليات بر ارزشها دها و دهياریجایگاه شهرداری

و ... مصوب گردید که در این گزارش در خصوص فصول  عوارض سالانه آلایندگي، دادرسي مالياتيقانون، 

 نظر کارشناسي شده است.چهارم تا هفتم گزارش شور دوم کميسيون اقتصادی اظهار
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 و اشخاص ثالث انيمؤد فيو تکال فيوظا -چهارمجدول تطبيقي مواد فصل 
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اندازی سامانه مؤدیان، پس از راه -(13)ماده 

همه مشمولان این قانون موظفند به ترتيبي که 

، در سامانه مزبور کندسازمان مقرر و اعلام مي

نام نموده و معاملات خود را در آن ثبت ثبت

در )خرید و فروش( ثبت معاملات نمایند. 

ي منزله ثبت در دفاتر قانون به ان،یسامانه مؤد

 نام، نحوه ارائه. تا آن زمان، ترتيبات ثبتاست

های مالياتي و رسيدگي به آنها حسب اظهارنامه

افزوده مصوب مقررات قانون ماليات بر ارزش

و اصلاحات بعدی آن است.  17/2/1387سال 

 ثبت در سایر موارد، مفاد این قانون جاری است.

مسلح و وزارت دفاع و  یروهايمعاملات ن

مسلح در خصوص اقلام  یروهاين يبانيپشت

 اینامهیينمطابق با آ انیمحرمانه در سامانه مؤد

و  یوزارت امور اقتصاد یاست که با همکار

مسلح و  یروهاي)سازمان(، ستاد کل ن یيدارا

 هيمسلح ته یروهاين يبانيوزارت دفاع و پشت

 .رسديم رانیوز تئيه بیصوشود و به تيم

مؤدیان مکلفند در قبال عرضه  -(12)ماده 

ه خدمات موضوع این قانون، ئکالاها و ارا

سازمان را در صورتحساب  ازياطلاعات مورد ن

 وصول نمایند. در صادره درج و ماليات متعلق را

سامانه مؤدیان به موجب مقررات از مواردی که 

 یهاخروجي کنند،يصندوق فروش استفاده م

 يخروج نيهمچنمذکور و  یهاصندوق يچاپ

اطلاعات مندرج در آن، جایگزین  ای يکيالکترون

 صورتحساب خواهد بود.

قانون مکلفند  نیموضوع ا انیمؤد -(13)ماده 

ز او اسناد و مدارک )اعم  يقانونحسب مورد، دفاتر 

 ( را مطابق مقرراتيکيالکترونريغ ای يکيالکترون

مأخذ  نييتع یبرا ميمستق یهااتيقانون مال

و  ندینما یو نگهدار ميخود تنظ اتيمشمول مال

 یهاسامانهها، ها، فرماز صورتحساب نيهمچن

های فروش و یا سایر وسایل و روش صندوق

توسط سازمان تعيين  نگهداری حساب که

مؤدیان مذکور مکلفند . ندیاستفاده نما ،شوديم

ه دفاتر و اسناد و مدارک مذکور را در صورت مراجع

 دهند. ارائهمأموران مالياتي به آنها 

 مصوبه كميسيون با موافق

های و پایانهمؤدیان  سامانه» قانونتوجه به  با

و صدور فاکتور الکترونيك، « فروشگاهي

لي نحوه ثبت و گزارش معاملات تغيير کطوربه

ثبت موجب قانون، کند و در نتيجه بهپيدا مي

 منزله ثبت در به ان،یمعاملات در سامانه مؤد

 خواهد بود، لذا دیگر نيازی به يدفاتر قانون

تنظيم و نگهداری دفاتر قانوني و اسناد و 

سازمان امور مالياتي  مدارک برای ارائه به

 نخواهد بود.
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چنانچه سازمان در مهلت مقرر در  -(14) ماده

« دیانؤهای فروشگاهي و سامانه مپایانه»قانون 

 ، مکلف استمستقر کنددیان را ؤنتواند سامانه م

دیان موضوع این قانون ؤاظهارنامه م رسيدگي به

يم که بعد از اتمام مهلت مزبور به سازمان تسلرا 

ده  به ميزاني که در تبصره این ماصرفاًشود، مي

ها را آمده است، محدود نموده و سایر اظهارنامه

 بدون رسيدگي قبول نماید.

 سازمان مؤدیانبعد از استقرار سامانه  ـ تبصره

های مجاز است حداکثر یك درصد از پرونده

ت با اولویمالياتي مؤدیان عضو سامانه مؤدیان را 

 .مورد رسيدگي قرار دهد مؤدیان بزرگ

ها باید ونده آنکه پرچگونگي انتخاب مؤدیاني 

مورد رسيدگي قرار گيرد، در دستورالعملي که 

تصویب وزیر امور  با پيشنهاد سازمان به

شود. رسد، معين ميي ميیاقتصادی و دارا

سازمان مکلف است تا پایان مهرماه هر سال 

دیاني که مشمول رسيدگي ؤفهرست اسامي م

 گيرند را در سامانه عمليات الکترونيکيقرار مي

 خود اعلام عمومي نماید.

 

 مصوبه كميسيون با موافق

 این ماده به موضوع رسيدگي اظهارنامه

مؤدیان  قبل و بعد از استقرار سامانهمؤدیان 

کند که سازمان امور اشاره دارد و معين مي

درصد از به بررسي بيش از یك مجازمالياتي 

 مؤدیان اولویت های مالياتي مؤدیان )باپرونده

واقع سازمان امور واهد بود؛ دربزرگ( نخ

الاجرا شدن این ماده و مالياتي پس از لازم

 حداکثرمؤدیان  پيش از استقرار سامانه

را مورد مؤدیان  درصد پروندهتواند یكمي

 پس از استقرار سامانهو  رسيدگي قرار دهد

های نيز مجاز به رسيدگي پروندهمؤدیان 

م از این حک است.همين ميزان  بهمالياتي 

 رسد:نظر ميچند جهت مطلوب به

ضمانت اجرايي مناسب براي استقرار و  .1

هاي فروشگاهي و سامانه اجراي كامل پايانه

حاضر سازمان امور مالياتي جهت حالرد :ديانؤم

حجم زیادی از افزایش درآمدهای مالياتي 

 با .دهدرا مورد بررسي قرار ميهای مالياتي پرونده

ن امور مالياتي نيروی انساني وجود آنکه سازما

زیادی را صرف این امر کرده است اما با این حال 

، مختومه لایل مختلفد ها بهبسياری از این پرونده

موجب نارضایتي بسياری مسئله  شود که ایننمي

 .افزوده شده استنظام ماليات بر ارزشمؤدیان  از
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توانایي رصد حداکثری  عدممسئله  علت اصلي این

توسط سازمان امور مالياتي است. با  لاتمعام

 ،دیانؤهای فروشگاهي و سامانه ماستقرار پایانه

سازمان امور مالياتي این توانایي را دارد که 

 صد کند و بخش زیادی ازرا رمؤدیان  معاملات

را با توجه به احکام مرتبط در قانون مؤدیان 

از « دیانؤهای فروشگاهي و سامانه مپایانه»

 نار بگذارد؛ بررسي ک

مقرر  حکم این مادهباتوجه به توضيحات فوق 

 سامانههای فروشگاهي و پایانهاگر  کهکند مي

یخ تا زمان معين شده )پانزده ماه از تارمؤدیان 

های فروشگاهي و لاجرا شدن قانون پایانهالازم

اتي سازمان امور مالياجرا نشود، دیان( ؤسامانه م

های مالياتي پرونده درصد تواند بيش از یكنمي

تواند له ميئکه این مس را مورد بررسي قرار دهد

این بنابراین  .باعث کاهش درآمد مالياتي شود

های حکم موجب تسریع روند اجرای پایانه

شود چراکه در ميمؤدیان  فروشگاهي و سامانه

 کاهش درآمدهای موجب صورت غير این

 شود.مالياتي مي

اره یکي از همو كاهش مميزمحوري: .2

مسئله  مشکلات اساسي در نظام مالياتي

موران مالياتي أای ممحوری و برخورد سليقهمميز
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سفانه بستری را برای أبوده است که مت

وجود موران مالياتي بهأسوءاستفاده برخي از م

براساس حکم این ماده سازمان امور آورده است. 

های مالياتي پس از استقرار و اجرای پایانه

تواند مي دیان، صرفاً ؤشگاهي و سامانه مفرو

های مالياتي مؤدیان درصد از پرونده حداکثر یك

درصد  99را مورد بررسي قرار دهد. درواقع 

صورت سيستمي و مبتني های مالياتي بهپرونده

بررسي مؤدیان  های فروشگاهي و سامانهبر پایانه

خواهد شد. بيان این نکته ضروری است که 

( لایحه 9با رعایت حکم ماده )موضوع فوق 

و دیگر مؤدیان  های فروشگاهي و سامانهپایانه

براساس  چراکهخواهد بود؛  احکام موجود در آن

ها و برخي از فعاليتمؤدیان  ماده مذکور چنانچه

امور یا معاملات خود را کتمان کنند، سازمان 

یيد تخلف توسط تواند در صورت تأمالياتي مي

دی مراجعه کند ؤبه م ،مالياتيهيئت حل اختلاف 

 و یا دفاتر یا اسناد او را مطالبه کند. 

نکته حائز اهميت دیگر درباره این ماده این 

است که چه ضمانت اجرایي وجود دارد که 

درصد  سازمان امور مالياتي بيشتر از یك

را مورد مميزی قرار مؤدیان  هایپرونده

در حکم تبصره این سؤال  ندهد؟ پاسخ این
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ماده نهفته است که براساس آن سازمان امور 

مالياتي موظف شده است فهرست اسامي 

برای دیاني که مشمول رسيدگي )ؤم

های سال قبل( هستند را تا پایان فعاليت

 مهرماه هر سال منتشر کند.

( 5های اجرایي موضوع ماده )دستگاه -(15) ماده

و ماده  8/7/1386قانون مدیریت خدمات کشوری 

 اقتصادی، توسعه ششم پنجساله برنامه قانون (29)

ایران  اسلامي جمهوری فرهنگي و اجتماعي

های وابسته به آنها مکلف و سازمان 14/12/1395

باشند. به ثبت معاملات خود در سامانه مؤدیان مي

وزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است ترتيبي 

اتخاذ کند که اطلاعات معاملات ثبت شده در 

 (5تدارک الکترونيکي دولت موضوع تبصره )سامانه 

های مستقيم مصوب سال ( قانون ماليات169ماده )

با اصلاحات و الحاقات بعدی آن عيناً و  1366

 برخط به سامانه مؤدیان منتقل شود. صورت به

نحوه ثبت و نگهداری  -(13)تبصره ماده 

های اجرایي اسناد و مدارک و دفاتر مالي دستگاه

شود و آنها به وسيله دولت تأمين ميکه بودجه 

های وابسته به ها، سازمانهمچنين شهرداری

ها بر اساس قوانين و مقررات آنها و دهياری

 ربط خواهد بود.ذی
 مصوبه كميسيون با موافق

های اجرایي به دستگاه باتوجه به اینکه کليه

های ماليات بر دليل پيوستگي حلقه

 خود را در سامانهافزوده باید معاملات ارزش

ثبت کنند لذا مصوبه کميسيون مؤدیان 

های اجرایي را اقتصادی، کليه دستگاه

گيرد؛ در همين راستا وزارت صنعت، دربرمي

معدن و تجارت نيز موظف شده است که 

 1«سامانه تدارک الکترونيکي دولت»اطلاعات 

 منتقل کند.مؤدیان  را به سامانه

 فروش اتيالمکلفند م انیمؤد -(16) ماده

 وصول خریدار یا کارفرماقانون را از  نیموضوع ا

پس از کسر ماليات و عوارض پرداختي، کنند و 

 .ندینما زیسازمان وار به حسابمطابق مقررات 

مؤدیان مکلفند ماليات فروش  -(14)ماده 

موضوع این قانون را طبق مقررات این قانون از 

های نند و به حسابطرف دیگر معامله وصول ک

 اعلام شده توسط سازمان واریز نمایند.

 مصوبه كميسيون با موافق

های ذیل آن در خصوص ن ماده و تبصرهدر ای

 موارد ذیل احکامي در نظر گرفته شده است: 

ا که در نهای و مانند آهای زنجيرهفروشگاه .1

 های زیادی دارند؛ با وجود سامانهروز تراکنش

                                                 
ها و الاجرا شدن این قانون سامانه انجام معاملات وزارتخانهماه پس از لازموزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است حداکثر تا مدت ششهاي مستقيم، تون ماليا( قان169ماده ) «5»براساس تبصره . 1

 .ن( سازمان امور مالياتی را فراهم آورد)آنلای اندازی کند و امکان دسترسی برخطها راهی را برای مدیریت انجام کليه مراحل مناقصات و مزایدهيهای اجرادستگاه
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 گزارش شور دوم كميسيون

 اقتصادي مجلس
 توضيحات هامركز پژوهش اظهارنظر كارشناسي افزودهمتن لايحه ماليات بر ارزش

تواند تمام یا برخي از مي سازمان -«1» تبصره

را  یا مشتریان آنها قانون نیمؤدیان مشمول ا

همزمان ه را و عوارض متعلقمکلف نماید ماليات 

واریز  ازمانس به حسابصدور صورتحساب با 

مشتمل بر  ،تبصره نیي ااینامه اجرنیيآ نمایند.

شوند فهرست مؤدیاني که مشمول این حکم مي

با  و عوارض متعلقه اتيمالو نحوه پرداخت 

وزیر امور اقتصادی  بیبه تصو ،سازمان شنهاديپ

  رسد.ي ميیو دارا

این ترتيب به سازمان ماليات و عوارضي که به 

شود، به حساب بستانکاری پرداخت مي

فروشنده منظور شده، و برای خریدار، در 

کننده نهایي نباشد، اعتبار صورتي که مصرف

 آید.حساب مي مالياتي به

تواند تمام یا برخي از سازمان مي -«1»تبصره 

 را مکلف نماید ماليات مشمول این قانون مؤدیان

و یا دریافت عرضه را همزمان با  فروش و خرید

که توسط سازمان  یخدمت به نحو ارائهکالا یا 

طریق سامانه  برخط، ازصورت به گردديم نييتع

های سازمان به حساب يکيالکترون اتيعمل

سازمان یا مؤدی خریدار از محل  تعيين شده

 .واریز نمایند های جاری حسب موردوصولي

 دستورالعمل این تبصره در رابطه با تعيين مؤدیان

ت مشمول تبصره، و نحوه به حساب واریز نمودن ماليا

ت امور فروش و خرید مؤدیان، با پيشنهاد وزار

 .رسداقتصادی و دارایي به تصویب هيئت وزیران مي

تواند مؤدیان را مکلف سازمان مي -«2»تبصره 

نماید ماليات فروشِ کالاها و خدمات مربوط به 

نماید، در فروشندگاني را که سازمان اعلام مي

زمان خرید به نام فروشنده به حساب سازمان 

داختي صورت ماليات پرواریز نمایند. در این

مذکور به حساب بستانکاری مالياتي مؤدی 

)فروشنده کالا و خدمات( منظور خواهد شد. در 

صورت، اعتبار خرید مؤدیان )خریداران غير این

 کالا و خدمات( قابل پذیرش نخواهد بود.

تواند بنا به درخواست سازمان مي -«3»تبصره 

مؤدیان، به آنها اجازه دهد که در زمان خرید کالا و 

توان ترتيبي اتخاذ کرد که اطلاعات ميمؤدیان 

صورت برخط به سازمان ها بهاین دست از فعاليت

صورت برخط تواند بهسازمان مي منتقل شود و

مؤدیان را مکلف نماید تا ماليات خود را پرداخت 

 کنند.

مقابله با فروشندگان پرریسك؛ این  .2

اختيار به سازمان داده شده است که اگر برخي 

از فروشندگان را پرریسك و یا برخي از 

ها را مشکوک به صوری بودن تشخيص شرکت

 ا ماليات فروشداد، خریداران را مکلف نماید ت

 به حساب سازمان واریز کنند. را مستقيماً
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 توضيحات هامركز پژوهش اظهارنظر كارشناسي افزودهمتن لايحه ماليات بر ارزش

خدمت، ماليات فروشِ مربوط به فروشندگان کالا و 

نماید، را به نام فروشنده خدماتي که سازمان اعلام مي

به حساب سازمان واریز نمایند. در این صورت ماليات 

پرداختي مذکور به حساب بستانکاری مالياتي مؤدی 

 )فروشنده کالا و خدمات( منظور خواهد شد.

گمرک جمهوری اسلامي ایران مکلف  -«2» تبصره

در زمان  و عوارض کالاهای وارداتي را است ماليات

ی متروکه هاکالاو عوارض و ماليات  ي،قطع صيترخ

به  صورت برخطبهوصول و ، قبل از ترخيص نهایيرا 

رک جمهوری اسلامي . گمکند زیحساب سازمان وار

در اطلاعات پرداخت ضمن درج  ایران موظف است

امکان  وط،های مربفرم یاگمرکي و های پروانه

 ياطلاعات یهاگاهیدسترسي برخط سازمان به پا

ورود »مکلف است در  گمرک .دیفراهم نمارا  ربطیذ

 ناتي، تضم«ورود موقت برای پردازش»و  «موقت

ور قانون ام (53)بصره ماده لازم را براساس مقررات ت

 اید. خذ نما يگمرک

واردکنندگان کالا از مناطق آزاد  -«3» تبصره

صنعتي به سرزمين اصلي مکلفند  ـ تجاری

گمرک جمهوری اسلامي ایران  -«4»تبصره 

موضوع این قانون را مکلف است ماليات متعلق 

واردکنندگان کالا از  قطعي صيترخ در زمان

که بنا به  يیهاوصول و همزمان به حساب

داری کل کشور خزانهدرخواست سازمان نزد 

کند و ضمن درج  زیگردد وارو اعلام مي احافتت

های مربوط گمرکي و یا فرمهای در پروانه

حسب مورد، امکان دسترسي برخط سازمان به 

به اشخاص حقيقي و حقوقي اطلاعات مربوط 

 یهاگاهیمشمول مقررات این قانون و پا

 .دیفراهم نمارا  ربطیذ ياطلاعات

واردکنندگان مکلفند در مورد کالای توليدی در 

صنعتي و ویژه اقتصادی را  ـمناطق آزاد تجاری 

که به موجب قانون و مقررات مربوط، توليد 

 مصوبه كميسيون با قمواف

ورود موقت برای »و  1«ورود موقت»در موارد 

افزوده در ، نحوه اخذ ماليات بر ارزش2«پردازش

لایحه تصریح نشده است، لذا در این قانون باید 

این موضوع در نظر گرفته شود و تضمينات لازم 

برای آن اخذ شود؛ بنابراین در متن کميسيون 

 است. اقتصادی این موضوع لحاظ شده

( قانون 65ماده ) «ب»، حکم بند «3»در تبصره 

های توسعه کشور تصریح احکام دائمي برنامه

موجب آن مقرر شده است که به شده است که 

اد شده در مناطق آز کالاهای توليد و یا پردازش»

هنگام ورود به سایر نقاط و ویژه اقتصادی به

افزوده و ارزش به نسبت مجموع ارزش کشور

کاررفته در آن، اوليه و قطعات داخلي به مواد

توليد داخلي محسوب و از پرداخت حقوق 

  .«ورودی معاف است

                                                 
تواند تحت شرایطی به طور موقت به قلمرو گمرکی وارد شود. این کالاها باید ظرف مهلت معينی که گمرک ورود موقت، رویه گمرکی است که براساس آن کالاهای معينی می قانون امور گمركي: (50) ماده. 1

 .در آن ایجاد شود خارج گردد. تغييرات ناشی از استهلاک از این حکم مستثنی است نماید بدون اینکه تغييریایران تعيين می
شود.  تواند به طور موقت به قلمرو گمرکی وارد شود، تا ساخته، تکميل، تعمير یا فرآوری شده و سپس صادرورود موقت برای پردازش، رویه گمرکی است که براساس آن کالا می :قانون امور گمركي (51) ماده. 2

ها و ابزارآلات مشمول رویه ورود موقت برای کنندهگردد. کالاهای کمکی از قبيل روانشود نيز میها( که در ساخت، تکميل و فرآوری مصرف میها )کاتاليستکنندهاین رویه همچنين شامل موادی از قبيل تسریع
 .آینددست می، تکميل، فرآوری و تعمير کالاهایی که برای آنها مجوز استفاده از رویه ورود موقت برای پردازش اخذ شده بهباشند که از ساختدست آمده محصولاتی می. محصولات بهپردازش نيست
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کالاهای مزبور را به گمرک اظهار نمایند. گمرک 

موظف است از قسمتي از کالاهای اظهار شده که 

( قانون احکام دائمي 65ماده )« ب»موجب بند به

، 10/11/1395های توسعه کشور مصوب مهبرنا

شود، فقط ماليات و محسوب مي« توليد داخل»

« کالای وارداتي»عوارض، و از قسمت باقيمانده که 

شود، ماليات و عوارض و حقوق محسوب مي

 ورودی دریافت و به حساب سازمان واریز کند.

زمان ورود به  گردند درداخلي محسوب مي

قلمرو گمرکي اظهار نمایند و گمرک نيز مکلف 

است ماليات آنها را اخذ و حسب مقررات 

 الذکر به حساب سازمان واریز نماید.فوق

مشترک  شنهاديبا پنامه اجرایي این تبصره آیين

به  سازمان و گمرک جمهوری اسلامي ایران

 .رسديم یيو دارا یامور اقتصاد ریوز بیتصو

 

 مکلفند خدمت واردکنندگان -«4» تبصره

طبق  متعلقه را محاسبه وو عوارض  اتيمال

چنانچه  .ندیپرداخت نما مقررات این قانون

محل ارائه خدمت و مصرف آن در خارج از کشور 

 ول این حکم نخواهد بود.باشد، مشم

واردکنندگان خدمات مکلفند  -«5»تبصره 

ماليات متعلق به خدمات خریداری شده از 

 محاسبه و پرداخت نمایند.خارج از کشور را 

خدمت و مصرف آن در خارج  ارائهچنانچه محل 

از کشور باشد، واردکننده خدمت مشمول این 

 حکم نخواهد بود.

 مصوبه كميسيون با موافق

 کننده خدمت در با توجه به اینکه عرضه

دی نظام مالياتي کشور ؤخدمات وارداتي، م

ماليات )واردکننده خدمت( نيست، باید خریدار 

مربوط به این خدمات را خودش به سازمان 

 پرداخت نماید.

 مشموليت این حکم درباره محل ارائه عدم

خدمت و مصرف در خارج از کشور به دليل اصل 

معناست که کالاها و ل مقصد بدینمقصد است. اص

مصرف، مشمول ماليات بر  خدمات در محل

رکيه شوند. برای مثال اگر کالایي از تافزوده ميارزش

رار وارد ایران شده و در خاک ایران مورد استفاده ق

ن افزوده بایستي طبق قانوگيرد، ماليات بر ارزشمي

براساس اصل مذکور اگر  ایران اخذ شود و طبعاً

خدمتي در خارج کشور مورد مصرف قرار گيرد 

 شود.افزوده در ایران نميمشمول ماليات بر ارزش
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 با گاز و برق ماليات و عوارض آب، -«5» تبصره

 صورتحساب در ماليات و عوارض مندرج به توجه

 نفت همچنين و کنندگانمصرف (قبوض)

وارداتي و توليدی،  نفتي هایفرآورده و توليدی

 اآنه توزیع و توليد زنجيره انتهای در باركی فقط

 هایفرآورده پخش و پالایش ملي شرکت توسط

 هایسوخت و اصلي فرآورده 5ایران )بابت  نفتي

های پالایش نفت )بابت سایر هوایي(، شرکت

 تابع دولتي هایشرکت های توليدی( وفرآورده

 و استاني گاز هایشرکت و نفت وزارت ربطذی

 و نيرو وزارت ربطذی ابعت هایشرکت

 و شهری فاضلاب و آب برق، توزیع هایشرکت

فروش مصوب  قيمت مبنای بر استاني روستایي

 نزد سازمان حساب محاسبه، وصول و به داخلي

 .گرددواریز مي خزانه

 

 

افزوده، مالياتي است که در ماليات بر ارزش

 مطابق با صدر مادهتمامي مراحل توليد و توزیع 

در شود. اخذ ميمؤدیان  ین گزارش از( ا16)

 مقابل ماليات بر فروش در مرحله آخر و بر پایه

افزوده( پرداختي توسط ارزش کل )و نه ارزش

 شود.کننده نهایي پرداخت ميمصرف

ر بماليات  استثنائاً کالاهای مذکور در این ماده از

ماليات در  صرفاًکه صورتيبه شوداخذ ميفروش 

مطرح شده برای این شود. علت خذ ميمرحله نهایي ا

های دستوری تمایز وجود روابط مالي خاص و قيمت

 .استزنجيره توليد این کالاههای بين حلقهای و یارانه

 به اشاره به این نکته حائز اهميت است که اخذ ماليات

افزوده موجب شفافيت بيشتر شيوه ماليات بر ارزش

ده اما در این ما ودشهای توليد کالا و خدمات ميحلقه

شيوه ماليات فروش، شفافيت  دليل اخذ ماليات بهبه

  شود.زنجيره توليد حاصل نمي

( 5) ماده موضوع کارفرمایان کليه -(17)ماده 

( 29) ماده کشوری و خدمات مدیریت قانون

 اقتصادی، توسعه ششم پنجساله برنامه قانون

 ایران اسلامي جمهوری فرهنگي و اجتماعي

 قراردادهای به مربوط اطلاعات دنموظف

 انعقاد از پس ماه یك تا حداکثر را پيمانکاری

 یهایيتملك دارا یهادر طرح -(16)ماده 

بودجه که از منابع  های دولتيی شرکتاهیسرما

 شود،يم استفادهو منابع داخلي دولت  يعموم

حداکثر تا  را فروشکارفرما مکلف است ماليات 

 ایو  الحسابيعلتاریخ پرداخت  بعد از ماهپایان 

ورتحساب حسب مورد، به ص ای تيصورت وضع

 مصوبه كميسيون با موافق

بيني قراردادهای پيمانکاری پيش این ماده برای

شده است که ممکن است خریدار )کارفرما( از 

باعث مسئله  پرداخت ماليات استنکاف کند؛ این

شود فروشندگان )پيمانکاران( نتوانند ماليات مي

فروش را به سازمان پرداخت و اعتبار مالياتي خود 

 1.را از سازمان امور مالياتي دریافت کنند

                                                 

 ( مراجعه شود.3براي نكات تكميلي درباره اين موضوع، از جمله موضوع تاريخ تعلق پيمانكاران، به توضيحات ماده ). 1
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 غير در. نمایند ثبت مؤدیان سامانه در قرارداد

 ماده رعایت با است مکلف سازمان صورت،این

 سامانه و فروشگاهي هایپایانه قانون( 9)

 در پيمانکاران توسط شده ثبت اطلاعات مؤدیان

 .نماید تلقي کارفرما قبول ردمو را مذکور سامانه

و  مانکارانيپ .دینما زیحساب سازمان وار

کنندگان کالاهای و تأمين مشاور نيمهندس

و  اتيبا پرداخت مال هدر رابط های مذکورطرح

 نخواهند داشت. يتيمسئول ربوطم هایجریمه

و  بخش دولتي یهادر مشارکت -«1»تبصره 

 یهایيتملك دارا یهادر طرح يخصوص

موضوع این ماده، کارفرمای بخش  یاهیسرما

 خود تيموظف است به نسبت سهم مالک دولتي

متعلق  اتيدر طرح مذکور نسبت به پرداخت مال

 .دیماده اقدام نما نیموضوع ا

، کارفرما در صورت عدم پرداخت -«2»تبصره 

کل کشور مکلف است، حسب اعلام  یدارخزانه

 نيدر اولنزد خزانه یا  از حساب آنهاسازمان، 

 زانينسبت به برداشت م، حسب مورد صيتخص

 اقدام کند. ربطیذ یياز حساب دستگاه اجرا يبده

وزیر امور با موافقت  توانديسازمان م -(18)ماده 

ي برخي از اتيمال یهادورهمدت  اقتصادی و دارایي

 ؛هدتغيير د ت،يفعالرا با توجه به نوع و حجم  مؤدیان

مذکور حداقل سه ماه قبل  راتييمشروط بر آنکه تغ

مؤدیان، طریق سامانه  از ،ياتياز شروع دوره مال

از  يکیو حداقل  رساني سازمانپایگاه اطلاع

 شود. يعموم يرساناطلاع رالانتشاريکث یهاروزنامه

که شروع یا خاتمه فعاليت در صورتيـ  تبصره

امور  ریبا موافقت وز توانديم سازمان -(17)اده م

مه اظهارنا ميتسل ياتيمال یهادوره یيو دارا یاقتصاد

وجه با ترا  انیاز مؤد يبرخ اتيیا زمان پرداخت مالو 

دهد،  شیافزا ای کاهشبه نوع و حجم فعاليت، 

حداقل سه ماه قبل مذکور  راتييمشروط بر آنکه تغ

 اتياز طریق سامانه عمل ،ياتياز شروع دوره مال

 یهااز روزنامه يکیسازمان و حداقل  يکيالکترون

 شود.  يعموم يرساناطلاع رالانتشاريکث

 مصوبه كميسيون با موافق

این ماده در گزارش  و تغييرات تصویب

 قانونکميسيون اقتصادی با توجه به 

انجام مؤدیان  سامانه ی فروشگاهي وهاپایانه

 شده است.
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 گزارش شور دوم كميسيون

 اقتصادي مجلس
 توضيحات هامركز پژوهش اظهارنظر كارشناسي افزودهمتن لايحه ماليات بر ارزش

زمان دوره مالياتي باشد،  مؤدی در خلال یك

فعاليت مؤدی طي دوره مربوط، یك دوره 

 شود.مالياتي تلقي مي

یك سال شمسي  :سال مالياتي -(1ماده ) «ع»بند 

 ميسه ماهه تقس ياتياست که به چهار دوره مال

که شروع یا خاتمه فعاليت مؤدی . در صورتيشودمي

ی زمان فعاليت مؤددر خلال یك دوره مالياتي باشد، 

 شود.طي دوره مربوط، یك دوره مالياتي تلقي مي

 (18) ماده

که  يقياشخاص حق یبراتواند سازمان مي (الف

های در یك مکان یا مکان شغل نوع كیاز  شيب

در سامانه مؤدیان کارپوشه واحد دارند،  متعدد

 ایجاد کند.

مؤدیاني که دارای شغل واحد در شعب  (ب

شه واحد در کارپو كاز یمکلفند  ،متعدد هستند

 سامانه مؤدیان استفاده کنند.

و  یارياعم از اخت ،يمدن یهادر مشارکت (پ

 يدر هر واحد شغل يقياشخاص حق ،یقهر

 ندهیعنوان نمانفر را به كیخود  نياز بمکلفند 

 فيتکال هي. کلندیانتخاب نما يواحد شغل

و ثبت  ناماز جمله ثبت ،يواحد شغل ياتيمال

 اتيو پرداخت مال مؤدیانمعاملات در سامانه 

در  .شودميشرکا انجام  يندگینمابه  ویتوسط 

صورت، سازمان موظف است دسترسي  غير این

 واحد مزبور به سامانه مؤدیان را قطع و پایانه

 فروشگاهي آن را مسدود نماید.

 (18) ماده

اشخاص حقيقي که بيش از  یبرا -«1»تبصره 

دارند، تسليم اظهارنامه  ي مستقلیك محل شغل

به طور  يماليات برای هر محل شغلو پرداخت 

تواند مؤدیان سازمان مي .جداگانه الزامي است

 فوق را مکلف به تسليم اظهارنامه واحد نماید.

 دی،يدهای تولها و واحدر مورد کارگاه -«3»تبصره 

وع يو بازرگان يخدمات تر، دف جادیآنها ا تيفعال که نـ

 را اقتـضاءدر بيش از یك محل شعبه  ایفروشگاه 

اتي مکلفند یك اظهارنامه به اداره امور مالي د،ینما

 محل فعاليت اصلي تسليم نمایند.

اعم از  ،يمدن یهادر مشارکت -«2»تبصره 

ر واحد در ه يقياشخاص حق ،یو قهر یارياخت

عنوان نفر را به كیخود  نياز بمکلفند  يشغل

 هيکل .ندیانتخاب نما يواحد شغل ندهینما

نام، از جمله ثبت ،يواحد شغل ياتيمال فيتکال

توسط  اتياظهارنامه واحد و پرداخت مال ميتسل

 انجام خواهد شد. شرکا يندگینمابه  هيمشارال

 مصوبه كميسيون با موافق

هي و های فروشگاپایانه لایحهباتوجه به 

نسبت به متن  (18)ماده مؤدیان  سامانه

 اصلاح و بازنویسي شده است. لایحه
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 گزارش شور دوم كميسيون

 اقتصادي مجلس
 توضيحات هامركز پژوهش اظهارنظر كارشناسي افزودهمتن لايحه ماليات بر ارزش

شغل خود  یثابت برا کانکه م يانیمؤد یبرا (ت

 ياتيالاز لحاظ امور م آنان، محل سکونتندارند، 

 هایکانم یکه مؤد يدر صورتاست. اعتبار  لاکم

سکونت خود داشته باشد، مکلف است  یمتعدد برا

 يمعرف ياتيمال فيانجام تکال یاز آنها را برا يکی

از  يکیصورت، سازمان  نیا ري. در غدینما

 فيانجام تکال یبرارا  یسکونت مؤد یهاکانم

 .دکنمياعلام  ویانتخاب و به  ياتيمال

ی شغل مؤدیاني که محل ثابت برا یبرا -«4»تبصره 

و محل سکونت از لحاظ تسليم اظهارنامه خود ندارند، 

 يدر صورت .سایر امور مالياتي مناط اعتبار خواهد بود

سکونت خود داشته  یمتعدد برا یهامحل یکه مؤد

 فيانجام تکال یاز آنها را برا يکیباشد، مکلف است 

 يکی صورت، سازمان نیا ري. در غدینما يمعرف ياتيمال

 فيانجام تکال یبرارا  یسکونت مؤد یهااز محل

 اعلام خواهد کرد. یانتخاب و به مؤد ياتيمال

 دشونيدر مورد اشخاص حقوقي که منحل م -(20)ماده 

 یکماکان مؤد مزبور شخص حقوقي ه،يتا زمان ختم تصف

 مکلف به انجام هيمدیران تصف ای ریشود و مدمحسوب مي

 .باشندميقانون  نیمقرر در ا فيتکال

در مورد اشخاص حقوقي که منحل  -(20)ماده 

شخص حقوقي کماکان  ه،يشوند تا زمان تصفيم

 هيمدیران تصف ای ریو مدشود ميمحسوب  یمؤد

 بود. قانون خواهند نیمقرر در ا فيمکلف به انجام تکال

 مصوبه كميسيون با موافق

 است، لذا زماني یك فراینددارای چون امر تصفيه 

در « ختم»ی واژهدر گزارش کميسيون اقتصادی 

شده است تا از ایجاد ابهام و این ماده لحاظ 

 های اجرایي احتمالي جلوگيری شود.هزینه

شخص  ،يواحد صنف كیانتقال  در -(21)ماده 

 یااجر تيتا اتمام انتقال، مسئول يدارنده واحد صنف

ز مربوط ا ياتيمال یهادوره فيتکال يمقررات و تمام

، ثبت معاملات در سامانه جمله صدور صورتحساب

. داردرا بر عهده  تکاليف قانوني ریو سا مؤدیان

قبل  يواحد صنف فيدر قبال تکال يتيمسئول داریخر

 ؛ مگر اینکه به موجب سندندارداتمام انتقال  از

 باشد. رسمي این مسئوليت را پذیرفته

ده حداکثر ظرف مدت  دیبادهنده انتقال :تبصره

خود  تيسازمان را نسبت به زمان اتمام فعال روز

در انتقال یك واحد صنفي، شخص  -(21)ماده 

دارنده واحد صنفي تا زمان انتقال، مسئوليت 

های اجرای مقررات و تمامي تکاليف دوره

 مالياتي مربوط از جمله تسليم اظهارنامه، صدور

صورتحساب و سایر مقررات را بر عهده خواهد 

 نمصوبه كميسيو با موافق داشت.

  یك فرایند داری چون انتقال واحد صنفي

 «اتمام»کلمه  است لذا در این ماده ذکرزماني 

کيد، در صدر ماده ضروری است و جهت تأ

ون به این موضوع اشاره شده يمصوب کميس

است که خریدار مسئوليتي در قبال تکاليف 

 واحد صنفي قبل از اتمام انتقال ندارد.

  شفافيت واگذارکننده موظف است به جهت

هایي از خود )مسئوليت و همچنين رفع مسئوليت

که تا قبل از اتمام فرایند انتقال براساس متن ماده 

به او محول شده است( سازمان را در جریان اتمام 

فعاليت خود قرار دهد. چون به این موضوع در 
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 گزارش شور دوم كميسيون

 اقتصادي مجلس
 توضيحات هامركز پژوهش اظهارنظر كارشناسي افزودهمتن لايحه ماليات بر ارزش

عدم اطلاع و شروع فعاليت  صورتدر  .مطلع سازد

 هامهیو جر اتيدر پرداخت مال ،دیمؤدی جد توسط

 خواهد داشت. يتضامن تيمسئول با وی

ای نشده است لذا اضافه کردن این لایحه اشاره

 سد.رنظر ميتبصره ضروری به

و عوارض  اتيمؤدی نسبت به مال -(22) ادهم

جزء و عوارض  اتيمال .خوذه ضامن استأم

سازمان  .گردديمحسوب نم یدرآمد و اموال و

یم متعلق ابرای وصول ماليات و عوارض و جر

نسبت به سایر طلبکاران به استثنای صاحبان 

حقوق نسبت به مال مورد وثيقه، و مطالبات 

از خدمت، حق تقدم کارگران و کارمندان ناشي 

 خواهد داشت.

افزوده به عنوان ماليات بر ارزش -(22)ماده 

باشد و جزء درآمد و امانت در اختيار مؤدی مي

های گردد. جریمهاموال وی محسوب نمي

متعلق بر ماليات یاد شده در موارد ورشکستگي 

به جز مستثنيات دین، حق تقدم بر سایر 

 ها خواهد داشت.بدهي

 مصوبه كميسيون با موافق

 در متن لایحه صحيح « امانت»بردن لفظ  کاربه

دی ؤنيست، چون تلف شدن ماليات در صورتي که م

دی نسبت به ماليات ؤشود ممقصر نباشد، موجب مي

پرداختي مسئوليتي نداشته باشد؛ در واقع بر اساس 

زماني که  امين تا ،«ليس علي الامين الا اليمين»قاعده 

. نشده باشد، ضامن نيست 2ریطو تف 1مرتکب تعدی

دني به این نکته اشاره ( قانون م614ماده )همچنين در 

 امين، ضامن تلف یا نقصان مالي که به او» دارد که

باشد مگر در صورت تعدی یا سپرده شده است نمي

با توجه به نکات بيان شده، از آنجاکه این «. تفریط

 درآورد، لذا  تواند بستر فرار مالياتي را فراهمموضوع مي

 مصوبه کميسيون اصلاح شده است.

  مقرر  های مستقيمقانون ماليات (160)ماده

ت دارد که سازمان امور مالياتي برای وصول ماليامي

و جرایم از مودیان نسبت به سایر طلبکاران به 

 مطالبات کارگران و»و « مال مورد وثيقه»استثنای 

 ا این مواردمقدم است، لذ« کارمندان ناشي از خدمت

 باید در این ماده لحاظ شود. 
  

                                                 
 .متعارف است نسبت به مال یا حق دیگریتعدی، تجاوز نمودن از حدود اذن یا . 1
 .تفریط عبارت است از ترک عملی که به موجب قرارداد یا متعارف برای حفظ مال غير لازم است. 2
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 آن اراتيو اخت فيافزوده، وظابر ارزش اتيمال يساختار سازمان -جدول تطبيقي مواد فصل پنجم

 

 توضيحات هامركز پژوهش اظهارنظر كارشناسي افزودهارزشمتن لايحه ماليات بر  گزارش شور دوم كميسيون  اقتصادي مجلس

 ازيمورد ن لاتيار و تشکساخت -(23)ماده 

ها متناسب با سازمان در سطح کشور و استان

با توجه به هر منطقه و  یاقتصاد طیشرا

هایي مانند ميزان وصول ماليات، تعداد شاخص

 تیبدون الزام به رعاها و تعداد مؤدیان پرونده

امور  ریوز قیاز طر یکشور ماتيسطح تقس

 ياستخدامو  یبه سازمان ادار یيو دارا یاقتصاد

 هيئت وزیران تصویبو پس از  شنهاديکشور پ

 .ستقابل اجرا

ساختار و تشکيلات مورد نياز  -(23)ماده 

ها متناسب با سازمان در سطح کشور و استان

شرایط اقتصادی هر منطقه و بدون الزام به 

رعایت سطح تقسيمات کشوری از طریق وزیر 

امور اقتصادی و دارایي به سازمان اداری و 

ستخدامي کشور پيشنهاد و پس از تأیيد ا

 سازمان قابل اجرا خواهد بود.

 مصوبه كميسيون با موافق

  از آنجایي که در حکم لایحه، ساختار و

بدون »تشکيلات سازمان امور مالياتي، به قيد 

مقيد « الزام به رعایت سطح تقسيمات کشوری

صورت شده است لذا برای اینکه از این اختيار به

راستای بهبود نظام مالياتي استفاده  واقعي در

شود، در حکم مصوبه کميسيون اقتصادی 

هایي برای این تشکيلات در نظر گرفته شاخص

لي شده است تا از این طریق از اتلاف منابع احتما

 جلوگيری شود.

 یيد سازمان اداری أبر تراستا علاوهدر همين

و استخدامي کشور، تصویب هيئت وزیران نيز 

 ه است.لحاظ شد

  در متن لایحه منظور از سازمان در عبارت

، سازمان اداری و «یيد سازمانأپس از ت»

جهت جلوگيری از استخدامي کشور است، لذا به

 ابهام کلمه سازمان حذف شده است.

 ذکر است که مطابق اصل به لازم 

قانون اساسي  (126) وششمیکصدوبيست

ده مسئوليت امور اداری و استخدامي کشور بر عه

جمهور است که براساس مجوز اصل رئيس
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مذکور، این وظيفه به سازمان امور اداری و 

استخدامي کشور محول شده است؛ همچنين 

مشکلات تشکيلاتي سازمان شایان ذکر است که 

های اجرایي از امور مالياتي و بسياری از دستگاه

ت ئ( قانون مدیریت خدمات کشوری نش29ماده )

به دليل غيرمنعطف بودن، گيرد. این ماده مي

های اجرایي توجهي به اقتضائات دستگاهبي

مختلف و ... مسائل و مشکلات بسياری را برای 

های اجرایي از جمله سازمان امور اکثر دستگاه

لذا برای حل این  مالياتي ایجاد نموده است؛

اصلاح شود پيشنهاد مي جامع،صورت مسائل به

ات کشوری ( قانون مدیریت خدم29ماده )

  مدنظر قرار گيرد.

تا شود به سازمان اجازه داده مي -(24)ماده 

خود را بر  ياستخدام ی( مجوزها% 2دو درصد )

 امور وزارت شنهاديکه به پ یانامهنیياساس آ

 يو استخدام یو سازمان ادار يیی و دارااقتصاد

از بين  رسديم رانیوز ئتيه بیکشور به تصو

بدون برگزاری بنياد نخبگان  دمورد تأیينخبگان 

مقررات مذکور در  .آزمون به استخدام درآورد

نامه موضوع این ماده و نام و سوابق علمي آیين

تا  شودبه سازمان اجازه داده مي -(24)ماده 

بر  را ي خوداستخدام های( مجوز% 2درصد )دو 

ای که به پيشنهاد وزارت امور نامهاساس آیين

اقتصادی و دارایي و سازمان اداری و استخدامي 

از بين  رسدکشور به تصویب هيئت وزیران مي

دانشگاهي مرتبط، دارندگان مدرک تحصيلي 

 بدون انتشار آگهي و برگزاری آزمون به استخدام

 .آورددر

 مصوبه كميسيون با مخالف

 شود که را موجب مي روااین ماده تبعيض نا

قانون اساسي و  1اصل سوم« 9»از این منظر با بند 

همچنين مغایرت دارد قانون اساسي  2اصل بيستم

شایستگي  اصلمخدوش ساختن  احتمال به جهت

های کلي نظام اداری و ماده سياست 3«4»با بند 

یت خدمات کشوری منافات دارد. قانون مدیر 4(41)

متن پيشنهادی لایحه دولت نيز در این مورد با 

 ست.ا همين اشکال روبرو

                                                 
 .و معنوي مادي هايزمينه ، در تمامهمه براي عادلانه ناروا و ايجاد امكانات رفع تبعيضات. 1

 .برخوردارند اسلام موازين با رعايت و فرهنگي ، اجتماعي، اقتصادي، سياسيانساني حقوق قرار دارند و از همه قانون در حمايت يكسانو مرد  از زن اعم افراد ملت همه. 2
 .سالاری مبتنی بر اخلاق اسلامی در نصب و ارتقای مدیرانگرایی و شایستهدانش. 3
 .شودها انجام می، تشکيلات مصوب و رعایت مراتب شایستگی و برابری فرصتباشند براساس مجوزهای صادرهی میيهای اجراکه داوطلب استخدام در دستگاه ورود به خدمت و تعيين صلاحيت استخدامی افرادی. 4
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نامه مذکور استناد آیين ي افرادی که بهیو اجرا

صورت آیند، باید بهميبه استخدام سازمان در

 عمومي اعلام شود. 

 دیگر اگر سازمان مترصد جذب ازطرف

تواند این بر آنکه مينيروهای نخبه باشد، علاوه

نيروها را از طریق مرسوم )برگزاری آزمون( 

 تواند از این نيروها به عنوانشناسایي کند، مي

 مند شود.اور در امور مالياتي بهرهمش

 دليل شفافيت متن مصوب کميسيون به

بيشتر احتمال تخلف را کاهش داده اما با این 

 برخوردار نيست. کافيوجود از ضمانت اجرایي 

 علاوه بر موارد فوق باید به این نکته توجه 

ای طراحي شود گونهکرد که مواد قانوني باید به

استفاده برای مجریان به ءکه احتمال هرگونه سو

 که در این ماده امکانحداقل برسد. لذا ازآنجایي

دار صلاحيتانحراف به واسطه جذب نيروهای غير

 شود.وجود دارد حذف این ماده پيشنهاد مي

پس از استقرار سامانه مؤدیان، فعال  -(25)ماده 

 بودن کارپوشه مؤدی در سامانه مزبور به این معني

فت نظر سازمان، شرایط لازم برای دریااست که او از 

ماليات از خریداران را دارد. در صورتي که مؤدی 

 شرایط لازم برای دریافت ماليات را از دست بدهد،

در کارپوشه وی را  بلافاصله موظف است سازمان

. بانك مرکزی موظف غيرفعال نمایدسامانه مؤدیان 

شدن  محض غيرفعالاست ترتيبي اتخاذ کند که به

های کارپوشه مؤدی در سامانه مؤدیان، کليه دستگاه

 ند.تبط با آن، غيرفعال شومر (pos)هي پایانه فروشگا

قانون  نیا یمشمول اجرا انیمؤد -(26)ماده 

 و اعلام نييکه سازمان تع يبيمکلفند به ترت

. سازمان ندینام اقدام نمانسبت به ثبت دینمايم

مؤدیاني که  احراز شرایطموظف است پس از 

 نام صادر نماید. اند، گواهي ثبتنام نمودهثبت

ه در صورت سلب احراز شرایط مذکور از جمل

شناسایي مؤدی در نشاني قانوني اعلام عدم

شده، صدور صورتحساب غيرواقعي و اظهار 

معاملات صوری، سازمان مکلف است نسبت به 

 نام مؤدی اقدام نماید. ابطال گواهي ثبت

 مصوبه كميسيون با موافق

در مؤدیان  متن مصوب کميسيون به کارپوشه

ه کند. در واقع این مصوباشاره ميمؤدیان  سامانه

چيزی که اکنون ليست سياه ناميده  جایگزین آن

 جای اینکه برخي از؛ لذا بهخواهد شد ،شودمي

 در ليست سياه قرار بگيرند و دیگرمؤدیان 

يست با توجه به قرارگيری وی در این لدیان مؤ

استقرار  پس از از معامله با وی اجتناب کنند،

این موضوع به وسيله فعال یا مؤدیان  سامانه

دی به خوبي قابل ؤغيرفعال بودن کارپوشه هر م

 انجام است.
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دی باید ؤغيرفعال نمودن کارپوشه م تبصره:

حداکثر سه ماه  که باشد اینامهمستند به آیين

پس از تصویب این قانون، به پيشنهاد سازمان 

 .رسدميبه تصویب وزیر امور اقتصادی و دارایي 

سازمان مکلف است همزمان با صدور یا ابطال 

نام مراتب را جهت اطلاع عموم در گواهي ثبت

 يکي سازمان درج نماید.سامانه عمليات الکترون

 سه مدت ظرف است مکلف سازمان -(26)ماده 

 اهمفر منظور به قانون این تصویب تاریخ از ماه

 سازمان هایمأموریت و اهداف تحقق زمينه نمودن

 و صحيح اجرای و کارکنان انگيزش سطح ارتقای و

 تهيه به نسبت مالياتي، مقررات و قوانين موقع به

 خود تشکيلاتي و استخدامي مالي، اداری، نامهآیين

 و اقتصادی امور وزارت مشترک پيشنهاد با و اقدام

 سپ کشور، استخدامي و اداری امور سازمان و دارایي

ارد سازمان در مو. نماید اجرا وزیران هيئت تصویب از

یاد شده از شمول قوانين و مقررات عمومي دولت 

 مستثني است.
 ربطذی استاني واحدهای و سازمان بودجه

 ایجداگانه ردیف در متمرکز صورتبه هرسال

 درصد صد طوربه و منظور بودجه قوانين در

 جهت و شودمي تلقي یافته صتخصي( % 100)

 هایدارایي تملك و جاری هایهزینه انجام

 اختيار در استاني واحدهای و ستاد ایسرمایه

 .شودمي داده قرار سازمان

سازمان مکلف است ظرف مدت یك  -(30)ماده 

ماه از تاریخ تصویب این قانون به منظور فراهم 

مان های سازنمودن زمينه تحقق اهداف و مأموریت

و ارتقای سطح انگيزش کارکنان و اجرای صحيح و 

ه به موقع قوانين و مقررات مالياتي، نسبت به تهي

نامه خاص اداری، مالي، استخدامي و آیين

تشکيلاتي خود اقدام و با پيشنهاد مشترک وزارت 

امور اقتصادی و دارایي و سازمان امور اداری و 

ن اجرا استخدامي کشور، پس از تصویب هيئت وزیرا

ن و نماید. سازمان در موارد یاد شده از شمول قواني

 مقررات عمومي دولت مستثني است.

ربط هر بودجه سازمان و واحدهای استاني ذی

ای در در ردیف جداگانه صورت متمرکزسال به

 100)صد طور صد درقوانين بودجه منظور و به

شود و جهت انجام تخصيص یافته تلقي مي %(

ای های سرمایههای جاری و تملك دارایيهزینه

ستاد سازمان و واحدهای استاني در اختيار 

 شود.قرار داده مي مذکورسازمان 

 مصوبه كميسيون با مخالف

طور که مشخص است حکم این ماده همان

اختيارات فراواني را در اختيار سازمان امور 

های دهد و سازمان را در زمينهمالياتي قرار مي

ددی از جمله اداری، مالي، استخدامي و متع

تشکيلاتي از بسياری از قوانين و مقررات 

که این موضوع کند، همچنانمستثني مي

صراحت در متن ماده لحاظ شده است و مقرر به

سازمان در موارد ياد شده از »دارد که مي

شمول قوانين و مقررات عمومي دولت 

  «مستثني است

 ند از:عبارتن ماده عمده دلایل برای حذف ای

شك در صورت تصویب بدون شفافيت:عدم .1

این ماده، نظارت بر سازمان امور مالياتي کاهش 

اده میابد و امور بسياری که تا قبل از تصویب این مي

د توانند پوشش قانوني به خواند ميغيرقانوني بوده

ور شفافيت سازمان امبگيرند. بالتبع این موضوع عدم

ا رهای مالي و استخدامي در زمينه اًمالياتي، خصوص

 دنبال خواهد داشت. به

هرچند در این  مشمول ذكر نام شدن: .2

سازمان امور « مشمول ذکر نام شدن»ماده 
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مالياتي تصریح نشده است، اما با تصویب این 

گيرد ای از ابهام قرار ميماده این موضوع در هاله

در امور مالياتي نيز  که آیا از این پس سازمان

هد بود یا های مشمول ذکر نام خوازمره دستگاه

گذاران را در آینده با خير و این موضوع قانون

 .   1کندمشکل مواجه مي

براساس گزارش  هاي نجومي:پاداش .3

مهرماه  11دیوان محاسبات کشور که در تاریخ 

در صحن  رئيس دیوان محاسباتتوسط  1395

، 2علني مجلس شورای اسلامي ارائه شده بود

های نجومي به تعدادی از بخشي از پاداش

                                                 
شود نمیآنها  قانونی و به بيان دیگر قوانين و مقررات عمومی دولت شامل است که عموما   های دولتی یا عمومی غيردولتییا شرکتمؤسسات  ،آنهاست مستلزم ذکر نامآنها  هایی که شمول قانون بریا شرکتمؤسسات  مراد از. 1

خدمات عمومی تشکيل منظور انجام وظايف و موجب قانون خاص بهبه . این اشخاص حقوقی معمولا  ستهاانون تشکيل و اساسنامه قانونی آنها، قو شرکتمؤسسات  در مورد خاص. ملاک تشخيص این قبيلآنها  مگر با ذکر نام
 ذکر شود.آنها  تصریح یا نامآنها  یا در مقررات عمومی، شمول قوانين عمومی نسبت بهآنها  شوند و اصل این است که از شمول قوانين و مقررات عمومی مستثنی هستند مگر اینکه در قانون تشکيلمی

 صراحت بيان شده است:ارهای ذیل بههای مربوط به پاداش، آمدر بخش دوم این گزارش با عنوان پرداخت. 2
 :افزوده به شرح زیر بوده استارزش قانون ماليات بر (39)و تبصره ماده  مستقيمهای قانون ماليات (217)از محل ماده  1394تا  1391های مربوط به پاداش بالاترین پاداش پرداخت شده از تاریخ عمل آمده در خصوص پرداخته های ببراساس رسيدگی

 1391ل سا
 هزار ریال در وجه یکی از معاونين وقت وزیر امور اقتصادی و دارایی 359ميليون و  213ميليارد و  يكمبلغ 

 و جه مدیرکل وقت دفتر وزارتی امور اقتصادی و دارایی هزار ریال در 600ميليون و  20مبلغ یک ميليارد و 
 سازمان امور مالياتی کشورونين وقت ریال در وجه یکی از معا ۴2هزار و  21۶ميليون و  ۸۶5مبلغ 
 1392سال 

 هزار ریال در وجه یکی از معاونين وقت وزیر امور اقتصادی و دارایی 400ميليون و  722مبلغ یک ميليارد و 
 سازمان امور مالياتی کشورریال در وجه یکی از معاونين  32۸هزار و  913ميليون و  ۶۴7مبلغ یک ميليارد و 

 و جه مدیرکل دفتر وزارتی امور اقتصادی و دارایی هزار ریال در 650ميليون و  417 مبلغ یک ميليارد و
 1393سال 

 هزار ریال در وجه یکی از مدیران وقت استانی وزارت امور اقتصادی و دارایی 5۶۴ميليون و  5۴9مبلغ سه ميليارد و 

 معاونين وزیر امور اقتصادی و داراییهزار ریال در وجه یکی از  20ميليون و یکصد و  973مبلغ دو ميليارد و 
 سازمان امور مالياتی کشورریال در وجه یکی از معاونين  ۴5هزار و  327ميليون و  33۸مبلغ دو ميليارد و 

 هزار ریال در وجه یکی از مشاورین وزیر امور اقتصادی و دارایی 600ميليون و  742مبلغ یک ميليارد و 
 1394سال 

 ریال در وجه یکی از معاوین وزیر امور اقتصادی و دارایی 703هزار و  ۴01يليون و م 90۴مبلغ دو ميليارد 

 ریال در وجه یکی از مشاورین وزیر امور اقتصادی و دارایی 703هزار و  401ميليون و  37۸مبلغ دو ميليارد و 
 «الياتی کشورسازمان امور مهزار ریال در وجه یکی از معاونين  1۸۶ميليون و  121مبلغ دو ميليارد و 

 (.خبرگزاري مجلس شوراي اسلاميخانه ملت ) مأخذ:
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مدیران و معاونان سازمان امور مالياتي پرداخت 

شده است. لذا تنفيذ چنين اختياراتي به سازمان 

 های اینبروز پدیدهتواند به امور مالياتي مي

 چنيني دامن بزند.

در قوانين  امتيازاتوجود برخي  .4

و  حاضر در قوانين مالياتيدر حال مالياتي: 

امتيازات قابل افزوده، لایحه ماليات بر ارزش

های مالي و استخدامي برای در زمينه توجهي

 مالياتي در نظر گرفته شده است کهامور سازمان 

ضرورت مستثني دهنده عدماین موارد خود نشان

شدن سازمان از کليه قوانين و مقررات عمومي 

 جمله این مقررات عبارتند از: باشد. ازمي

 گزارش شور دوم  (47)صره ماده تب

کميسيون اقتصادی درباره لایحه ماليات بر 

قانون  (39)ماده  «1»)تبصره  1 افزودهارزش

 ( افزودهارزشماليات بر 

  2های مستقيمقانون ماليات (217)ماده 

تصویب اطلاق تفویض  ،بر ایرادات فوقعلاوه

                                                 

شود و معادل آن از محل اعتبار اختصاصی که در قوانين ها در حساب مخصوصی نزد خزانه به نام سازمان واریز میها و دهياریبابت سهم شهرداری هاي موضوع اين ماده%( از وجوه واريزي كه به حساب 3سه درصد ). 1

 آموزش تجهيزات، تأمين و تعمير و بازسازی ساختمان و خريد براي تا گيردمی قرار باشد،مي دارعهده را وجوه اين وصول و مطالبه رسيدگي، شناسايي، وظيفه كه مذکورسازمان در اختيار  گرددسنواتی منظور میبودجه 
 به پرداختي وجوه. کنند هزینه نمایده اطلاعات مالياتی و وصول ماليات فعاليت میدگان و سایر اشخاص که در امر ارائکننیق و جایزه به مصرفمؤدیان، تشو رسانی و آموزشو تشویق کارکنان، حسابرسی مؤدیان، اطلاع

 ماليات و كليه مقررات مغاير مستثني است.از شمول  وصولي پاداش عنوان به بند اين استناد

( در حساب دولتی هایگردد )به استثنای ماليات بر درآمد شرکتقانون وصول میشود که یک درصد از وجوهی که بابت ماليات و جرایم موضوع ایناده میبه وزارت امور اقتصادی و دارایی اجازه د .2

دارند خرج نماید. و یا میثری مبذول داشته ؤماليات فعاليت م امر وصول در کهکسانی  و کارکنان مخصوص در خزانه منظور نموده و در مورد آموزش و تربيت کارمندان در امور مالياتی و حسابرسی و تشویق

گزارشی از ميزان وصول  وزارت امور اقتصادی و دارایی موظف است که در هر شش ماه .مقررات مغایر مستثنی است هو کلي مالياتپاداش وصولی از شمول  وجوه پرداختی به استناد این ماده به عنوان

 طبقات و سطوح مختلف درآمد را به کميسيون اقتصادی مجلس شورای اسلامی تقدیم نماید.توزیع ماليات وصولی بين ماليات و
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ت وزیران ئهای اداری و استخدامي به هينامهآیين

جهت اینکه مشتمل بر اموری است که ماهيت  به

قانون  (85) هشتادوپنجم تقنيني دارد مغایر اصل

 اساسي مبني بر منع تفویض قانونگذاری است.

 -(27)ماده 

( 169(، )167) (،162(، )161)مواد  (الف

، (178(، )177ماده )« 1»تبصره  (،171مکرر، )

(، 191آن، )« 1»تبصره ( و 186)(، 182)

هشتم  احکام مربوط به فصل (،202(، )198)

  (،218(، )216( تا )210و مواد ) باب چهارم

(219،) (231( ،)232( ،)235،) (238 ،)

احکام مربوط به فصل سوم باب  (،243)(، 239)

آن،  «3»منهای بند  (274) (،257) پنجم، مواد

( قانون 279) ( و277(، )276(، )275)

 نیاهای اتيمالدر مورد  ميمستق یهااتيمال

که احکام  یدر موارداست.  یقانون جار

 اتيالذکر در خصوص درآمد مشمول مالفوق

نسبت به  افزودهارزشبر  اتيمالباشد، در مورد 

 .است یجار اتيمأخذ محاسبه مال

شناسایي، تشخيص درآمد مشمول  -«1» تبصره

( قانون 219ماليات و رسيدگي موضوع ماده )

م در مورد مؤدیان قابل اعتماد های مستقيماليات

های فروشگاهي و سامانه موضوع قانون پایانه

باشد. این حکم شامل مواردی مؤدیان جاری نمي

احکام مربوط به فصول هشتم و  -(31)ماده 

 نهم باب چهارم و فصل سوم باب پنجم و مواد

( مکرر، 169(، )169(، )162(، )161)(، 97)

(، 181(، )178(، )177ماده )« 1»تبصره 

(، 191آن، )« 1»تبصره ( و 186)(، 182)

(198( ،)202( ،)219( ،)230)( ،231،) 

(232( ،)235 ،)(238( ،)239( ،)243 ،)

های ماليات( قانون 279) تی( لغا274(، )257)

قانون جاری های این مستقيم در مورد ماليات

الذکر در که احکام فوق یدر موارد است.

باشد در مورد  اتيخصوص درآمد مشمول مال

نسبت به مأخذ محاسبه  افزودهارزشبر  اتيمال

 خواهد بود. یجار اتيمال

 مصوبه كميسيون با موافق

  در این ماده برخي از احکام قانون

های مستقيم به حوزه ماليات بر ماليات

تسری پيدا کرده است. نکته حائز  افزودهارزش

های پایانه» قانوناهميت آنکه با عنایت به 

 مالياتي بهمؤدیان  ،«دیانؤفروشگاهي و سامانه م

مؤدیان  عضو و غيرعضو سامانهمؤدیان  دو دسته

شوند. بر این اساس لازم است برخي فکيك ميت

. از احکام مالياتي ناظر به تشخيص، رسيدگي و ..

متفاوت باشد که مؤدیان  ميان این دو دسته از

مصوبه کميسيون  (27)این تفاوت در ماده 

 اقتصادی در نظر گرفته شده است.  

 های قانون ماليات (219)موجب ماده به

رآمد مشمول شناسایي و تشخيص دمستقيم 

ماليات، مطالبه و وصول ماليات به سازمان امور 

شده است. در تبصره یك مالياتي کشور محول 

شناسایي، این ماده از مصوبه کميسيون، موضوع 

مؤدیان مشمول ماليات برای  تشخيص درآمد

های فروشگاهي قابل اعتماد موضوع قانون پایانه

یب و سامانه مؤدیان جاری نيست؛ چراکه با تصو

قانون مذکور، دو وظيفه شناسایي و تشخيص 
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( این قانون و تبصره 14که سازمان براساس ماده )

های فروشگاهي و ( قانون پایانه19ماده ) «1»

های سامانه مؤدیان اجازه رسيدگي به اظهارنامه

باشد. در هر صورت ن را دارد، نميمالياتي مؤدیا

های مستقيم نباید ( قانون ماليات219) مفاد ماده

های مانع اجرای احکام موضوع قانون پایانه

 فروشگاهي و سامانه مؤدیان شود.

دیان عضو سامانه ؤدر خصوص م -«2» تبصره

دیان، سازمان مکلف است اوراق ابلاغ شده به ؤم

 رگذاری نماید.مؤدی را در کارپوشه وی نيز با

 شود.سيستمي انجام ميصورت به

در صورت عدم عضویت مؤدیان در سامانه  (ب

( و 230(، )181(، )169(، )97مؤدیان مواد )

های مستقيم ( قانون ماليات274ماده ) «3»بند 

 های این قانون، جاری است. در مورد ماليات

های ماليات ( قانون272ماده ) -تبصره

های آن تا قبل از اتمام مهلت مستقيم و تبصره

 های فروشگاهي و( قانون پایانه3مقرر در ماده )

های این قانون سامانه مؤدیان، در مورد ماليات

 جاری است. 

 

 مصوبه كميسيون با موافق

دیاني که عضو ؤمورد م موجب این بند، دربه

 (97)نيستند، احکام ماده مؤدیان  سامانه

)صدور  (169))اظهارنامه برآوردی(، ماده 

بازرسي(، ماده ـ  181)صورتحساب(، ماده 

 (239)و  (238))اشخاص ثالث(، مواد  (230)

)رسيدگي و اعتراض به برگ تشخيص( و ماده 

)جرم مالياتي( به قانون ماليات بر  (274)

 تسری پيدا کرده است.  افزودهارزش

ی مستقيم به هامواد زیر از قانون ماليات (ج

شرح زیر اصلاح و حسب مورد به این قانون 

 شوند:تسری داده مي

( قانون 238متن زیر جایگزین ماده ) .1

 شود:های مستقيم ميماليات

 

 مصوبه كميسيون با موافق

یند دادرسي مالياتي در ایران که از املاحظه فر

های مستقيم منبعث شده است و قانون ماليات

همچنين نحوه اجرای آن از سوی سازمان امور 

دهد که علاوه بر ضعف جدی ان ميمالياتي نش

قانون در تهيه یك ساختار سازماني جامع، 
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 تشخيص برگ که مواردی در -(238) ماده

 چنانچه شود،مي ابلاغ مؤدی به و صادر ماليات

 ظرف تواندمي باشد معترض آن به نسبت مؤدی

 وسيلة به یا شخصاً ابلاغ تاریخ از روز مدت سي

 و اسناد و دلایل ارائة با خود الاختيارتام وکيل

 از اداره امور مالياتي تقاضای کتباً مدارک

 . نماید مجدد رسيدگي

که از طرف سازمان  لين مربوطئوول/ مسئمس

 از پس شوند، موظفندامور مالياتي مشخص مي

 بيش هک مهلتي ظرف و مؤدی درخواست ثبت

 ثبت درخواست تاریخ از روز چهل و پنج از

 که صورتي در و رسيدگي موضوع به نباشد

 رد برای را شده ابراز مدارک و اسناد و دلایل

 رد را آن ،دانست کافي تشخيص برگ مندرجات

 ابرازی مدارک و اسناد و دلایل که صورتي در و

موارد  دهد تشخيص درآمد تعدیل در مؤثر را

مد مشمول ماليات را مشخص نماید. تعدیل درآ

در  لين مربوطئول/ مسئودی نظر مسؤچنانچه م

تعدیل درآمد مشمول ماليات را قبول نماید 

درآمد مشمول ماليات تعدیل شده قطعي 

 صيبرگ تشخصورت  خواهد بود. در غير این

التفاوت تا مبلغ ي برای رسيدگي به مابهاصلاح

ف ت حل اختلائدی به هيؤمورد اعتراض م

 هرگاه مالياتي ارجاع خواهد شد. همچنين

مناسب و منصفانه برای دادرسي مالياتي، 

عملکرد سازمان امور مالياتي در اجرای قانون 

باشد. موجود نيز دارای ایرادات متعددی مي

یند دادرسي اهای ميداني در خصوص فربررسي

جم قابل توجهي اولاً حدهد که مالياتي نشان مي

از فعالان اقتصادی و مؤدیان مالياتي پس از 

صدور برگ تشخيص ماليات از سوی مميز، 

دنبال داشته و بهنسبت به ماليات متعلق اعتراض 

های حل اختلاف احقاق حقوق خود در هيئت

مالياتي و سایر مراجع دادرسي مالياتي هستند. 

 نمؤدیا اعتراضات بالای حجم بر علاوه ثانياً

ماليات و ميزان بالای  تشخيص برگ به نسبت

های شکل گرفته در مراجع حل اختلاف پرونده

 طولاني، بسيار مالياتي دادرسي یندافر مالياتي،

 تأخير زمينه را برای که است برزمان و پيچيده

اجحاف به مؤدیاني  و دولت درآمدهای وصول در

 هایتئهي در آنها متعلقه هایکه ميزان ماليات

شود را فراهم مي تعدیل مالياتي اختلاف لح

آورد. باید توجه داشت که از منظر بسياری از مي

یند نامناسب و اکارشناسان و خبرگان مالياتي، فر

معيوب دادرسي مالياتي عامل عمده برخي از 

هایي های نظام مالياتي کشور و آسيبناکارآمدی

ستاني بر فعالان وارد آمده از ناحيه ماليات

 یابد. تصادی است و لذا اصلاح آن ضرورت مياق
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 رد برای را مؤدی ابرازی مدارک و اسناد و دلایل

 تشخيص مؤثر درآمد تعدیل یا تشخيص برگ

 پرونده منعکس در مستدلاً را موضوع باید ندهد

اختلاف  حل تئهي به رسيدگي برای را مراتب و

 .نماید ارجاع مالياتي

اده با دستورالعمل اجرائي این م -تبصره

پيشنهاد سازمان امور مالياتي به تصویب وزیر 

 رسد.امور اقتصادی و دارایي مي

( قانون 239تبصره ماده ) متن زیر جایگزین .2

 شود: های مستقيم ميماليات

ماليات  تشخيص برگ که مواردی در -تبصره

خير تبصره او قسمت  «1» هتبصرمقررات  طبق

 ابلاغ قانون نای( 208) ماده و( 203) هماد «2»

 ماده این مقررات شرحبه مؤدی و باشد شده

 برگ به معترض حکم در باشد نکرده اقدام

شود و پرونده امر مي شناخته ماليات تشخيص

ت حل اختلاف مالياتي ئبرای رسيدگي به هي

 گردد.ارجاع مي

( قانون 244متن زیر جایگزین ماده ) .3

 شود:های آن ميهای مستقيم و تبصرهماليات

  هکلي به رسيدگي مرجع -(244) ماده

 ضمن که مواردی در جز مالياتي هایاختلاف

 ،شدهبينيپيش دیگری مرجع قانون این مقررات

 تئهي هر. است مالياتي اختلافات حل تئهي

های مستقيم در خصوص نگاهي به قانون ماليات

مابين سازمان امور مالياتي نحوه رفع اختلاف في

و مؤدیان به وضوح مؤید آن است که سازوکار 

شکل گرفته به نفع سازمان امور مالياتي به عنوان 

یکي از طرفين اختلاف مالياتي است. به بيان 

یگر مؤدیان برای حل اختلافات خود با سازمان د

امور مالياتي و اعتراض به برگ تشخيص ماليات، 

بایست به سازمان امور مالياتي مراجعه مجدداً مي

نمایند، سازماني که خود، درآمد مشمول ماليات 

را شناسایي و برگ تشخيص را صادر کرده است 

و لذا شاکي )مؤدی مالياتي( باید به متشاکي 

)سازمان امور مالياتي( مراجعه نماید. بنابراین از 

به  «نهاد حل اختلاف مالياتي»عدم استقلال 

ترین ایراد نظام دادرسي مالياتي در عنوان مهم

های شود که برگرفته از قانون مالياتایران یاد مي

هایي باشد. از جمله مصادیق و نشانهمستقيم مي

های حل که باید برای عدم استقلال هيئت

توان به مدیریت و اختلاف مالياتي برشمرد، مي

های حل اختلاف توسط سازمان امور اداره هيئت

های حل مالياتي، محل تشکيل جلسات هيئت

اختلاف در سازمان مذکور، نحوه تعيين و 

های حل هيئت یالزحمه اعضاپرداخت حق

اختلاف مالياتي )پرداخت دستمزد به نماینده 

و نماینده مؤدی توسط سازمان امور  قوه قضائيه
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 زیر شرح به نفر سه از مالياتي اختلاف حل

 :شودمي تشکيل

 .کشور مالياتي امور سازمان هنمایند نفر یك .1

به انتخاب رئيس کل دادگستری نفر  كی .2

ر استان، از ميان قضات شاغل یا بازنشسته یا سای

برای  اشخاص بصير و مطلع در امور مالياتي که

 شوند. يسال منصوب م سهمدت 

 و صنایع و بازرگاني اتاق از نماینده نفر یك .3

 تعاون، معادن جمهوری اسلامي ایران، اتاق

جامعه مشاوران ایران، رسمي  حسابداران جامعه

اتاق  یا ایحرفه مجامع ران،یا ياتيمال يرسم

کانون وکلا، مرکز  ،شهر اسلامي شورای اصناف،

که  قوه قضائيه یامور مشاوران حقوقي و وکلا

شوند. مؤدی برای مدت سه سال منصوب مي

همزمان با اعتراض به برگ تشخيص یا مطالبه 

عنوان نماینده ماليات یکي از مراجع این بند را به

ت حل ئخود جهت شرکت در جلسات هي

 که صورتي نماید. دراختلاف مالياتي معرفي مي

 یا و باشد شده قانوني ابلاغ ماليات تشخيص برگ

 در تشخيص برگ به اعتراض تسليم با همزمان

 ننماید، اعلام را خود انتخاب مؤدی قانوني مهلت

 ياتمال موضوع یا مؤدی فعاليت نوع به با توجه

 مزبور با رعایت نمایندگان بين از رسيدگي مورد

 .شودمي انتخاب نفر یك ( این ماده5تبصره )

های حل هيئت یمالياتي(، نحوه انتخاب اعضا

اختلاف )اعمال نفوذ کارمندان سازمان امور 

مالياتي در انتخاب نماینده مؤدی( و سلب اختيار 

از مؤدی در خصوص انتخاب نماینده خود و ... 

یند ااشاره داشت. تجزیه و تحليل کامل فر

ایران از منظر قانون و اجرا، رسي مالياتي در ددا

برخي دیگر از ایرادات و اشکالات موجود در نظام 

دادرسي مالياتي را از قبيل تخصصي نبودن 

یندهای دادرسي مالياتي، ضعف شفافيت در افر

های حل اختلافي و هيئت ینحوه صدور آرا

مستندات پرونده، ضعف وحدت رویه در برخورد 

کام متفاوت در های مشابه )صدور احبا پرونده

های مشابه(، فسادهای شکل مواجه با پرونده

ند ایگرفته در قرارهای کارشناسي، تطویل فر

( 2دادرسي مالياتي، عدم حضور نمایندگان بند )

های حل ( در برخي از جلسات هيئت3و بند )

اختلاف مالياتي، عدم ارائه مستندات پرونده به 

دهد. ن ميمؤدیان به منظور اطلاع آنها و ... نشا

در گزارش کميسيون اقتصادی به منظور رفع 

ها اشاره گردید، اقدام برخي از مشکلاتي که بدان

یند دادرسي مالياتي کرده است. ابه اصلاح فر

شایان ذکر است که هرچند این اصلاحات 

تواند بخشي از مشکلات نظام دادرسي مي

مالياتي کشور را کاهش دهد ليکن همچنان تا 
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 اختلاف حل هایتئهي جلسات -«1» تبصره

یابد و هر سه عضو رسميت مي با حضور مالياتي

ت با اکثریت آراء قطعي و لازم الاجرا ئرأی هي

 قيد رأی متن در باید اقليت نظر ولي است،

 .گردد

های حل اختلاف مالياتي تئهي -«2» بصرهت

دارای استقلال کامل بوده و صرفاً اداره امور 

های حل اختلاف مالياتي و تئای هيدبيرخانه

ها به عهده سازمان تئتشکيل جلسات هي

اصل عدالت و  تیبا رعا أیر باشد. انشایمي

به اسناد و مدارک  يو متک ءاعضا هيکل يطرفيب

اصول و  تیمتقن و رعا اهدول و شیمثبته و دلا

حداکثر  ایدر همان جلسه و  يقواعد دادرس

 یپس از برگزار یظرف مدت سه روز کار

عمل ه ماده ب نیا «2»جلسه، توسط نماینده بند 

 ی. مؤدرسدياعضاء م يتمام یآمده و به امضا

مجاز به حضور کامل در  یو يقانون ندهینما ای

 يفاهش ای يکتبصورت به اتيجلسه و ارائه دفاع

 ديجلسه قدر صورت دیبا يت شفاهااست. اظهار

برسد. سازمان به منظور اعمال  یو یو به امضا

حل اختلاف  یهاتئيثر بر عملکرد هؤنظارت م

 یمکلف است نسبت به مستندساز ،ياتيمال

 يبه نحو مقتض تئيجلسات ه یبرگزار ندیافر

 .دکناقدام 

نظام مطلوب دادرسي مالياتي فاصله  دستيابي به

 قابل توجهي باقي خواهند ماند. 
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اعضای موضوع  الزحمة حق -«3» تبصره

موضوع این ماده متناسب  «3»و  «2»بندهای 

با تعداد و مدت جلسات و نيز مراحل، منابع 

 محل های مورد رسيدگي ازمالياتي و پرونده

سالانه  هبودج در منظور همين به کهاعتباری 

شود، مطابق مي بينيپيش امور مالياتي سازمان

مذکور  دستورالعملي است که توسط سازمان

صورت هاعضا ب هالزحمحقگردد. تهيه و ابلاغ مي

متمرکز از طرف سازمان امور مالياتي کشور به 

 شود.حساب اعضا پرداخت مي

سازمان مکلف است نمایندگان  -«4» تبصره

این  «3»و  «2»شده در اجرای بندهای معرفي

های حل اختلاف تئماده را به عنوان اعضای هي

 این ماده «5»مالياتي بپذیرد و با رعایت تبصره 

های مزبور دعوت تئآنها جهت شرکت در هي از

 نماید.

اسامي کليه افراد معرفي شده  -«5» تبصره

توسط رئيس کل دادگستری استان، مدیر کل 

این  «3»مالياتي استان و مراجع مذکور در بند 

ای که ها در سامانهماده به تفکيك شهرستان

ماه متمرکز و حداکثر ظرف مدت سهصورت به

جراء شدن این قانون توسط الاپس از لازم

شود، درج سازمان امور مالياتي ایجاد مي

، «1»گردد. انتخاب افراد موضوع بندهای مي
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برای هر پرونده در مواردی که در  «3»و  «2»

شهرستان مورد نظر بيشتر از یك نفر وجود 

تصادفي توسط سامانه صورت بهداشته باشد، 

يماً زیر شود. این سامانه مستقمزبور انجام مي

 گردد. نظر رئيس کل سازمان مدیریت مي

سازمان امور مالياتي کشور مکلف  -«6» تبصره

قبل از تشکيل جلسه  هفته كیقل احداست 

نحو مقتضي زمينه دسترسي اعضای هت بئهي

ه ت حل اختلاف مالياتي را برابر مقررات مربوطئهي

 به مندرجات پرونده مورد اعتراض فراهم نماید.

هریك از افراد مذکور در بندهای  -«7» تبصره

این ماده در صورتي که بيشتر از  «3»و  «2»

سه جلسه متوالي یا چهار جلسه متناوب در یك 

ت خودداری ئسال از حضور در جلسات هي

شود و رئيس کل نمایند، حکم آنان لغو مي

دادگستری استان و مرجع مربوطه، حسب 

مورد، موظف است ظرف ده روز کاری فرد 

 ایگزین را معرفي نماید.ج

به منظور اجرای عدالت و اصل  -«8» تبصره

طرفي و رعایت حقوق شهروندی استقلال و بي

و نظارت مؤثر، سازمان امور مالياتي مکلف است 

های حل اختلاف مالياتي را تئساختار اداره هي

صورت مستقل، تحت عنوان مرکز دادرسي هب

سازمان  مالياتي در ساختار خود ذیل رئيس کل
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ایجاد نماید. مرکز دادرسي مالياتي در هر استان 

مستقل از اداره کل مالياتي استان تشکيل 

 شود.مي

پس از استقرار سامانه مؤدیان، ثبت  -«9» تبصره

اعتراض توسط مؤدی، انتخاب یکي از مراجع 

ه این ماده، ارائه هرگونه لایحه ب «3»موضوع بند 

ناد، مدارک و های حل اختلاف، مشاهده استئهي

اطلاعات موردنياز، ابلاغ تاریخ تشکيل جلسات 

ت، اطلاع از نتایج دادرسي و هرگونه اطلاع ئهي

دیگر در خصوص پرونده دادرسي مالياتي از طریق 

 شود. سامانه مذکور انجام مي

سازمان امور مالياتي مکلف است  -«10» تبصره

زمينه دسترسي کامل مؤدی و یا نماینده قانوني 

 كیقل احدبه مفاد پرونده مورد اعتراض را وی 

 ت فراهم نماید.ئقبل از تشکيل هي هفته

عضویت همزمان در فهرست  -«11» تبصره

موضوع این ماده  «3»و  «2»نمایندگان بندهای 

 باشد.ممنوع مي

( قانون 251متن زیر جایگزین ماده ) .4

 شود:های مستقيم ميماليات

انتظامي مالياتي مؤدی یا دادستان  -(251)ماده 

توانند ظرف مدت دو ماه از تاریخ ابلاغ رأی مي

ت حل اختلاف مالياتي، به استناد ئقطعي هي

عدم رعایت قوانين و مقررات موضوعه یا نقص 
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رسيدگي، با اعلام دلایل کافي به شورای عالي 

مالياتي اعتراض نموده، تجدید رسيدگي را 

 درخواست کنند.

های ( قانون ماليات251تبصره ذیل به ماده ) .5

 شود: مستقيم الحاق مي

های قابل به منظور رسيدگي به پرونده -تبصره

طرح این قانون در شورای عالي مالياتي، تعداد 

 یابد.شعب شورای مذکور به دو برابر افزایش مي

های ( قانون ماليات255ماده ) «3»بند  .6

 شود:مستقيم به شرح ذیل اصلاح مي

ثریت اعضای شورای عالي نظر اک»عبارت 

نظر »خير بند مزبور به ادر قسمت « مالياتي

عالي ت عمومي شورایئاکثریت اعضای هي

 تغيير« ( قانون مزبور258مالياتي موضوع ماده )

 یابد.مي

های ( قانون ماليات258تبصره ذیل به ماده ) .7

 شود:مستقيم الحاق مي

حکم این ماده در مواردی که نسبت  -تبصره

های تئموارد مشابه آرای متفاوتي توسط هيبه 

حل اختلاف مالياتي صادر شده باشد نيز جاری 

 باشد.مي

( قانون 269متن زیر جایگزین ماده ) .8

 شود:های مستقيم ميماليات
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 هایتئهي اعضای قضات تخلف -(269ه )ماد

 به که تکاليفي انجام در مالياتي اختلاف حل

 هعهد به يماليات مقررات و قوانين موجب

 با است شده گذارده اختلاف حل هایتئهي

 دادسرای در مالياتي انتظامي دادستاني اعلام

 در. گيردمي قرار رسيدگي مورد قضات انتظامي

 موضوع نمایندگان نيز و بازنشسته قضات مورد

 این( 244) هماد «3»غير قضات و بند  «2»بند 

 تظاميان دادستاني اعلام با آنان تخلف به قانون

 شود.رسيدگي مي دادگستری محاکم در

متناسب، به  مجازات در صورت تخلف علاوه بر

 جبران ضرر و زیان وارده به دولت به ميزاني که

عالي مالياتي تعيين ت عمومي شورایئهي

 .شوندمي محکوم خواهد کرد

( قانون 270متن زیر جایگزین ماده ) .9

 :شودهای مستقيم و تبصره آن ميماليات

 مالياتي مأموران تخلف مجازات -(270ه )ماد

 در کشور مالياتي امور سازمان نمایندگان و

 :از است عبارت زیر موارد در اختلاف حل تئهي

 اعتراض قابل غير و ماليات تشخيص از بعد هرگاه .1

 و مالياتي مأموران که شود معلوم آن بودن

 تئهي عضو کشور مالياتي امور سازمان نمایندگان

 را درآمد مؤدی تعمد روی از مالياتي اختلاف حل

 اند،داده تشخيص واقعي ميزان از بيشتر یا کمتر
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ت ئهي که ميزاني به وارده خسارت جبران بر علاوه

 نمایدمي تعيين مالياتي عالي عمومي شورای

 حداکثر و ماه سه حداقل اداری مجازات به متخلف

 .شودمي محکوم دولتي خدمات از انفصال سال پنج

 و مسامحه اثر بر مؤدیان ماليات که مواردی در .2

ت عله یا ب زمان مرور مشمول مالياتي مأموران غفلت

 مورد در عدم رسيدگي به اظهارنامه مالياتي )جز

 قانون این( 97) مادة اجرای در که هایياظهارنامه

وصول گردد،  نيست( غيرقابل الزامي آن به رسيدگي

ت رسيدگي به تخلفات ئيه رأی موجب به مقصر

 حسب و برکنار مالياتي خدمات از اداری مالياتي

 رسيدگي قانون در مقرر متناسب مجازات به مورد

 .شودمي محکوم اداری تخلفات به

ت ئيه که ميزاني به دولت به وارده زیان به نسبت ضمناً

 متخلف دهدمي تشخيص مالياتي عالي عمومي شورای

 انتظامي دادستان وسيلة و داشته مدني ليتئومس

 عنوان این به دادگستری حقوقي هایدادگاه در مالياتي

 صورت در و شودمي اقامه زیان و ضرر جبران دعوای

 يماليات انتظامي دادستاني هوسيل متهم نيت سوء وجود

 .گيردمي جزائي تعقيب مورد

 مورد  مجدداً را مختوم مالياتي امر که مالياتي مأموران

ت رسيدگي به ئهي حکم موجب به دهند قرار اقدام

 یك از دولت خدمات از انفصال تخلفات اداری مالياتي به

 دادن با که مواردی در و شوندمي محکوم سال چهار الي
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 تعقيب وسایل تعمداً مالياتي امر در واقع خلاف گزارش

 حکم موجب به سازند فراهم تقصيرندبي که را مؤدیاني

 سال دو تا ماه شش از حبس به گستریداد هایدادگاه

 جرائم این به نوبت از خارج هادادگاه. شوندمي محکوم

 .کنندمي رسيدگي

 که باشدمي نيز مالياتي مأموران شامل حکم این

 (239) و( 227) و( 156) مواد در مذکور موارد در

 برگ صدور از بعد کلي طور به قانون این

 فعاليت بابت باشد، که ایمرحله هر در تشخيص

 وعن یا باشد نوع همان از اینکه از اعم مؤدی دیگر

 در یا مثبت مدرک آوردن دستبه بدون دیگر

مواد  موضوع مالياتي زمان مرور مهلت از خارج

 .نمایند ماليات مطالبة قانون این( 157) و( 156)

( و 1های مقرر در بندهای )مجازات -تبصره

ت ئر هي( این ماده قابل تجدید نظر د2)

 رسيدگي به تخلفات اداری مالياتي بوده و

 جز آنها مجازات و تخلفات به رسيدگي تشریفات

 این در آن برای خاصي مقررات که مواردی در

 قانون مطابق است شده بينيپيش قانون

 .بود خواهد اداری تخلفات به رسيدگي

های ( قانون ماليات274ماده ) «2»تبصره  .10

 اصلاح مي گردد: مستقيم به شرح زیر
جایگزین « مالياتي کشور سازمان امور»عبارت 

 گرددمي« دادستاني انتظامي مالياتي»عبارت 
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لاهای نفتي، نرخ ماليات و عوارض کا -(28) ماده

بها، سيگار، نوشابه و سایر کالاهای فلزات گران

  شود:شرح زیر تعيين ميرسان به سلامت بهآسيب

 ينفت يكالاها (الف

 (؛% 30) درصد يس مايو سوخت هواپ نیانواع بنز .1

و ي عيگاز طب، نفت کوره، دينفت سف ،نفت گاز .2

 (.% 15) درصد پانزده عیگاز ما

فروش کالاها و یا خدمات اليات نرخ م -(9)ماده 

 باشد:به شرح زیر مي

 كالاهاي نفتي: (الف

 (% 30انواع بنزین و سوخت هواپيما سي درصد ) .1

 (% 15گاز و نفت سفيد پانزده درصد )نفت  .2

 (% 10درصد ) مایع ده کوره و گاز طبيعي، نفت گاز .3

 مصوبه كميسيون با موافق

 های لاها نرخدر این ماده برای برخي از کا

طورکلي علت خاص در نظر گرفته شده است. به

این کالاها  افزودهارزشخاص بودن نرخ ماليات بر 

هایي که توسط این کالاها جز طلا(، به آسيب)به

 عنوان مثال آلایندگيگردد؛ بهميشود، برایجاد مي

و  های نفتي و یا مضراتي که سيگار، نوشابهفرآورده

کنند رسان برای سلامتي ایجاد ميکالاهای آسيب

هایي بالاتر موجب شده است تا برای این کالاها نرخ

درصد( در نظر گرفته شود.  9) عمومياز نرخ 

تواند اثرات گذاری ميگونه نرخشك اینبدون

تنظيمي داشته شد و موجبات کاهش مصرف و 

 دگي را به دنبال داشته باشد.آلاین

  در مصوبه کميسيون اقتصادی نرخ ماليات گاز

طبيعي، نفت کوره و گاز مایع به پيشنهاد وزارت 

بهداشت و سازمان محيط زیست با توجه به آلایندگي 

 درصد تعيين شده است.   15آنها به ميزان 

و گاز  یگاز عاناتينفت خام، م -«1» بصرهت

زارت نفت )شرکت ملي که توسط و خام يعيطب

شود، ها فروخته مينفت ایران( به پالایشگاه

 نیواردات بنزباشد. همچنين مشمول ماليات نمي

توسط وزارت نفت  يعيو گاز طب مايو سوخت هواپ

 خام، ميعانات گازی و گاز نفت -(35)ماده 

های نفتي طبيعي خام که نهاده اوليه فرآورده

گردد، از شمول ماليات فروش محسوب مي

باشد. سایر کالاها، محصولات و مستثني مي

مشتقات نفت حسب مورد مشمول ماليات فروش 

 

 لاف حکم لایحه، صرفاً موضوع این ماده برخ 

های وزارت نفت )شرکت ملي نفت ایران( به فروش

  ها محدود شده است.به پالایشگاه

  ماليات »در این ماده بيان شده است که

فروش کالاهای مزبور در مراحل بعدی عرضه 
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 اتيمالدر این مرحله مشمول تابعه(،  های)شرکت

نيست و ماليات فروش کالای مزبور در مراحل 

مشمول  بعدی عرضه حسب مقررات مربوط

 شود. مي

 ( این قانون خواهد بود.9موضوع ماده )

درصورت واردات بنزین  -(35)ماده  «5»تبصره 

و سوخت هواپيما و گاز طبيعي توسط وزارت نفت 

های تابعه(، ماليات فروش آنها در مرحله )شرکت

واردات محاسبه و وصول نخواهد شد و ماليات 

فروش کالای مزبور در مراحل بعدی عرضه حسب 

 گردد.مقررات این قانون محاسبه و وصول مي

-همان؛ «شودحسب مقررات مربوط مشمول مي

( بيان 16( ماده )5طور که در توضيحات تبصره )

موجب ایجاد شفافيت  افزودهارزشيات بر شد مال

نهایت به در وشود در زنجيره توليد مي

در واقع اخذ  کند.کننده نهایي اصابت ميرفمص

های توليد این شفافيت را ماليات از تمامي حلقه

در این ماده فروش کالاهای   اما کندایجاد مي

ها مشمول ماليات بر به پالایشگاه مذکور

های شده است و ماليات از حلقهن افزودهارزش

 شود.بعدی اخذ مي
 

مأخذ محاسبه ماليات فروش در  -«2» تبصره

 هایو نفت گاز توسط شرکت نیبنزفروشي خرده

عبارت است  دارای مجوز از وزارت نفت، يردولتيغ

از محصولات فوق  دیخر متقي التفاوتمابهاز 

موضوع  اتي)با احتساب مالهای پالایش شرکت

به  هاعرضه آن متيبا ق ،(ماده نیا «الف» بند

عنوان درآمد التفاوت مزبور بهکننده. مابهمصرف

های عرضه ناشي از ارائه خدمات توسط جایگاه

بنزین و نفت گاز تلقي شده و با نرخ مذکور در 

گردد. ( این قانون مشمول ماليات مي7ماده )

ماليات پرداختي بابت خرید بنزین و نفت گاز 

داران منظور ان اعتبار مالياتي برای جایگاهعنوبه

 شود.نمي

در صورت عرضه  -(35ماده ) «3»تبصره 

های غيردولتي گاز توسط شرکتبنزین و نفت

فروشي خردهصورت بهدارای مجوز فروش و عرضه 

از وزارت نفت، مأخذ محاسبه ماليات فروش 

التفاوت قيمت خرید )با احتساب ماليات مابه

 ( این قانون( کالاهای9ماده ) «الف(»موضوع بند 

های های تابع وزارت نفت یا شرکتفوق از شرکت

کننده پالایشي نفت با قيمت عرضه آن به مصرف

که به عنوان خدمات فروش کالای مزبور محسوب 

گردد، خواهد بود. در این صورت ماليات خرید مي

کالاهای مزبور به عنوان اعتبار مالياتي قابل 

 ود.و استرداد نخواهند ب تهاترده و قابل پذیرش نبو

 مصوبه كميسيون با موافق

  مفاد متن مصوب کميسيون مشابه لایحه

 دولت است.

  در این ماده ضمن اشاره به مأخذ محاسبه

 و نفت گاز نیبنزفروشي ماليات فروش در خرده

های غيردولتي دارای مجوز از وزارت توسط شرکت

ر این فروش نيز درصدی د 9نفت، به نرخ ماليات 

 اشاره شده است.
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بابت  انیمؤد يپرداخت اتيمال -«3»تبصره 

عنوان که به يدر صورت موضوع این بند، یکالاها

کار به یديتول اصلي توسط واحدهای هيمواد اول

بل قا ي آن واحدهااتيعنوان اعتبار مالبرده شود، به

همچنين ماليات پرداختي توسط  .باشدمي رشیپذ

کنندگان کالاهای مزبور نندگان و توزیعواردک

 گردد.عنوان اعتبار مالياتي آنان منظور ميبه

 انیمؤد يپرداخت اتيمال -(10ماده ) «6»تبصره 

ین ( ا9نفتي موضوع بند )الف( ماده ) یبابت کالاها

محصول  هيبه عنوان مواد اول کهقانون، در صورتي

تبار کار برده شود به عنوان اع هب گرید یديتول

 خواهد بود. رشیپذقابل  ياتيمال

ماليات خرید کالاهای  -(35ماده )« 2»تبصره 

( 9ماده ) «الف»بند  «2»و « 1»های موضوع جزء

این قانون در مراحل واردات یا توزیع مجدد آن 

 کالاها توسط مؤدیان قابل کسر از ماليات فروش و

رد وامیا قابل استرداد به آنها خواهد بود و در سایر 

 ماده« 7»تبصره  به عنوان هزینه قابل قبول موضوع

 شود.( این قانون محسوب مي10)

 مصوبه كميسيون با موافق

  مفاد متن مصوب کميسيون مشابه لایحه

 دولت است.

 ( قانون ماليات 17( ماده )4براساس تبصره )

دیان ؤعوارض پرداختي م ماليات و، افزودهارزشبر 

 و مراحل واردات، توليددر  صرفاًاین کالاها بابت 

توزیع مجدد آن کالاها توسط واردکنندگان، 

کنندگان آن، قابل کسر از توزیع توليدکنندگان و

 یا قابل استرداد به آنها های وصول شده وماليات

حاضر بر مبنای این ماده، ماليات و درحالاست. 

واردکنندگان، عوارض پرداختي، فقط برای 

 همين مواد به ندگانکنتوزیع توليدکنندگان و

شود و برای عنوان اعتبار مالياتي در نظر گرفته مي

د عنوان موا دیگر توليدکنندگان که از این مواد به

کنند اعتبار مالياتي لحاظ اوليه استفاده مي

های شود درصورتي که همانند همه نهادهنمي

يز نتوليد، ماليات و عوارض پرداختي بابت این مواد 

 ليدکننده به عنوان اعتبار مالياتيباید برای تو

همين جهت در لایحه ماليات بر  محسوب شود. به

و گزارش کميسيون اقتصادی این مهم  افزودهارزش

 تصریح شده است.

که شرکت ملي نفت ایران  اتيمال -«4»تبصره 

 هایطرحهای موردنياز جهت برای خرید نهاده

قابل  کند،پرداخت مي ایهیسرما هایتملك دارایي

باشد. شرکت یادشده مجاز استرداد یا تهاتر نمي

ماليات خرید بابت  -(35ماده )« 1»تبصره 

ای شرکت ملي های سرمایههای تملك دارایيطرح

ام به ایجاد نفت ایران که به موجب قوانين مربوط الز

شود به عنوان بخشي از بهای تمام شده شده یا مي

 مصوبه كميسيون با موافق

مفاد متن مصوب کميسيون مشابه لایحه دولت 

 است.
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تمام  یاز بها يبخشعنوان است مبالغ مزبور را به

 ریسانماید. منظور  الذکرهای فوقشده دارایي

برای مصارفي غير از  شرکت مزبور ها کهاتيمال

کند، با ای پرداخت ميهای سرمایهيیتملك دارا

مالياتي آن شرکت عنوان اعتبار به ،مقررات رعایت

 گردد. اعتبار یادشده با تأیيد سازمانمنظور مي

سایر  یاآن شرکت  ياتيمال يقابل تهاتر با بده

 باشد.ميتابعه وزارت نفت  هایشرکت

های خرید گردد. سایر مالياتدارایي منظور مي

شرکت مزبور حسب مقررات مسترد و یا با 

درخواست شرکت و تأیيد سازمان قابل تهاتر با 

بدهي ماليات موضوع این قانون مربوط به آن 

 بود.های تابعه وزارت نفت خواهد شرکت و شرکت

 نيپلاتو  طلا (ب

و پلاتين به کار رفته در مصنوعات  اصل طلا .1

 باشد. مي اتيمعاف از مال ساخته شده از فلزات مزبور،

فروشنده  و سود العملساخت، حق اجرت .2

با نرخ نه کالاهای موضوع این بند مشمول ماليات 

 باشد.مي (% 9) درصد

کنندگان اندازی سامانه مؤدیان، عرضهپس از راه .3

کالا و خدمات مربوط به این بند مکلفند که کليه 

عمليات خرید و فروش خود را در سامانه مزبور ثبت 

اجرت  ،کنند. درج ارزش اصل طلا و یا پلاتين

العمل و سود فروشنده به تفکيك در ساخت، حق

است. در صورت  ساب الکترونيکي الزاميصورتح

کتمان و یا عدم ثبت تمام یا برخي از معاملات در 

 9ای معادل نه درصد )سامانه مذکور مشمول جریمه

( ارزش اصل طلا و پلاتين خواهند بود که غير قابل %

باشد. این جریمه علاوه بر جریمه بخشودگي مي

طلا و پلاتين )اعم از مصنوعات و شمش( سه  (ب

 (% 3درصد )

 

 

 یهاگذشته با چالش یهانعت طلا در سالص

مشکلات  نیاز ا يروبرو بوده است. برخ يفراوان

بر  اتينادرست قانون مال یبرآمده از اجرا

بوده است که باعث فشار به  افزودهارزش

سالم صورت بهکه  يفروشانو خرده دکنندگانيتول

از  یاشده است. اما بخش عمده کنند،يم تيفعال

از  يبرخ لیتمابه عدم زيبازار طلا ن یهاينابسامان

در  .گردديصنف به عملکرد شفاف باز م نیفعالان ا

 ،به وضع موجود دنيبهبود بخش یبرا این ماده

 افزودهارزشمعافيت اصل طلا از پرداخت ماليات بر 

دیان و قابل ؤمشروط به ثبت معاملات در سامانه م

گرفته شناسایي بودن نهاده مورد استفاده در نظر 

شده است. ضمن اینکه بدیهي است که اجرت و 

د ، با همان نرخ استاندارافزودهارزشعنوان سود به

 درصد( مشمول شوند. 9)
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 .( این قانون است39ماده )« ب»مذکور در بند 

کليه واحدهای فعال در زنجيره عرضه کالا و  .4

کثر تا دو اخدمات مربوط به این بند مکلفند که حد

 الاجراء شدن این قانون از پایانهماه پس از لازم

ير فروشگاهي مورد تأیيد سازمان استفاده کنند. در غ

ربط و اتاق اصناف ایران های ذیاین صورت اتحادیه

 حدهای موضوع این بند درموظفند پروانه فعاليت وا

کل زنجيره مربوط را که بدون استفاده از پایانه 

کنند، فروشگاهي اقدام به فروش کالا یا خدمت مي

باطل نمایند. نيروی انتظامي موظف است از ادامه 

 فعاليت واحدهای فاقد پروانه جلوگيری نماید.

 ريو سا و بدون گازگازدار قندي  يهانوشابه (پ

 به سلامت  رسانبيآس يكالاها

 یکالاها ریو ساو بدون گاز گازدار قندی  یهانوشابه

استثنای کالاهای موضوع به) به سلامت رسانبيآس

مشمول ماليات با نرخ  داخل ديتول بند ت این ماده(

و واردات آنها مشمول ماليات ( % 16) دشانزده درص

فهرست  باشند.( مي% 36با نرخ سي و شش درصد )

ها آنکالاهای موضوع این بند و واحدهای توليدکننده 

به پيشنهاد  حداکثر دو ماه پس از ابلاغ این قانون

وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي پيشنهاد و 

مرکب  يکارگروه حداکثر یك ماه بعد از آن توسط

وزارت  ،خانه مزبوروزارتالاختيار نمایندگان تاماز 

و  یصنعت، معدن و تجارت و وزارت امور اقتصاد

 

 مصوبه كميسيون با موافق

 ترین ابزار اصلاح الگوی مصرف ماليات اصلي

طور که برای در جوامع مختلف است. بنابراین همان

های بالاتر وضع شده است، سيگار ماليات با نرخ

رسان شود برای سایر کالاهای آسيبپيشنهاد مي

مين أنيز این ماليات وضع شود. این ماليات ضمن ت

های منبعث ن مالي درمان بيماریميأهای تهزینه

گونه کالاها، باعث کاهش مصرف از از مصرف این

 طریق افزایش قيمت خواهد شد.

  لازم است که ضمن در نظر گرفتن رفتار

رسان، مصرفي مردم در خصوص کالاهای آسيب

ملاحظات بخش توليد نيز در نظر گرفته شوند، بر 

تعيين این اساس باید وزارت صنعت هم در کارگروه 

 ليست این کالاها حضور داشته باشد.
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تا تغييرات فهرست موردنظر  .شوديمي تصویب یدارا

 در سال بعد( ءماه هر سال )برای اجرا ید یانتها

ترتيب فوق تصویب و توسط وزارت بهداشت، به

گردد. درمان و آموزش پزشکي برای اجراء اعلام مي

در مهلت مزبور فهرست  تصویبدر صورت عدم 

وزارت بهداشت، درمان و  یشنهاديمقرر، فهرست پ

سلامت و  يشورای عالپس از تأیيد  يآموزش پزشک

 بود. یي، ملاک عمل خواهدغذا تيامن

  سایر»بيان این نکته ضروری است که عبارت 

بيني پيش جهت عدم به« رسانکالاهای آسيب

ضوابط آن و تفویض آن به وزارت بهداشت مغایر 

قانون  (85) هشتادوپنجم و (51) ویکمپنجاه اصل

 اساسي است. 

 يو محصولات دخان گاريانواع س( ت

شرح زیر گار و محصولات دخاني بهانواع سي

 شوند:مشمول ماليات مي

 ،يداخل ديتول یو تنباکو پيتوتون پسيگار،  .1

 (؛% 25درصد )و پنج  ستيب

 داخل با ديتول تنباکوی و پيپ توتون ،گاريس .2

که فهرست آن هر سال توسط  يالمللنيب نشان

 بیو با تصو هيوزارت صنعت، معدن و تجارت ته

 ؛(% 40درصد ) چهل شود،يابلاغ م ت وزیرانئهي

و  شصت ،يواردات یو تنباکو پيتوتون پ گار،يس .3

 (؛% 65درصد )پنج 

 (؛% 10توتون خام وارداتي ده درصد ) .4

 توتون فرآوری شده وارداتي )خرِمن توتون( سي .5

 (؛% 35و پنج درصد )

از سال دوم اجرای  شدهنييتع یهانرخ -«1»تبصره 

یابد تازماني ج واحد درصد افزایش ميپن هر سال قانون

ی انواع سيگار و محصولات دخاني در مباد -(36ماده )

انون توليد و واردات علاوه بر ماليات و عوارض موضوع ق

( مشمول 17/12/1387افزوده )مصوب ماليات بر ارزش

 ماليات مقطوع به شرح زیر است:

ده  ات هر پاکت انواع سيگار توليد داخلالف( نرخ مالي

( و % 20( توليد مشترک بيست درصد )% 10درصد )

 المللي )برند( بيست و پنجتوليد داخل با نشان بين

( حسب مورد به قيمت درب کارخانه و % 25درصد )

 ( ارزش گمرکي.% 40وارداتي چهل درصد )

ه ب( نرخ ماليات انواع توتون پيپ و تنباکوی آماد

( قيمت درب % 10رف توليد داخل ده درصد )مص

( ارزش % 40کارخانه و وارداتي چهل درصد )

 گردد.گمرکي تعيين مي

وزارت صنعت، معدن و تجارت  -«1»تبصره 

الاجرا شدن این موظف است از ابتدای سال لازم

قانون، امکان دسترسي برخط )آنلاین( سازمان به 

 مصوبه كميسيون با موافق

  در مورد پيشنهاد سيگار و محصولات دخاني

 دو ملاحظه اصلي وجود دارد: 

ع ت ماليات وضای بر این محصولاباید به گونه (الف

  الشعاع قرار گيرد.کرد که رفتار مصرفي مردم تحت

ای باشد که باعث وضع ماليات نباید به گونه (ب

چاق لطمه به توليدکنندگان این کالاها یا افزایش قا

 آنها به داخل کشور گردد. 

 توان با الذکر را تنها ميدو ملاحظه فوق

همزمان ت صوربه افزودهارزشاستفاده از ماليات بر 

شود محقق نمود. بر این اساس، پيشنهاد مي

لایحه در این  (38)و  (37)، (36)محتوای مواد 

بخش در نظر گرفته شده و جهت حمایت از 

از  گذاران و توليدکنندگان، ماليات بر سيگارسرمایه

حالت مقطوع )اصابت به توليدکنندگان( به 

ر تغييسایر کالاها  افزودهارزشسازوکار ماليات بر 

 های بالاتر اخذ شود. شکل داده و با نرخ
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و محصولات دخاني،  گاريسانواع برای  که نرخ مذکور

وپنج به پنجاه داخل ديتول توتون پيپ و تنباکوی

ي المللنيب نشان داخل با اتديتولبرای ، (% 55درصد )

و  گاريانواع س و برای (% 95به نودوپنج درصد )

به  يواردات یتنباکو و پي، توتون پيمحصولات دخان

 .( برسد% 125پنج درصد )وصدوبيست

توليدکنندگان سيگار و محصولات  -«2»تبصره 

ن، شدن این قانو الاجراءدخاني مکلفند از زمان لازم

فروشي و تاریخ توليد را بر روی پاکت قيمت خرده

بندی محصولات دخاني درج نمایند. در بسته

اتي صورت تخلف از حکم این تبصره، اعتبار مالي

شود و مشمول ماليات فروش مربوط، پذیرفته نمي

 های مذکور است.به نرخ

یع سيگار و سامانه اطلاعاتي واردات، توليد و توز

 انواع محصولات دخاني را فراهم نماید. 

توليدکنندگان انواع سيگار و توتون  -«2»تبصره 

 پيپ و تنباکوی آماده مصرف داخلي مکلفند ماليات

فروش موضوع این ماده را با درج در اسناد فروش 

)صورتحساب( از خریداران اخذ و ماليات فروش هر 

های تعيين به حسابماه را حداکثر تا پایان ماه بعد 

 شده توسط سازمان واریز نمایند.

گمرک جمهوری اسلامي ایران مکلف  -«3»تبصره 

 است ماليات موضوع این ماده را قبل از ترخيص از

واردکنندگان محصولات مزبور وصول و به 

کند به هایي که سازمان تعيين ميروش

های تعيين شده توسط سازمان واریز و حساب

 نماید. ارائهص مشمول این ماده را اطلاعات اشخا

( در 36کالاهای موضوع ماده ) -(37)ماده 

صورت صادرات به خارج از کشور مشمول ماليات 

های باشند و ماليات پرداختي در حلقهمقطوع نمي

رک اسناد و مدا ارائهقبلي بابت کالاهای مزبور با 

 گردد.مثبته مسترد مي

کالاها و  مقطوع اتيدر محاسبه مال -38ماده 

 هایافزوده و مالياتخدمات، ماليات بر ارزش

فصل و موارد مذکور در تبصره ماده  نیموضوع ا

 .دنشويقانون جزء مأخذ محسوب نماین ( 7)

 های متعلق به انواع سيگار، در محاسبه نرخ

های متعلق در قوانين دیگر تجميع شده همه نرخ

 است. 
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 و عوارض خاص هااتيمال -جدول تطبيقي مواد فصل هفتم

 

 گزارش شور دوم 

 كميسيون اقتصادي مجلس
 توضيحات هامركز پژوهش اظهارنظر كارشناسي افزودهارزشمتن لايحه ماليات بر 

 عوارض سبز

ای توليدی، صنعتي، معدني واحده -(29) ماده

سازمان  صيکه به تشخ و خدماتي آلاینده

مجاز و  ودحد ست،یز طيحفاظت مح

 کنند،ينم تیرا رعا محيطيستیزی استانداردها

توسط سازمان که  يکه در مهلت زمان يدر صورت

نسبت به رفع  ،شوديم نييها تعبرای آنمزبور 

 یيارهايبراساس مع ند،یخود اقدام ننما يندگیآلا

با  يندگیمدت، نوع و مکان آلا دت،ش رينظ

( و % 1) درصد كی(، % 5/0) درصد مين یهانرخ

 کالا یامأخذ فروش  به ،(% 5/1) درصد مينوكی

 نیسبز خواهند شد. اعوارض مشمول  ،خدمات

ی آلاینده، اعم از واحدهاه کليحکم در مورد 

 یو واحدها يصادرات ،رمعافيمعاف و غ واحدهای

و مناطق  يصنعت ـ یآزاد تجار مناطقمستقر در 

 یي که درارهايعم .است یجار یاقتصاد ژهیو

، مبنای عمل واحدها يندگیآلا سطح نييتع

حداکثر گرفت،  سازمان محيط زیست قرار خواهد

 توسط ،قانون نین االاجراء شدماه پس از لازمسه

سازمان حفاظت نمایندگان  کارگروهي متشکل از

واحدهای توليدی، صنعتي، معدني  -(32)ماده 

 و خدماتي که به تشخيص سازمان حفاظت محيط

 زیست، حد مجاز و استانداردهای حفاظت محيط

که در مهلت کنند، در صورتيزیست را رعایت نمي

شود نسبت به رفع ی آنها تعيين ميزماني که برا

ي آلایندگي خود اقدام ننمایند، بر اساس معيارهای

نظير شدت، مدت، نوع و مکان آلایندگي با 

( درصد به مأخذ 5/1( و )1(، )5/0های )نرخ

خدمات حسب مورد مشمول  ارائهفروش یا درآمد 

ماليات سبز خواهند شد. این حکم در مورد 

لاها و خدمات معاف و واحدهای توليدکننده کا

غيرمعاف و صادراتي و واحدهای مستقر در مناطق 

صنعتي و مناطق ویژه اقتصادی نيز  ـ آزاد تجاری

 جاری است.

معيارهای لازم برای نحوه تعيين مهلت زمان رفع 

بندی ميزان آلایندگي واحدها و نيز سطح

آلایندگي واحدهای یاد شده حداکثر ظرف سه 

الاجرا شدن این قانون توسط مماه پس از تاریخ لاز

شود و به زیست تهيه مي سازمان حفاظت محيط

 مصوبه كميسيون با موافق

  باتوجه به توضيحات ارائه شده در مواد

ني بر اختصاص کل درآمد حاصل ( مب42( و )41)

از عوارض سبز و عوارض سالانه آلایندگي وسائط 

ری )مطابق قانون فعلي(، در این نقليه به شهردا

عبارت « ماليات سبز»مصوبه به جای عبارت 

 به کار برده شده است.  « عوارض سبز»

 بندی شك تعيين معيارها و سطحبدون

ی کارگروهي متشکل از ميزان آلایندگي به وسيله

ها تر از تعيين آنانه مرتبط، مطلوبچند وزارتخ

لذا در توسط سازمان محيط زیست است  صرفاً

مصوبه کميسيون اقتصادی به این مهم توجه شده 

 است. 
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 گزارش شور دوم 

 كميسيون اقتصادي مجلس
 توضيحات هامركز پژوهش اظهارنظر كارشناسي افزودهارزشمتن لايحه ماليات بر 

های بهداشت، درمان و و وزارتخانه ستیزطيمح

آموزش پزشکي، صنعت، معدن و تجارت، کشور و 

و به  هيته امور اقتصادی و دارایي )سازمان(

رسد. ميزان فروش مي رانیت وزئهي بیتصو

واحدهای موضوع این ماده براساس سامانه 

همين منظور به  ای که بهمؤدیان یا اظهارنامه

 گردد.شود، تعيين ميسازمان ارائه مي

 تصویب هيئت وزیران خواهد رسيد.

ی موضوع این واحدها کهيدر صورت -«1»تبصره 

مجزا با محصول  یديدارای خطوط تول ماده،

خطوط  از سبز صرفاً عوارضمستقل از هم باشند 

 شود.دریافت مي ندهیآلا

که واحدهای توليدی و در صورتي -«1»تبصره 

توليدی مجزا با محصول  صنعتي دارای خطوط

مستقل از هم باشند ماليات سبز صرفاً و حسب 

خدمات خطوط  ارائهمورد از فروش یا درآمد 

 آلاینده مطالبه و وصول خواهد شد. 

 مصوبه كميسيون با موافق

مفاد متن مصوب کميسيون مشابه لایحه دولت 

 است.

خطوط از  منطقي است که عوارض سبز صرفاً 

 شود. آلاینده اخذ توليد

موضوع  یواحدها در صورتي که -«2»تبصره 

 ند،ینما یکارمزد ديمبادرت به تول این ماده،

با پنج برابر  ناشي از توليد کارمزدی،درآمد 

عوارض  ماده مشمول نیامذکور در صدر  یهانرخ

درآمد خدمات توليد کارمزدی سبز خواهد شد. 

و سوخت  نیبنز ديتول رهيکه در زنج یيهاشرکت

 گاز ،گازنفت کوره، نفت د،ينفت سف ،يماهواپ

از شمول حکم ، کنندفعاليت ميو برق  يعيبط

 این تبصره مستثني است.

چنانچه واحدهای توليدی و  -«2»تبصره 

صنعتي مبادرت به توليد کارمزدی نمایند، 

درآمد خدمات توليد کارمزدی با پنج برابر 

های این ماده مشمول ماليات سبز خواهد نرخ

هایي که در زنجيره توليد پنج شرکتشد. 

فرآورده نفتي )بنزین، نفت سفيد، نفت کوره، 

طبيعي و برق  گاز و سوخت هواپيما(، گازنفت

ا بقرار دارند، درآمد خدمات توليد کارمزدی آنها 

هایي معادل صدر این ماده مشمول ضوابط و نرخ

 ماليات خواهد شد.

 

ولت مفاد متن مصوب کميسيون مشابه لایحه د

 است.

سازمان امور مالياتي توليد  1بنابر بخشنامه

توليد کالا توسط کارمزدی عبارت است از 

کننده که به موجب قرارداد و با دریافت مواد توليد

اوليه مورد نياز در قبال اخذ کارمزد تبدیل مواد 

 .گيردمزبور به کالا صورت مي

                                                 
 9923/6۸29/201 بخشنامه شماره. 1
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 گزارش شور دوم 

 كميسيون اقتصادي مجلس
 توضيحات هامركز پژوهش اظهارنظر كارشناسي افزودهارزشمتن لايحه ماليات بر 

 ستیز طيسازمان حفاظت مح -«3»تبصره 

ماه پس از اکثر ظرف مدت ششمکلف است حد

 گاهیقانون، پا نیشدن ا الاجراءلازم خیتار

ان و امک نماید جادیارا  ندهیآلا یواحدها ياطلاعات

به سامانه مزبور  ( سازماننیبرخط )آنلا يدسترس

سازمان حفاظت محيط زیست فراهم کند.  را

سطح نام واحدهای آلاینده و  موظف است

آن  ه مزبور درج نموده وي آنها را در پایگاندگیآلا

 روزرساني کند.را مستمراً به

ي که سازمان حفاظت در صورت -«4»تبصره 

نام واحدی را در پایگاه واحدهای  محيط زیست

 ي آن واحد راندگیسطح آلاآلاینده درج نماید یا 

در پایگاه مزبور افزایش دهد، واحد موردنظر از 

ل ابتدای دوره مالياتي بعد، حسب مورد، مشمو

شود، یا نرخ عوارض مزبور برای عوارض سبز مي

 یابد.آن واحد افزایش مي

در صورتي که سازمان حفاظت  -«5»تبصره 

محيط زیست نام واحدی را از پایگاه واحدهای 

آلاینده حذف نماید، یا سطح آلایندگي آن واحد 

 را در پایگاه مزبور کاهش دهد، واحد موردنظر از

ورد، از پرداخت ابتدای همان دوره، حسب م

شود، یا نرخ عوارض مزبور عوارض سبز معاف مي

 یابد.برای آن واحد کاهش مي

زیست  سازمان حفاظت محيط -«3»تبصره 

ز کشور مکلف است حداکثر ظرف شش ماه پس ا

اتي شدن این قانون، پایگاه اطلاع الاجراتاریخ لازم

 واحدهای آلاینده و سطح آلایندگي آنها را ایجاد

و امکان دسترسي برخط )آنلاین( را برای سازمان 

 فراهم کند. 

 تاریخ شمول ماليات سبز از ابتدای دوره مالياتي

در  بعد از تاریخ اعلام و درج نام واحدهای آلاینده

ر خواهد بود. در صورت کاهش سطح پایگاه مذکو

ی یا رفع کامل آلایندگي، واحدهای مذکور از ابتدا

دوره مالياتي تاریخ اعلام و در صورت افزایش 

سطح آلایندگي از ابتدای دوره مالياتي بعد از 

 تاریخ اعلام و درج مراتب در پایگاه یاد شده به

ترتيب مشمول ماليات سبز متناسب با سطح 

و یا خروج از شمول ماليات این  جدید آلایندگي

 ماده خواهند بود.

زیست موظف است  سازمان حفاظت محيط

ماه از تاریخ درخواست واحد حداکثر ظرف یك

 آلاینده، مبني بر کاهش سطح و یا رفع آلایندگي،

نظر خود را به واحد آلاینده اعلام نموده و در 

الذکر به صورت تغيير، مراتب را به ترتيب فوق

 ان اعلام نماید.سازم

 مصوبه كميسيون با موافق

مفاد متن مصوب کميسيون مشابه لایحه دولت 

 است.

 که در تبصره لایحه، ضمانت اجرایي لازمازآنجایي

برای سازمان محيط زیست درباره اعلام رفع یا 

تبصره کاهش آلایندگي وجود نداشت، لذا الحاق 

جهت ضمانت اجرایي حکم این تبصره در  «6»

 رفته شده است.نظر گ
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 گزارش شور دوم 

 كميسيون اقتصادي مجلس
 توضيحات هامركز پژوهش اظهارنظر كارشناسي افزودهارزشمتن لايحه ماليات بر 

 ستیز طيحفاظت مح سازمان -«6»تبصره 

 خیاز تار ماهكیموظف است حداکثر ظرف مدت 

در خصوص رفع یا  نده،یدرخواست واحد آلا

کاهش آلایندگي آن واحد اعلام نظر نماید و 

ت واحد موردنظر را در هرگونه تغيير در وضعي

 پایگاه اطلاعاتي واحدهای آلاینده منعکس نماید.

 ستیز طيسازمان مح نظر در صورت عدم اعلام

خودکار از صورت بهدر مهلت مقرر، واحد مزبور 

 خارج خواهد شد. ندهیآلا یفهرست واحدها

منظور که بههایي یگذارهیسرما -«7»تبصره 

انجام  ندهیآلا یواحدها يندگیکاهش آلا ایرفع 

 يندگیکاهش آلا ایدر صورت تأیيد رفع  ،شوديم

در سال  ست،یز طيتوسط سازمان حفاظت مح

، از بدهي عوارض آن واحدها بعد یهاسال ایاول 

ا کاهش رفع یشود و در صورتي که بهکسر مي

قابل قبول  نهیعنوان هزبه آلایندگي منجر نشود،

 .شودمي پذیرفته ياتيمال

گذاری که به منظور رفع یا سرمایه -«4»تبصره 

کاهش آلایندگي واحدهای آلاینده و یا مخرب 

شود در صورت تأیيد رفع زیست انجام مي محيط

 یا کاهش آلایندگي توسط سازمان حفاظت محيط

های بعد قابل ول یا سالزیست، در سال ا

های انجام شده استهلاک خواهد بود. سایر هزینه

ل بابت رفع یا کاهش آلایندگي به عنوان هزینه قاب

 قبول مالياتي تلقي خواهد شد.

 مصوبه كميسيون با موافق

که قابل استهلاک شدن دارای معنای ازآنجایي

روشني نيست، حکم این تبصره در مصوبه 

 ح قرار گرفته است.کميسيون مورد اصلا

ها و پالایشگاه کهيدر صورت -«8»تبصره 

یي که سوخت اصلي آنها نفت کوره و هاروگاهين

از سال با  يدر مقاطع خاص گاز نيست، نفت

درخواست دولت، مجبور به استفاده از 

 طيشوند، سازمان حفاظت مح های مزبورسوخت

موضوع را در احتساب  نیموظف است ا ستیز

های توليد برق که نيروگاهدر صورتي -«5»تبصره 

در مقاطع خاصي از سال با درخواست دولت، 

 مجبور به استفاده از سوخت نفت کوره و نفت گاز

شوند، سازمان حفاظت محيط زیست موظف مي

است در مقاطع مذکور، این موضوع را در احتساب 

 .ها لحاظ نمایدشدت، مدت و نوع آلایندگي نيروگاه

 مصوبه كميسيون با موافق

له مورد اشاره در متن لایحه، ئکه مسازآنجایي

ها ها و نيروگاهممکن است برای دیگر پالایشگاه

تن تبصره مصوب کميسيون رخ ندهد، لذا در م

 های توليد برق اشاره نشده استبه نيروگاه صرفاً

ها را ها و نيروگاهطورکلي کليه پالایشگاهبلکه به

 مشمول این حکم کرده است.
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 كميسيون اقتصادي مجلس
 توضيحات هامركز پژوهش اظهارنظر كارشناسي افزودهارزشمتن لايحه ماليات بر 

ید و لحاظ نما ي آن واحدهاندگیدت آلام سطح و

افزایش آلایندگي ناشي از استفاده نفت کوره و نفت 

  گاز را مطابق با قبل از الزام مزبور محاسبه کند.

اعلام سازمان محيط زیست صرفاً  -«9»تبصره 

ر های بعد از ثبت در سامانه ملاک اعتبابرای دوره

اظهارنظر نسبت است و سازمان مذکور مجاز به 

به رفع و یا آلایندگي واحدهای توليدی برای 

های ثبت شده در سامانه تحت عنوان اصلاح دوره

 و تصحيح اشتباه نيست.

 

 مصوبه كميسيون با موافق

 ازآنجاکه پيش از این، به دليل نبود چنين حکمي،

تخلفاتي مانند دریافت بيشتر ماليات صورت 

کم باعث گرفته است لذا مقرر کردن این ح

های شود تا سازمان محيط زیست به بهانهمي

ز متفاوت از جمله اصلاح و تصحيح اشتباه، نتوان ا

 برخي واحدها ماليات بيشتر دریافت کرد.

یارانه پرداختي دولت موضوع بند  -«10»تبصره 

( این قانون، جزء مأخذ 5ماده )« 2»تبصره « ج»

 محاسبه عوارض سبز نيست.

 
 كميسيونمصوبه  با موافق

( 5ماده )« 2»تبصره به توضيحات ارائه شده در 

 مراجعه شود.

مؤدیان موضوع این ماده مکلفند  -«11»تبصره 

اظهارنامه هر دوره را مطابق فرمي که سازمان 

نماید حداکثر تا پایان ماه پس از انقضای تعيين مي

دوره، تسليم و عوارض را ظرف مهلت مزبور به 

نمایند. عدم تسليم  حساب تعيين شده واریز

اظهارنامه در مهلت های مقرر موجب تعلق جریمه 

غيرقابل بخشودگي به ميزان ده درصد عوارض 

موضوع این ماده خواهد بود و در صورت تأخير در 

( 40پرداخت عوارض مشمول جریمه موضوع ماده )

شود. واحدهای عضو سامانه مؤدیان این قانون مي

ضوع این تبصره نبوده و ملزم به ارائه اظهارنامه مو

 

 مصوبه كميسيون با موافق

 ای به نحوه اظهار مالياتي ایندر لایحه اشاره

دليل الحاق این  همين نشده است، بهمؤدیان 

 تبصره در این ماده ضروری است.
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 گزارش شور دوم 

 كميسيون اقتصادي مجلس
 توضيحات هامركز پژوهش اظهارنظر كارشناسي افزودهارزشمتن لايحه ماليات بر 

سازمان به استناد فروش ابرازی آنها در سامانه 

 کند.مؤدیان، عوارض آلایندگي را وصول مي
 گذاري وسائط نقليهارض شمارهماليات و عو

 سبك نواع خودروهایا یگذارشماره -(30)ماده 

 یانرژ رتبه براساس ،کلتيو موتورس نيسنگ و

 رانیاستاندارد ا يسازمان ملتأیيد  آنها، که به

 1ریمندرج در جدول ز یهاطبق نرخ ،است رسيده

 مأخذخواهد بود.  و عوارض سبز اتيمشمول مال

فروش  متيق ضوع این ماده،ماليات و عوارض مو

 زشمجموع ار ي وداخل اتديدر مورد تول نهکارخا

 يواردات یبرای خودروها یو حقوق ورود يگمرک

 .است

مأخذ ماليات و عوارض موضوع این  -«1»تبصره 

ماده برای انواع خودروهای سبك و سنگين و 

 انیتا پایا وارداتي  داخل ديتول هایموتورسيکلت

و برای اجراء در  نييان تعتوسط سازم، ماهید

گذاری انواع وسائط نقليه )سبك، شماره -(33)ماده 

راساس ميزان سنگين و موتورسيکلت( حسب مورد ب

اکسيدکربن به ازای هر کيلومتر پيمایش، انتشار دی

درج شده در برچسب انرژی )طبق تعریف سازمان 

ملي استاندارد ایران(، به مأخذ قيمت فروش کارخانه 

در مورد توليد داخلي یا مجموع ارزش گمرکي و 

های حقوق ورودی برای خودروهای وارداتي طبق نرخ

 شمول ماليات است.م 2مندرج در جداول زیر

قيمت فروش انواع وسایط نقليه توليد داخل و وارداتي 

که مبنای محاسبه ماليات موضوع این ماده قرار 

ماه بر اساس آخرین گيرد، هر سال تا پایان دیمي

مدل و با توجه به مأخذ مذکور، توسط سازمان تعيين 

و برای اجرا در سال بعد اعلام خواهد شد. مأخذ مذکور 

 مصوبه كميسيون با موافق

مفاد متن مصوب کميسيون مشابه لایحه دولت 

 است.

                                                 
1.  

 سواری و وانت دو کابین شرح
گذاری کابین و خودروی سواری با شمارهوانت تک

 عمومی
 موتورسیکلت وسائط نقلیه سنگین

 وارداتی تولید داخل وارداتی تولید داخل وارداتی تولید داخل وارداتی لید داخلتو رتبه انرژی

A 0 0 0 0 0 0 0 0 

B 0 0 0 0 0 0 0 0 

C 5/0 1 2/0 ۴/0 0 0 25/0 5/0 

D 1 3 ۴/0 ۸/0 1/0 2/0 5/0 5/1 

E 2 5 ۸/0 ۶/1 2/0 ۴/0 1 5/2 

F 3 7 2/1 ۴/2 ۴/0 ۶/0 5/1 5/3 

G 5 9 5/1 3 ۶/0 ۸/0 5/2 5 
 

 .همان .2
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 كميسيون اقتصادي مجلس
 توضيحات هامركز پژوهش اظهارنظر كارشناسي افزودهارزشمتن لايحه ماليات بر 

شود. مأخذ مزبور برای وسائط ميسال بعد اعلام 

شوند، ای که جدیداً توليد یا وارد مينقليه

بلافاصله پس از توليد یا واردات توسط سازمان 

 شد.  تعيين و اعلام خواهد

وسایط نقليه وارداتي از تاریخ ابلاغ قابل اجرا  برای

باشد. این مهلت زماني برای انواع وسائط نقليه مي

جدیدی که بعد از تاریخ مذکور توليد آنها شروع یا به 

 .باشدالرعایه نميشود لازمکشور وارد مي

خودروهای سبك و سنگين و  -«2» تبصره

به  نيپلاگ دیبريه تمام های برقي وموتورسيکلت

وزارت صنعت، معدن و تجارت مشمول  صيتشخ

 .باشديماده نم نیموضوع ا و عوارض اتيمال

انواع وسائط نقليه )سبك، سنگين  -«1»تبصره 

و موتورسيکلت( تمام )فول( هيبرید پلاگين و 

، معدن و تجارت برقي به تشخيص وزارت صنعت

 باشد.مشمول ماليات موضوع این ماده نمي

 مصوبه كميسيون با موافق

مفاد متن مصوب کميسيون مشابه لایحه دولت 

 است.

وزارت صنعت، معدن و تجارت  -«3»تبصره 

ماه از تاریخ ابلاغ این  ظرف مدت سهمکلف است 

 ستیز طيسازمان حفاظت مح یبا همکارقانون، 

کليه  فهرست ران،یستاندارد اا يو سازمان مل

داخل و  ديتول هایخودروها و موتورسيکلت

ب رتبه انرژی، که در برچسرا با توجه به  يواردات

صورت برخط به به است، انرژی آنها درج شده

، منتشر و برای اطلاع عموم دیسازمان اعلام نما

  نماید.

وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف  -«2»تبصره 

زیست و  ی سازمان حفاظت محيطاست با همکار

وليد سازمان ملي استاندارد ایران، فهرست وسائط نقليه ت

داخل و وارداتي را با توجه به ميزان انتشار 

اکسيدکربن، مندرج در برچسب انرژی، تهيه و ظرف دی

ان برخط به سازمصورت بهسه ماه پس از ابلاغ این قانون 

ت همچنين وزار اعلام نماید و به اطلاع عموم برساند.

صورت بهمذکور موظف است تغييرات فهرست فوق را 

 .برخط به سازمان اعلام کند و به اطلاع عموم برساند

 مصوبه كميسيون با موافق

مفاد متن مصوب کميسيون مشابه لایحه دولت 

 است.

خودروها و که  يدر صورت -«4»تبصره 

برچسب فاقد ماده  نیموضوع ا هایموتورسيکلت

ورد تأیيد سازمان ملي استاندارد ایران م یانرژ

تلقي  G فیرد مصداق وسائط نقليه، باشند

 شود.مي

که برای در صورتي -«3»تبصره  (33)ماده 

یك یا چند نوع وسائط نقليه موضوع این ماده 

برچسب انرژی تعيين و اعلام نشده باشد، وسائط 

جدول  Gنقليه مذکور حسب مورد با نرخ ردیف 

ده و به مأخذ صدر ماده مشمول موضوع این ما

 شوند.گذاری ميماليات شماره

 مصوبه كميسيون با موافق

به جهت جلوگيری از ابهام، ویرایش متن لایحه، 

 اصلاح شده است.
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 كميسيون اقتصادي مجلس
 توضيحات هامركز پژوهش اظهارنظر كارشناسي افزودهارزشمتن لايحه ماليات بر 

واردکننده و  ياشخاص حقوق -«5»تبصره 

 ماده نیموضوع ا هيانواع وسائط نقل دکنندگانيتول

ارض و عو اتيمکلفند اظهارنامه مربوط به مال

وسائط  قيمشخصات دق نيو همچن یگذارشماره

 را حداکثر تا پانزدهمماه  هرشده  فروخته هينقل

 کند، بهنحوی که سازمان اعلام ميبهماه بعد 

را  و عوارض متعلق به آن اتيو مال ميسازمان تسل

م پرداخت مذکور در مهلت عد. ندیپرداخت نما

 انزيبه م يبخشودگ رقابليغ مهیجر وجبم، مقرر

 نیموضوع او عوارض  اتي( مال10%) درصد ده

در پرداخت آن، مشمول  ريماده و در صورت تأخ

 شود.این قانون مي( 40موضوع ماده ) یهامهیجر

اشخاص حقوقي واردکننده و  -«4»تبصره 

 توليدکنندگان انواع وسائط نقليه موضوع این ماده

ر مکلفند ماليات مذکور را در تاریخ فروش با درج د

امه اسناد فروش از خریداران دریافت نمایند و اظهارن

گذاری و همچنين مربوط به ماليات شماره

مشخصات دقيق وسائط نقليه فروخته شده هر ماه 

را حداکثر تا پانزدهم ماه بعد مطابق فرم نمونه 

ن سازمان از طریق سامانه عمليات الکترونيکي سازما

د. مؤدیان تسليم و ماليات مذکور را پرداخت نماین

موضوع این ماده در صورت عدم پرداخت ماليات 

، مذکور در مهلت مقرر علاوه بر پرداخت اصل ماليات

 (20مشمول جریمه غيرقابل بخشودگي به ميزان )

درصد ماليات موضوع این ماده و در صورت تأخير 

ای موضوع ماده هدر پرداخت آن، مشمول جریمه

  ( خواهند بود.48)

 كميسيون مصوبه با وافقم

پرداخت ماليات و عوارض در  نرخ جریمه عدم

درصد در لایحه دولت به  20مصوبه کميسيون از 

 درصد کاهش یافته است. 10

خودرو واردکننده  يقياشخاص حق -«6»تبصره 

با  ی،گذارمکلفند قبل از شماره و موتورسيکلت

 و اتيمال ،ربطیذ ياتيمراجعه به ادارات امور مال

که سازمان  يبيرا به ترت به آن متعلقعوارض 

 یگذارپرداخت کنند. شماره دینمايم نييتع

و  ينظام یروهاينمتعلق به دولت و  هيوسائط نقل

 .است ماده نیمشمول ا زين يانتظام

اشخاص حقيقي واردکننده وسائط  -«5»تبصره 

گذاری با مراجعه به نقليه مکلفند قبل از شماره

 ماليات متعلق را بهربط ادارات امور مالياتي ذی

نماید پرداخت ترتيبي که سازمان تعيين مي

گذاری وسایط نقليه وارداتي مذکور کنند. شماره

گذاری خواهد منوط به پرداخت ماليات شماره

 بود.
 

 به كميسيونمصو با موافق

مفاد متن مصوب کميسيون مشابه لایحه دولت 

 است.
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 توضيحات هامركز پژوهش اظهارنظر كارشناسي افزودهارزشمتن لايحه ماليات بر 

گذاری وسائط نقليه شماره -«6»تبصره 

اختصاصي )نيروهای نظامي و انتظامي( نيز 

 باشد.مشمول این ماده مي

امي جمهوری اسلامي انتظ یروين -«7»تبصره 

مکلف است  ایران )معاونت راهنمایي و رانندگي(

اری وسائط نقليه وارد شده توسط گذشمارهقبل از 

و  اتيپرداخت مال يگواه اشخاص حقيقي،

 وسائط یگذاررا کنترل و از شمارهعوارض 

آنها پرداخت نشده و عوارض  اتيکه مال یاهينقل

  .دینما یاست، خوددار

نيروی انتظامي جمهوری اسلامي  -«7»تبصره 

ایران )معاونت راهنمایي و رانندگي( مکلف است 

وارد شده  وسایط نقليهگذاری شمارهقبل از 

را  اتيگواهي پرداخت مالتوسط اشخاص حقيقي، 

که  اییط نقليهوساگذاری و از شماره کنترل

 نشده است، خودداری نماید. اختپرد هاماليات آن

 مصوبه كميسيون با موافق

مفاد متن مصوب کميسيون مشابه لایحه دولت 

 است.

 عوارض سالانه آلايندگي وسائط نقليه

های سالانه کليه وسائط عوارض -(31ماده )

نقليه اعم از خودروهای سبك و سنگين و 

  شود:رح ذیل تعيين ميها به شموتورسيکلت

هزار  در نقليه توليد داخل معادل یك وسائط (الف

قيمت فروش کارخانه و وسائط نقليه وارداتي 

هزار مجموع ارزش گمرکي  درمعادل یك و نيم 

شوند. و حقوق ورودی مشمول عوارض سالانه مي

مأخذ محاسبه عوارض موضوع این بند مأخذ 

 این قانون است. (30ماده )« 1»تبصره مذکور در 

وسائط نقليه در شهرهای آلوده تا ده سال پس  (ب

( 30ماده )« 1»تبصره از توليد با مأخذ مذکور در 

وسائط نقليه )سبك، سنگين و  -(34ماده )

موتورسيکلت( به شرح ذیل مشمول ماليات 

 باشند:سالانه آلایندگي مي

 مأخذ محاسبه ماليات سالانه آلایندگي وسائط (الف

باشد. ن قانون مي( ای33نقليه، مأخذ مذکور در ماده )

ای که سال مدل مأخذ محاسبه برای وسایط نقليه

 ( سال پيش از سال اجرای این قانون باشد،5آنها )

( مأخذ مذکور خواهد بود. در % 60شصت درصد )

شود، مورد خودروهایي که توليد آنها متوقف مي

مأخذ محاسبه توسط سازمان و متناسب با آخرین 

 ردد.گمدل ساخته شده تعيين مي

 مصوبه كميسيون با موافق

گرفته در شور دوم  باتوجه به مذکرات صورت

، «وارض سالانه آلایندگيع»، کميسيون اقتصادی

« عوارض سالانه»نوعي به عوارضي تحت عنوان  به

 تغيير یافت. « عوارض سالانه آلایندگي»و 

علت این موضوع این بوده است که در قانون 

« عوارض سالانه»فعلي، این عوارض تحت عنوان 

عنوان شده است و عوارض دیگری بهاخذ مي

ده است؛ بر مدنظر نبو« عوارض سالانه آلایندگي»

در امور شهرداری بر این  همين اساس متوليان

در « آلایندگي»کيد داشتند که اگر لفظ عقيده تأ

این ماده افزوده شود، این احتمال وجود دارد که 

محدود  صرفاً از این محل درآمد حاصلدر آینده 



 

 

51 

 گزارش شور دوم 

 كميسيون اقتصادي مجلس
 توضيحات هامركز پژوهش اظهارنظر كارشناسي افزودهارزشمتن لايحه ماليات بر 

در  مندرج هاینرخ بيستمیك این قانون و معادل

مذکور مشمول عوارض سالانه آلایندگي  ماده جدول

 هر دهم توليد، سال از شوند. پسوسائط نقليه مي

عوارض  پایه نرخ به%(  10) رصدده د سال به ميزان

 تا شودمي اضافه مذکور نقليه وسائط آلایندگي

 وسائط. یابد افزایش پایه نرخ برابر دو به حداکثر

 در سالانه آلایندگي آنها نرخ عوارض که اینقليه

 سپری شدن تا باشد،مي صفر( 30) ماده ذیل جدول

 عوارض سالانه پرداخت از توليد، سال از سال پنج

 نقليه وسائط آن، از پس و باشندمي معاف یندگيآلا

در  مندرج هاینرخ دهمیك معادل نرخي با سنگين

 با نقليه وسائط سایر و( 30) ماده جدول( D) ردیف

( C) ردیف در مندرج هاینرخ دهمیك معادل نرخي

 آلایندگي عوارض سالانه مشمول ردیف مذکور

 واردات ای توليد که خودروهایي مورد در .باشندمي

 و سازمان توسط محاسبه مأخذ شود،مي متوقف آنها

 تعيين واردات یا توليد سال آخرین با متناسب

فهرست شهرهای آلوده که وسائط نقليه با  .شودمي

پلاک انتظامي متعلق به شهرهای مذکور مشمول 

شوند، حداکثر تا پایان عوارض سالانه آلایندگي مي

زمان حفاظت محيط ماه هر سال با پيشنهاد سادی

ت وزیران برای اجراء در سال ئزیست و تصویب هي

 شوند.بعد تعيين مي

 نرخ ماليات سالانه آلایندگي وسائط نقليه تا (ب

( سال بعد از سال مدل وسيله نقليه مذکور 10)

( 33دهم نرخ مندرج در جدول ماده )معادل یك

خواهد بود. پس از سال دهم هر سال، به ميزان 

( به نرخ پایه ماليات آلایندگي % 10ده درصد )

ر به شود و حداکثوسایط نقليه مذکور اضافه مي

 یابد.دو برابر نرخ پایه ماليات آلایندگي افزایش مي

ای که نرخ ماليات آنها وسائط نقليه -«1»تبصره 

باشد، تا سپری ( صفر مي33در جداول ذیل ماده )

( سال از سال مدل وسایط نقليه از 5شدن )

باشند پرداخت ماليات سالانه آلایندگي معاف مي

با نرخي معادل و پس از آن، وسائط نقليه سنگين 

جدول ماده  Dهای مندرج در ردیف یك دهم نرخ

( و سایر وسائط نقليه با نرخي معادل یك 33)

جدول مذکور  Cهای مندرج در ردیف دهم نرخ

 باشند.مشمول ماليات سالانه آلایندگي مي

به رفع آلایندگي شود در صورتي که تاکنون 

ه رفع امور مختلفي از جملمذکور در درآمد 

 گرفت.مورد مصرف قرار مي آلایندگي

های این عوارض کاهش بنابراین مقرر شد که نرخ

، «عوارض سالانه آلایندگي»بر یافته و علاوه

 نيز در این ماده قيد شود.« عوارض سالانه»
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 گزارش شور دوم 

 كميسيون اقتصادي مجلس
 توضيحات هامركز پژوهش اظهارنظر كارشناسي افزودهارزشمتن لايحه ماليات بر 

 و هاشهرداری سازمان)کشور  وزارت -«1»تبصره 

 الکترونيك سامانه ایجاد با است مکلف( هادهياری

 نقليه، امکان وسائط های سالانهعوارض مرکزمت

عوارض  مفاصاحساب الکترونيکي صدور و پرداخت

 برای را این ماده« ب»و « الف»موضوع بندهای 

ميزان عوارض پرداخت  برخط استعلام و مالکان

 ميانتظا نيروی برای را نقليه وسائط به مربوط نشده

 .کند فراهم رسمي اسناد دفاتر و

سازمان امور  -«6»تبصره پاراگراف دوم 

مالياتي مکلف است با ایجاد سامانه الکترونيك 

صدور گواهي پرداخت ماليات سالانه وسایط 

نقليه، امکان صدور الکترونيکي مفاصای حساب 

سالانه وسایط نقليه را برای مجامع مذکور و 

مالکان فراهم نماید. تصفيه بدهي سایر وسایط 

 امانه مذکور توسطنقليه مالکان منوط به ایجاد س

 سازمان خواهد بود.

 مصوبه كميسيون با موافق

شك مسئوليت اصلي ایجاد سامانه باید برعهده بدون

 وزارت کشور باشد. چون این سامانه علاوه بر صدور

گواهي پرداخت عوارض باید امکاناتي همچون 

پرداخت عوارض، ميزان عوارض پرداخت نشده و ... 

ه گر بنا به توضيحات ارائرا فراهم کند. از طرف دی

تخصيص بودجه به دليل عدم(، به29شده در ماده )

ر دولت از این عوارض، بهتر آن است تا سامانه مذکو

 وزارت کشور باشد. بر عهده

پرداخت عوارض موضوع بندهای  -«2»تبصره 

این ماده برعهده مالك است. « ب»و « الف»

کور های مذمالکان وسائط نقليه مکلفند عوارض

 .هر سال را تا پایان همان سال پرداخت نمایند

چنانچه مالکيت وسائط نقليه مذکور پس از سال 

مدل تغيير نماید، پرداخت عوارض سالانه و 

عوارض سالانه آلایندگي موضوع این ماده از سال 

 انتقال بر عهده مالك جدید است.

چنانچه مالکيت وسائط نقليه  -«2»تبصره 

دل تغيير نماید، پرداخت مذکور پس از سال م

 ماليات سالانه آلایندگي موضوع این ماده از سال

 انتقال برعهده مالك جدید خواهد بود.

مالکان وسائط نقليه مکلفند  -«5»تبصره 

ان ماليات سالانه آلایندگي هر سال را تا پایان هم

 سال پرداخت نمایند.

 مصوبه كميسيون با موافق

لایحه دولت  مفاد متن مصوب کميسيون مشابه

 است.

 

 اسقاط گواهي که اینقليه وسائط -«3»تبصره 

« ب»عوارض بند  مشمول اسقاط، سال در دارند،

 .شوندنمي ماده این موضوع

ای که گواهي اسقاط وسائط نقليه -«3»تبصره 

دارند، در سال مربوط مشمول ماليات موضوع این 

 باشند.ماده نمي

 مصوبه كميسيون با موافق

ن مصوب کميسيون مشابه لایحه دولت مفاد مت

 است.

 

زم لا از بعد یا قبل که نقليه وسائط کليه -«4»تبصره 

، باشند نيز شده شماره گذاری قانون این شدن الاجراء

 .شوندمي ماده این های موضوععوارض مشمول

ای که قبل از وسایط نقليه -«4»تبصره 

اند گذاری شدهالاجرا شدن این قانون شمارهلازم

 باشند.نيز مشمول مقررات موضوع این ماده مي

 مصوبه كميسيون با موافق

مفاد متن مصوب کميسيون مشابه لایحه دولت 

 است.
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 گزارش شور دوم 

 كميسيون اقتصادي مجلس
 توضيحات هامركز پژوهش اظهارنظر كارشناسي افزودهارزشمتن لايحه ماليات بر 

 نقليه انتقال وسائط سند ثبت -«5»تبصره 

 تعویض پلاک یا و رسمي اسناد دفاتر توسط

انتظامي جمهوری اسلامي ایران  نيروی توسط

تسویه  به منوط ،)معاونت راهنمایي و رانندگي(

 این ماده مربوط« ب»و « الف»عوارض بندهای 

 نقليه وسائط سایر و معامله مورد نقليه وسائط به

 .است انتقال گيرنده و انتقال دهنده به متعلق

خدمات نسبت به وسایط  ارائه -«6»تبصره 

سيکلت( توسط نقليه )سبك، سنگين و موتور

یض پلاک ادارات راهنمایي و رانندگي، مراکز تعو

و توسط دفاتر اسناد رسمي در مورد تنظيم اسناد 

رسمي، منوط به تصفيه بدهي مالکان نسبت به 

وسایط نقليه مورد معامله و همچنين نسبت به 

 پرداخت بدهي سایر وسایط نقليه آنان خواهد بود.

 مصوبه كميسيون با موافق

مفاد متن مصوب کميسيون مشابه لایحه دولت 

 است.

عوارض موضوع بندهای  پرداخت -«6»تبصره 

 پایان تا حداکثر این ماده هرسال،« ب»و « الف»

 به تخفيف از برخورداری موجب سال، همان

 .است%(  20) ميزان بيست درصد

پرداخت ماليات هر سال حداکثر  -«7»تبصره 

تا پایان همان سال موجب برخورداری از تخفيف 

 ( ماليات سالانه% 20به ميزان بيست درصد )

 آلایندگي خواهد شد.

 مصوبه كميسيون با موافق

مفاد متن مصوب کميسيون مشابه لایحه دولت 

 است.

 پس های مذکورعوارض پرداخت -«7»تبصره 

 بخشودگي غيرقابل جریمه مشمول مقرر موعد از

 در و است ( عوارض سالانه% 10) ده درصد معادل

 جریمه بر علاوه ماه، یك از بيش تأخير صورت

( % 2) درصد معادل دو ایجریمه مشمول مذکور

 مدت به نسبت ماه هر به ازای عوارض سالانه

 .است تأخير

پرداخت ماليات پس از موعد مقرر  -«8»تبصره 

مشمول جریمه غيرقابل بخشودگي معادل بيست 

( ماليات سالانه آلایندگي خواهد بود % 20درصد )

و در صورت تأخير بيش از یك ماه، علاوه بر 

ای معادل دو درصد مذکور مشمول جریمه جریمه

( ماليات سالانه آلایندگي به ازای هر ماه % 2)

 نسبت به مدت تأخير خواهد بود.

 مصوبه كميسيون با موافق

درصد به  20نرخ جریمه در مصوبه کميسيون از 

 درصد تقليل یافته است.  10

در صورتي که مالك یا مالکان  -«8»تبصره 

ين و موتورسيکلت از خودروهای سبك و سنگ

های موضوع این ماده به مدت پرداخت عوارض

پنج سال از سال مالکيت، خودداری نمایند و یا 

 نشده از پنج مبلغ عوارض و جریمه پرداخت

چنانچه مالك یا مالکين وسائط  -«9»تبصره 

نقليه )سبك، سنگين و موتورسيکلت( از پرداخت 

( سال از سال 5ماليات موضوع این ماده به مدت )

لکيت خودداری نمایند و یا مبلغ ماليات و ما

( نصاب % 5جریمه متعلق آنها از پنج درصد )

 مصوبه كميسيون با وافقم

ضمانت اجرایي در حکم این ماده نسبت به حکم 

لایحه دولت تغيير یافته و نيروی انتظامي موظف 

شده است براساس فهرست اعلامي وزارت کشور 

ها( نسبت به ها و دهياری)سازمان شهرداری

توقف وسائط نقليه مزبور تا پرداخت بدهي اقدام 
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 گزارش شور دوم 

 كميسيون اقتصادي مجلس
 توضيحات هامركز پژوهش اظهارنظر كارشناسي افزودهارزشمتن لايحه ماليات بر 

( نصاب معاملات کوچك موضوع جزء % 5درصد )

( قانون برگزاری مناقصات مصوب 3ماده ) «1»

موظف ، بيشتر شود، نيروی انتظامي 25/1/1383

است براساس فهرست اعلامي وزارت کشور 

ها( نسبت به توقف ها و دهياری)سازمان شهرداری

 وسائط نقليه مزبور تا پرداخت بدهي اقدام کند.

معاملات کوچك بيشتر باشد، سازمان امور 

تواند نسبت به مطالبه قطعي مالياتي کشور مي

ماليات سنوات پرداخت نشده و وصول آن بر 

های حسب فصل نهم باب چهارم قانون ماليات

 مستقيم اقدام نماید.

 کند.

 اسلامي جمهوری ظاميانت نيروی -«9»تبصره 

 دسترسي امکان مکلفند هاشهرداری و ایران

 را خود نقليه اطلاعات وسائط پایگاه به برخط

 و هاشهرداری )سازمان کشور وزارت برای

 .کنند فراهم ها(دهياری
 

نيروی انتظامي جمهوری اسلامي  -«11»تبصره 

ها مکلفند امکان دسترسي برخط و شهرداری

ا ه اطلاعات وسائط نقليه خود ر)آنلاین( به پایگا

 برای سازمان فراهم نمایند. 
 مصوبه كميسيون با موافق

مفاد متن مصوب کميسيون مشابه لایحه دولت 

 است.

 

 )سازمان کشور وزارت -«10»تبصره 

 به نسبت است موظف ها(دهياری و هاشهرداری

 مالکان تکاليف و خصوص وظایف در رسانياطلاع

 طریق از جمله از مقتضي قطر به نقليه وسائط

 .کند اقدام پيامك ارسال

سازمان موظف است نسبت به  -«12»تبصره 

رساني در خصوص وظایف و تکاليف مالك اطلاع

یا مالکين وسائط نقليه به طرق مقتضي از جمله 

 از طریق ارسال پيامك اقدام نماید.

 مصوبه كميسيون با موافق

دولت مفاد متن مصوب کميسيون مشابه لایحه 

 است.

 ظرف ماده این اجرائي نامهآیين -«11»تبصره 

 ادپيشنه با قانون این ابلاغ تاریخ از ماه مدت سه

 ها(دهياری و ها)سازمان شهرداری کشور وزارت

 رسد.مي وزیران تئهي به تصویب

نامه اجرایي این ماده ظرف آیين -«13»تبصره 

مدت شش ماه از تاریخ تصویب این قانون با 

( شنهاد وزارت امور اقتصادی و دارایي )سازمانپي

و همکاری وزارت کشور به تصویب هيئت وزیران 

 خواهد رسيد.
 

 مصوبه كميسيون با موافق

مفاد متن مصوب کميسيون مشابه لایحه دولت 

 است.
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 گزارش شور دوم 

 كميسيون اقتصادي مجلس
 توضيحات هامركز پژوهش اظهارنظر كارشناسي افزودهارزشمتن لايحه ماليات بر 

 ماليات نقل و انتقال وسائط نقليه

انتقال انواع خودرو و ونقل -(32)ماده 

های راهسازی، ء ماشينموتورسيکلت، به استثنا

کارگاهي، معدني، کشاورزی و شناورها، مشمول 

توليد باشند: و انتقال به شرح ذیل مي ماليات نقل

( و وارداتي دو % 1داخل به ميزان یك درصد )

ماده « 1»تبصره ( به مأخذ مذکور در % 2درصد )

( این قانون برای سال توليد. مأخذ محاسبه 30)

ه تا شش سال پس از سال ماليات موضوع این ماد

( همان مأخذ کاهش % 10توليد، سالانه ده درصد )

بعد، چهل درصد  های ششم بهیابد و برای سالمي

 ( مأخذ یاد شده است. % 40)

ثبت سند انتقال وسائط نقليه توسط  -«1»تبصره 

دفاتر اسناد رسمي و یا تعویض پلاک توسط نيروی 

ل و انتقال پرداخت ماليات نقمنوط به  انتظامي،

موضوع این ماده و به ترتيبي است که سازمان مقرر 

ف از این حکم، کند. مراجع مزبور در صورت تخلمي

 د.برابر ماليات پرداخت نشده هستنملزم به پرداخت دو

از کارخانجات اولين انتقال خودرو  -«2»تبصره 

کننده داخلي و یا واردکنندگان سازنده و یا مونتاژ

های خارجي( به سمي شرکتهای ر)نمایندگي

 

 مصوبه كميسيون با موافق

وانتقال در مصوبه کميسيون اقتصادی ماليات نقل

 1افزودهارزشنسبت به قانون فعلي ماليات بر 

دارای تغييراتي است که عمده این تغييرات به 

 شرح ذیل است:

 2نرخ خودروهای وارداتي از یك درصد به  .1

 درصد تغيير یافته است.

 2برای اجرای این ماده از ضمانت اجرایي  .2

صورت ماهانه )علاوه بر پرداخت درصد جریمه به

 ماليات( به دو برابر ماليات پرداخت نشده تغيير

 یافته است.

( قانون 45ماده ) «5»برخلاف حکم تبصره  .3

 وفعلي اولين انتقال خودرو از کارخانجات سازنده 

کننده داخلي و یا واردکنندگان و یا مونتاژ

صلح و هبه به صورت بهن هرگونه انتقال همچني

انتقال ونفع دولت مشمول پرداخت ماليات نقل

 موضوع این ماده شده است.

وانتقال انواع خودرو و ( معافيت ماليات نقل4

سيکلت با پلاک انتظامي در مناطق آزاد موتور

 صنعتي در مصوبه کميسيون اقتصادی.ـ  تجاری

                                                 

 .13۸7قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب سال  (۴5)ماده . 1
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صلح صورت بهخریداران و همچنين هرگونه انتقال 

و و هبه به نفع دولت مشمول پرداخت ماليات نقل

 شود.انتقال موضوع این ماده مي

 انتقال انواع خودرو و موتورونقل -«3»تبصره 

ـ  سيکلت با پلاک انتظامي مناطق آزاد تجاری

 شود.اده نميصنعتي مشمول ماليات موضوع این م

 ماليات خروج از كشور

سازمان مکلف است بابت خروج هر  -(33)ماده 

ز این ماده ا «3»مسافر ایراني به جز موارد تبصره 

مرزهای هوایي، دریایي و زميني وجوهي را به 

عنوان ماليات از مسافران دریافت و به حساب 

داری کل کشور واریز درآمد عمومي نزد خزانه

نماید. ميزان ماليات مذکور در قوانين بودجه 

 گردد. بيني ميشسنواتي پي

و  ياسيس یهادارندگان گذرنامه -«1»تبصره 

و  ينيزم يعموم هينقل لیخدمت، خدمه وسا

شاغل به  انیدانشجو ،یو خطوط پرواز یيایدر

در خارج از کشور )دارندگان اجازه خروج  ليتحص

 يکه با مجوز شورای پزشک يماراني(، بیيدانشجو

 

 مصوبه كميسيون با موافق

  در لایحه دولت حکمي پيرامون ماليات

خروج از کشور وجود ندارد اما براساس ماده 

قانون فعلي به دولت اجازه داده شده است  1(45)

بابت خروج هر مسافر از مرزهای هوایي »که 

( ریال و از 000/250ست و پنجاه هزار )دوی

مرزهای دریایي و زميني مبلغ پنجاه هزار 

( ریال از مسافران دریافت و به حساب 000/50)

داری کل کشور( واریز درآمد عمومي )نزد خزانه

 «.نماید

 شایان ذکر است که از جمله دلایل عدم-

 عدممسئله  این حکم در لایحه دولت، وجود

اجرایي در برابر درآمد وصولي  هایتناسب هزینه

                                                 
( ریال از مسافران دریافت و به 000/50( ریال و از مرزهای دریایی و زمينی مبلغ پنجاه هزار )000/250شود بابت خروج هر مسافر از مرزهای هوایی دویست و پنجاه هزار )به دولت اجازه داده می. 1

 .گرددمیت وزیران تعيين ئداری کل کشور( واریز نماید. تغييرات این مبالغ هر سه سال یک بار با توجه به نرخ تورم با تصویب هيآمد عمومی )نزد خزانهحساب در
يل در خارج از کشور )دارندگان اجازه خروج دانشجویی( های سياسی و خدمت، خدمه وسایل نقليه عمومی زمينی و دریایی و خطوط پروازی، دانشجویان شاغل به تحصتبصره ـ دارندگان گذرنامه

شوند، همچنين های دیگر اعزام میگردند، دارندگان پروانه گذر مرزی و جانبازان انقلاب اسلامی که برای معالجه به کشوربيمارانی که با مجوز شورای پزشکی جهت درمان به خارج از کشور اعزام می
 .باشندشغلی از وزارت کار و امور اجتماعی، در خصوص پرداخت وجوه موضوع این ماده، مستثنی می ارای کارنامهایرانيان مقيم خارج از کشور د
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ردند، گيجهت درمان به خارج از کشور اعزام م

 ،ی و مرزنشيناندارندگان پروانه گذر مرز

که برای معالجه به  يجانبازان انقلاب اسلام

که  يرانیشوند، زائران اياعزام م گرید یکشورها

مقصد عراق از  )ع( به ينيحس نياربع امیدر ا

خارج از  ميمق انيرانیو ا شونديکشور خارج م

از وزارت تعاون،  يکشور که دارای کارنامه شغل

 ماليات تهستند از پرداخ يکار و امور اجتماع

 .هستند يماده، مستثن نیموضوع ا

گردشگران، ساکنين دائم یا  -«2»تبصره 

صنعتي که صرفاً از  ـ موقت مناطق آزاد تجاری

مبدأ مناطق مذکور به خارج از کشور عزیمت 

کنند، مشمول عوارض خروج از کشور موضوع مي

ـ  اد تجاریقانون چگونگي اداره مناطق آز

 07/06/1372صنعتي جمهوری اسلامي مصوب 

 شوند.های اجرائي مربوطه مينامهو آئين

نيروی انتظامي جمهوری اسلامي  -«3»تبصره 

ایران موظف است رسيد پرداخت ماليات خروج 

 از کشور مسافران ایراني که عازم خارج از کشور

نماید هستند را به روشي که سازمان تعيين مي

 و از خروج مسافراني که ماليات مزبور راکنترل 

 اند، جلوگيری نماید.پرداخت ننموده
 

است؛ اما با توجه به افزایش مبلغ دریافتي از 

های اخير، باید این حکم در مسافران در سال

 لحاظ شود. افزودهارزشقانون دائمي ماليات بر 

  به جز زائرین اربعين که به مستثنيات

پرداخت ماليات خروج از کشور در تبصره یك 

مشابه حکم  عيناً  اضافه شده است، بقيه موارد

( قانون فعلي ماليات بر 45تبصره ماده )

 است. افزودهارزش

 به دليل عدم ایجاد ابهام درباره اجرای حکم 

موضوع این ماده برای گردشگران و ساکنين دائم 

صنعتي، تصریح  –یا موقت مناطق آزاد تجاری 

رسد. نظر ميضروری به« 2»تبصره این موارد در 

وصولي بابت خروج مسافر همچنين چون درآمد 

از این مناطق به خود مناطق مذکور تعلق پيدا 

کند در این تبصره به جای عبارت ماليات مي

خروج از عبارت عوارض خروج استفاده شده است 

 که منطبق با قوانين مربوطه در این مناطق است. 
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 شهري مسافر عوارض برون

 ل و نقلاشخاصي که مبادرت به حم -(34ماده )

 کشور داخل در بليط فروش و مسافر شهری برون

 یيدریاو  )به استثناء ریلي( وسائل نقليه زميني با

 بهاء بليط را با( % 5درصد ) پنج مکلفند کنند،مي

 حسب ،(حسابدرج در بليط و یا قرارداد )صورت

خذ اعنوان عوارض شهرداری از مسافران  به مورد،

به حساب  کثر تا پانزدهم ماه بعداو هر ماه حد

شهرداری مبدأ سفر واریز نمایند. واریز عوارض 

 ایمذکور بعد از موعد مقرر موجب تعلق جریمه

ماه تأخير  هر ازای به( % 2) درصد دو ميزان به

خواهد بود. اختلاف و استنکاف از پرداخت عوارض 

( قانون 77موضوع این ماده مشمول ماده )

 .بود خواهد هاشهرداری

 

 كميسيون مصوبه با موافق

ونقل در لایحه دولت حکمي پيرامون عوارض حمل

شهری مسافر وجود ندارد اما در قانون فعلي برون

حکم این ماده وجود دارد.  افزودهارزشماليات بر 

( قانون ماليات بر 47ماده ) «الف»براساس بند 

اشخاصي که مبادرت به حمل و نقل » افزودهارزش

با وسایل نقليه  برون شهری مسافر در داخل کشور

د نمایند، مکلفند پنج درصزميني، دریایي و هوایي مي

( این 43ماده ) «الف»بليط موضوع بند  ی( بها% 5)

به  قانون را با درج در بليط و یا قرارداد حسب مورد،

 عنوان عوارض از مسافران اخذ و عوارض مذکور مربوط

به هرماه را حداکثر تا پانزدهم ماه بعد به حساب 

 «هرداری محل فروش بليط واریز نمایندش

ماده مصوبه کميسيون اقتصادی نسبت به حکم 

معافيت  .1قانون فعلي دارای دو تغيير است. 

واریز درآمد وصولي  .2ونقل ریلي و هوایي حمل

 نه محل خرید بليط  أبه شهرداری مبد

 و عوارض موضوع این فصل اتيمال -(35ماده )

. ماليات گردديمحسوب نم ياتيعنوان اعتبار مالبه

( این قانون 32( و )30و عوارض موضوع مواد )

عنوان هزینه قابل قبول مالياتي پذیرفته به

 شود.مي

فصل به عنوان  نیموضوع ا اتيمال -(39)ماده 

و قابل کسر و  گردديمحسوب نم ياتياعتبار مال

 .باشدنمي افزودهارزشبر  اتيمالتهاتر از 

به موجب پرداخت شده  یهااتيمال -(40)ماده 

 قابل قبول هایهزینه مقررات این فصل به عنوان

 شود.مالياتي پذیرفته مي

 مصوبه كميسيون با موافق

مفاد متن مصوب کميسيون مشابه لایحه دولت 

 است.
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سوم باب پنجم قانون  فصلاحکام  -(36ماده )

 و عوارض اتي، در رابطه با مالميمستق یهااتيمال

( و 34( و )31به استثناء مواد ) فصل نیموضوع ا

( 210احکام موضوع مواد ) .است یجار فصل ششم

های ( قانون ماليات219( و )218( و )216تا )

و اصلاحات و الحاقات  3/12/1366مستقيم مصوب 

( و 29بعدی آن در خصوص عوارض موضوع ماده )

( و ماليات 30ماليات و عوارض موضوع ماده )

 باشد.( این فصل جاری مي32)موضوع ماده 

 

 مصوبه كميسيون با موافق

ي جهت جلوگيری از این ابهام که آیا مواد ارجاعبه

( مصوبه 27های مستقيم در ماده )قانون ماليات

کند یا کميسيون، به این فصول تسری پيدا مي

ه خير، در این ماده، برخي از مواد ارجاعي از جمل

تصریح  جدداًمواد مربوط به موضوع دادرسي م

 شده است.

برای کليه  سازمان موظف است -(37)ماده 

 اتيامکان اظهار و پرداخت مالاین قانون  مؤدیان

سامانه  قیرا از طرششم و هفتم ل وموضوع فص

 .فراهم کند انیمؤد

 

 مصوبه كميسيون با موافق

 های فروشگاهي وبدیهي است که با استقرار پایانه

 ار ماليات برای کليهدیان، امکان اظهؤسامانه م

موضوع فصل ششم و مؤدیان  از جملهمؤدیان 

 هفتم باید فراهم شود. 
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