
 

 

 اظهارنظر كارشناسي درباره: 

 «( قانون مبارزه با پولشويي6الحاق يك تبصره به ماده ) لايحه»

 

 

 
  

 
 

 

 

 

  مقدمه

مواد ي در برخي بازنگر ( موجبات1396ها و اصلاحات لازم در قانون مبارزه با پولشويي مصوب )خلأ وجود برخي

( به 3/7/1397)اريخ رو لايحه اصلاح موادي از قانون مذكور با اصلاحاتي در تايناز اين قانون را فراهم ساخت.

( 6ه ماده )صره باندكي از اصلاح اين قانون، لايحه الحاق يك تب تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد. به فاصله

ر نظارت ب وط بهقانون مذكور كه با عنايت به آنچه در مقدمه اين لايحه آمده است با هدف رفع ابهامات مرب

لامي اعلام جلس شوراي اسدر م 31/2/1398عملكرد اشخاص مشمول قانون مزبور تهيه گرديده است در تاريخ  

ب ه تصويبكه در نهايت و حقوقي مورد بررسي قرار گرفته  ده است. اين لايحه در كميسيون قضاييشوصول 

قوقي ش كميسيون قضايي و حكميسيون نرسيده است. در اين گزارش به بررسي مفاد اين لايحه و گزار

 پردازيم. مي

 

 ارزيابي مفاد لايحه و گزارش كميسيون قضايي و حقوقي در خصوص آن  

كرد ت بر عمله نظاررفع ابهامات مربوط بدر مقدمه لايحه پيشنهادي بيان گرديده؛ هدف از ارائه لايحه  چنانچه

يحه تن لامررسي و دقت در بوده است. ب اشخاص مشمول در قانون مبارزه با پولشويي و اصلاحات بعدي آن

من تنها متضيحه مزبور نهرسد لانظر ميمتن پيشنهادي به نحوي است كه به دهد تنظيم و تدويننشان مي

وء وجب سبلكه ابهام موجود در برخي عبارات آن م ،نظارتي نيست خلأ حكم تأسيسي جديدي در خصوص رفع

 برداشت و تفاسير مختلفي از نحوه نظارت اشخاص موضوع اين لايحه خواهد شد. 

  ،اندموظف شده 1ه با پولشويي( قانون مبارز6( و )5موضوع مواد ) هاي اجراييمطابق لايحه پيشنهادي، دستگاه

                                                                                       

 بانك ازجمله حقوقي و حقيقي اشخاص نينو همچ غيرانتفاعي مؤسسات و غيرمالي مشاغل صاحبان يي: كليهقانون مبارزه با پولشو  (5ماده ) .1

 مؤسسات خيريه، و ابنياده الحسنه،قرض هايقصندو مركزي، بيمه ها،بيمه اعتباري، و مالي مؤسسات ها،بانك ايران، اسلامي مركزي جمهوري

 ساير و (بهادار هاي اوراقسبور) سرمايه بازار ها،يصراف اعتباري، هايتعاوني غيردولتي، عمومي ينهادها هاي بازنشستگي،قصندو ها،يشهردار

 از باشدمي نام رذك آنها مستلزم بر قانون شمول كه مؤسساتي و همچنين گذاريسرمايه هايتشرك ها وقصندو كارگزاري، هايتشرك ها،سبور

 و قانون اين با ارتباط رد وزيران تهيئي اجرايهاي هنامآيين مكلفند آنها، غير و ايران نوسازي و گسترش سازمان ايران، نفت ملي شركت قبيل

 .كنند اجرا را تروريسم مالي تأمين با مبارزه قانون

 كشور، مالياتي ورام سازمان ،ايران اسلامي جمهوري جمله گمرکن قانون، ازاي(  5كليه اشخاص موضوع ماده )قانون مبارزه با پولشويي:   (6ماده )

و بازرسان  دگستريثبت اسناد و املاک كشور، دفاتر اسناد رسمي، وكلاي دادگستري، حسابرسان، حسابداران، كارشناسان رسمي دا سازمان

 هارائنها آه مالي ب لاعاتاط مركز يا شورا درخواست حسب وزيران تئهي قانوني مكلفند اطلاعات مورد نياز در اجراي اين قانون را طبق مصوبات

 .نمايند

 
               

 
 

 لايحه مشخصات
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 گزارش مشخصات
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ت انجام دهند. اين و مقررب قواناند تكليف نظارتي خود را در چارچومكلف شده ي مقرر در قانون را انجام دهند ثانياًتكاليف اجراي اولاً

مزبور در  شخاصا رسد چراكه بديهي است كه قانون پولشويي خود براينظر مي لغو بهگردد تكليف اول اساساً چنانچه ملاحظه مي

( مكلف به 6( و )5واد )باشد و لذا معنا ندارد مجدداً در اين قانون تأكيد شود كه اشخاص موضوع مزام ميمقام ايجاد تكليف و ال

قابل كته نحه، اين مذكور در لاي «در چارچوب قوانين و مقررات»خصوص تكليف دوم نيز با توجه به قيد اجراي قانون هستند. در

ا ركليف لازم م و تلزاصورت همان قوانين اهاي مزبور وجود دارد در اينخصوص موضوع نظارت دستگاهاگر قوانيني در توجه است كه

صوص خ گر در ايناايد و اند و ديگر وجهي ندارد كه مقنن مجدداً در اين قانون بر لزوم اجراي قوانين پيشين تأكيد نمبيان نموده

ت يجاد صلاحيخصوص اتواند مبين حكم جديدي درا متن پيشنهادي به نحو مذكور نميوده و لذقانوني وجود ندارد قيد مزبور لغو ب

 نظارتي مذكور باشد.  

ستناد عدم نياز به قانونگذاري براساس مطالب بر رد لايحه به اش كميسيون قضايي و حقوقي مبنيرسد گزارنظر ميبنابراين به

نامه د دارد استناد به مفاد تصويبخصوص رد لايحه مزبور وجوگزارش كميسيون در ته ديگري كه درباشد. نكفوق قابل توجيه مي

باشد كه با اصلاحات جزئي در مقايسه با متن لايحه تنظيم و ابلاغ نيز شده ت ميت دولهيئ 25/3/1398مورخ  566501شماره 

هاي اجرايي هخصوص رفع ابهام نظارتي دستگادركه  نيز بيانگر آن است هاي اجرايينامه و ابلاغ آن به دستگاهتصويب است. تهيه اين

نامه قابل رفع ته و اين ابهام در قالب يك تصويببر عملكرد اشخاص موضوع قانون مبارزه با پولشويي، چه بسا نياز تقنيني وجود نداش

آن و همچنين انطباق مفاد آن با ساير  مترتب بر نامه مذكور از حيث آثارين نكته لازم است كه بررسي تصويبباشد. البته ذكر امي

 باشد. ي و نهادهاي ذيربط قابل بررسي ميقوانين، خود موضوعي است كه از طريق مجار

ت و نحوه نظار هام درتواند موجبات ابكار رفته در لايحه ميهنكته ديگر آنكه چنانچه اشاره گرديد برخي عبارات و واژگان ب

ارت نظ»عبارت  ه آنكهزه با پولشويي را فراهم آورد. ازجملهاي اجرايي بر عملكرد اشخاص موضوع قانون مبارهقلمرو نظارت دستگا

ه مواردي چرتي با اشخاص متخلف هاي نظادستگاه «برخورد»داراي ابهام است. همچنين مشخص نيست منظور از لزوم  «مؤثر

 باشد. مي

 

 گيرينتيجه

س حكم ن تأسيور در اين گزارش، لايحه مورد بحث به نحوي تنظيم گرديده است كه متضمبا عنايت به توضيحات و دلايل مذك

بر رد لايحه قي مبنيقضايي و حقو رو تصويب گزارش كميسيوناينباشد. ازقانونگذاري جديد مي مبناياير با جديدي نيست و لذا مغ

 باشد. مورد پيشنهاد مي حاضر

 

                                                                                       

صنعت، معدن و تجارت، هاي خانههاي اجرايي مانند بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، بيمه مركزي جمهوري اسلامي ايران، سازمان بورس و اوراق بهادار، وزارتدستگاه .1

مركز امور  ،كانون كارشناسان رسمي دادگستريردفتران و دفترياران، ، كانون سكانون وكلاي دادگستريو ديگر نهادها مانند  كشور، سازمان ثبت اسناد و املاک كشور

هاي صنفي و و ساير نظام نظام مهندسي هايسازمان حسابرسي، جامعه حسابداران رسمي، سازمان نظام پزشكي، سازمان ،يهئمشاوران حقوقي، وكلا و كارشناسان قوه قضا

ارچوب قانون مبارزه با در چليف نظارتي خود را اكنند، مكلفند تكنظارت مي مجموعه خودحقيقي و حقوقي زيرص كه مطابق قوانين و مقررات بر عملكرد اشخا ايحرفه

 انجام دهند.نسبت به عملكرد اين اشخاص به نحو مؤثر ها تروريسم و مقررات مربوط به آنمقابله با تأمين مالي قانون  پولشويي،

هاي جازاتمبراساس  وقانوني در حدود صلاحيت خود  در صورت شناسايي تخلف يا جرم، حسب مورد نسبت به برخورد شده موظفند هاي يادهمچنين نهادها و دستگاه

  .يا اعلام آن به مراجع قضايي و غيرقضايي صالح اقدام نمايند اداري و انتظامي قابل اعمال نسبت به متخلف


