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 مقدمه

واد که متناظر با مافزوده ارزش ( گزارش کمیسیون اقتصادی درباره لایحه مالیات بر26( و )24(، )23مواد )

صیص الیاتي، تخ( لایحه دولت در همین رابطه است، به مباحث ساختار و تشكیلات سازمان م30( و )24(، )23)

ررات و مق شدن این سازمان از شمول قوانین امستثن درصد از مجوزهای استخدامي سازمان به نخبگان و 2

احث بط با مبم مرتعمومي دولت پرداخته است. فارغ از ایرادهایي که به مواد مذکور وارد است، پراکندگي احكا

د لایحه همانن تشكیلاتي از ایرادهایي است که در گزارش کمیسیون اقتصادی ـ استخدامي و ساختاریـ  اداری

ای ( گزارش کمیسیون اقتصادی حاوی احكامي بر24( و )23که مواد ) شود. درحاليدولت ملاحظه مي

را از شمول  ( سازمان26گذاری در حوزه ساختار و تشكیلات سازمان و مجوزهای استخدامي است، ماده )قاعده

امه ست. در ادارده کت وزیران واگذار ئنموده و تصویب آن را به هی اقوانین و مقررات اداری و استخدامي مستثن

 مواد مذکور ارزیابي شده است. 

 

 ( گزارش كميسيون اقتصادي مجلس23ارزيابي ماده ) (الف

افزوده ارزش ( لایحه مالیات بر23( گزارش کمیسیون اقتصادی مجلس که متناظر با ماده )23موضوع ماده )

تفاوت گزارش کمیسیون  است، حاوی بحث ساختار و تشكیلات سازمان امور مالیاتي است. در این رابطه

اقتصادی مجلس با لایحه دولت در چگونگي تصویب ساختار و تشكیلات سازمان امور مالیاتي است. در گزارش 

که لایحه دولت برای  کمیسیون اقتصادی تصویب تشكیلات سازمان به هیئت وزیران واگذار شده درحالي

رسد در نظر ميتخدامي کشور اکتفا کرده است.  بهاجرایي شدن تشكیلات سازمان به تأیید سازمان اداری و اس

گزارش کمیسیون اقتصادی این نكته مورد توجه قرار نگرفته که هیئت وزیران فرصت و امكان کار کارشناسي را 

در مورد تشكیلات سازمان ندارد. از این منظر تصویب تشكیلات سازمان توسط هیئت وزیران تكلیفي است که 

آورد. اما با جمهوری موجبات کسب نتایج بهتر را فراهم نميت هیئت وزیران و نهاد ریاستبر تضییع اوقاعلاوه

دلیل اعطای اختیار طراحي ساختار و تشكیلات سازمان به وزارتخانه این حال حكم لایحه نیز در این خصوص به

دون در نظر گرفتن هیچ بدون تعیین قواعد و ضوابط تنظیم ساختار ازسوی سازمان اداری و استخدامي کشور و ب

 شرطي مورد تأیید نیست. نكته حائز اهمیت این است که مشكلات تشكیلاتي سازمان امور مالیاتي و الزام و پیش
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دلیل غیرمنعطف ماده مذکور به 1.گیردت ميئ( قانون مدیریت خدمات کشوری نش29ماده )از های اجرایي بسیاری از دستگاه

های اجرایي مختلف، عدم تفكیك بحث مدیریت ساختار از اداره آن، عدم تقسیم صحیح ات دستگاهتوجهي به اقتضائبودن، بي

های ل و مشكلات بسیاری را برای اکثر دستگاهئهای اجرایي و سازمان اداری و استخدامي کشور و... مساوظایف میان دستگاه

مطلوب این است که با اتخاذ رویكردی  ،شدهمشكل اشارهاجرایي و ازجمله سازمان امور مالیاتي ایجاد نموده است. جهت رفع 

جامع و پرهیز از نگاه بخشي و موردی به ارائه راهكار پرداخت. بدین ترتیب اگر مشكل سازمان امور مالیاتي )همانند بسیاری از 

عنوان راهكاری نظور بهبرای این م ،باشدهای اجرایي( عدم برخورداری از انعطاف در پیشنهاد ساختار و تشكیلات ميدستگاه

 ( قانون مدیریت خدمات کشوری مدنظر قرار گیرد.29شود اصلاح ماده )بلندمدت و راهگشا پیشنهاد مي

 

 پيشنهاد مركز كميسيون اقتصادي مجلس افزودهلايحه ماليات بر ارزش

ساختار و تشكیلات مورد نیاز  ـ (23ماده )

ها متناسب با سازمان در سطح کشور و استان

رایط اقتصادی هر منطقه و بدون الزام به ش

رعایت سطح تقسیمات کشوری از طریق وزیر 

امور اقتصادی و دارایي به سازمان اداری و 

استخدامي کشور پیشنهاد و پس از تأیید 

 سازمان قابل اجرا خواهد بود.

 سازمان در سطح ازیمورد ن لاتیساختار و تشك ـ (22ماده )

با هر منطقه و  یاقتصاد طیا شراها متناسب بکشور و استان

ها دههایي مانند میزان وصول مالیات، تعداد پرونتوجه به شاخص

ز ا یکشور ماتیسطح تقس تیبدون الزام به رعاو تعداد مؤدیان 

 يامخدو است یبه سازمان ادار یيو دارا یامور اقتصاد ریوز قیطر

هد قابل اجرا خوا هیئت وزیران تصویبو پس از  شنهادیکشور پ

 بود.

( قانون مـدیریت 29اصلاح ماده )

 خدمات کشوری

 

 ( گزارش كميسيون اقتصادي مجلس24ارزيابي ماده ) (ب

درصد از  2اختصاص است، افزوده ارزش ( لایحه مالیات بر24که متناظر با ماده ) گزارش کمیسیون اقتصادی مجلس (24موضوع ماده )

زیت مدولت این  ه لایحهبنیاد نخبگان است. اگرچه مصوبه کمیسیون اقتصادی نسبت ب دییمجوزهای استخدامي سازمان به نخبگان مورد تأ

از چراکه یست. ناز اشكال  یز خالياما این رویه ن ،مندتر شدن فرایند استخدام کردهرا دارد که با الزام به استخدام نخبگان اقدام به ضابطه

وجیهي تاین ماده  د، مفادهای استخدامي شرکت کنند و پذیرفته شونوانند در آزمونتآنجا که نخبگان همانند سایر داوطلبان استخدام مي

ون اساسي و اصل بیستم قانون اصل سوم قان« 9»شود که از این منظر با بند ا را موجب ميوندارد و قابل تأیید نیست. این ماده تبعیض نار

 ست.ا روههمین اشكال روباساسي منافات دارد. البته متن پیشنهادی لایحه دولت نیز با 
 

 پيشنهاد مركز  كميسيون اقتصادي مجلس افزودهلايحه ماليات بر ارزش

درصد دو تا  شود به سازمان اجازه داده مي ـ (24ماده )

ای نامهبراساس آیین را ي خوداستخدام های( مجوز% 2)

 مانکه به پیشنهاد وزارت امور اقتصادی و دارایي و ساز

امي کشور به تصویب هیئت وزیران اداری و استخد

دانشگاهي از بین دارندگان مدرك تحصیلي  رسدمي

 داممرتبط، بدون انتشار آگهي و برگزاری آزمون به استخ

 .درآورد

( % 2شود  تا دو درصد )به سازمان اجازه داده مي ـ (24ماده )

 شنهادیکه به پ یانامهنییخود را براساس آ ياستخدام یمجوزها

ه ر بکشو يو استخدام یو سازمان ادار يایی و داراقتصاد امور توزار

ن بگابنیاد نخ دمورد تأییاز بین نخبگان  رسديم رانیوز ئتیه بیتصو

نامه نضوابط مذکور در آیی .بدون برگزاری آزمون به استخدام درآورد

اد ستنا ي افرادی که بهیموضوع این ماده و نام و سوابق علمي و اجرا

مي صورت عموآیند، باید بهمه مذکور به استخدام سازمان در ميناآیین

 اعلام شود.

 حذف 

                                                                                       

 پرداخته شده است.کشوری  ( قانون مدیریت خدمات29. در گزارشي مستقل به ارزیابي ماده )1



 

 ( گزارش كميسيون اقتصادي مجلس26ج( ارزيابي ماده )

نامه خاص اداری، مالي، ( لایحه دولت است، تهیه آیین30( گزارش کمیسیون اقتصادی مجلس که متناظر با ماده )26موضوع ماده )

دی سیون اقتصارش کمیشدن سازمان از قوانین و مقررات عمومي است. این ماده در گزا اخاص سازمان و مستثن استخدامي و تشكیلاتي

ای ت و مجوزهتشكیلا ورسد با توجه به اینكه درخصوص مباحث مربوط به ساختار نظر مينسبت به لایحه دولت تغییری نداشته است. به

بیشتر با هدف که ( 26)بیني شده، بنابراین حكم ماده ( احكام لازم پیش24) و (23)استخدامي در سایر مواد این مصوبه نظیر مواد 

 بنابه دلایل زیر مورد تأیید نیست:، برخورداری این سازمان از نظام پرداخت مستقل پیشنهاد شده

یي که از های اجراستگاهخصوص آن دسته از دهای اجرایي کشور، بهها حاکي از آن است که در تمامي دستگاهمطالعات و بررسيـ 

بع خارج و تا کشوری خصوص قانون مدیریت خدماتتوان مالي بیشتری برخوردارند، این تمایل وجود دارد که از شمول قوانین عمومي به

ر مجلس ه ددتصویب این ما توان متصور شد.ای نیز برای این تمایل نميضوابط و مقررات اداری و استخدامي خاص قرار گیرند و نقطه خاتمه

 تي کشور راحاکمی وای از نهاد اقتصادی های تابعه این وزارتخانه که بخش عمدهها و شرکتشورای اسلامي سبب خواهد شد که سازمان

را  وميانین عممول قوشهای مختلف، تقاضای خروج از دامنه دهند و دسترسي مناسبي به منابع عمومي کشور دارند، با استدلالتشكیل مي

 یط را برایین شراداشته باشند، حال آنكه دسترسي به منابع عمومي در کنار برخورداری از مقررات اداری و استخدامي خاص، بهتر

بود ظارتي و کمنارهای دلیل ضعف سازوککند و این در شرایطي است که بههای اجرایي فراهم ميگونه دستگاههای نامتعارف در اینپرداخت

 شود. های اجرایي انجام نميگونه دستگاه کنترل مناسبي بر عملكرد اداری و مالي اینشفافیت عملاا 

سازوکارهایي برای افزوده ارزش ( قانون مالیات بر39ماده )« 1»های مستقیم و تبصره ( قانون مالیات217در ماده )ـ 

 توان مبالغينها ميها و نظم بخشیدن به آاین ظرفیتلحاظ شده که با استفاده از بر عملكرد در این سازمان های مبتنيپرداخت

از آن  سبات نشانان محاهای نهادهای نظارتي نظیر دیومناسب را به مدیران و کارکنان سازمان امور مالیاتي پرداخت نمود. گزارش

ازمان سق در مواد فو های موضوععدالتي در پرداختدارد که درحال حاضر فلسفه حاکم بر مواد فوق مخدوش و شاهد نوعي بي

   ت.اسهای موجود و تهیه سازوکارهای کنترلي لازم امور مالیاتي هستیم که این امر نیازمند بازنگری در رویه

 

 پيشنهاد مركز كميسيون اقتصادي مجلس افزودهلايحه ماليات بر ارزش

سازمان مكلف است ظرف مدت یك ماه از  ـ (30ماده )

قق منظور فراهم نمودن زمینه تحتاریخ تصویب این قانون به

های سازمان و ارتقای سطح انگیزش اهداف و مأموریت

، اتيموقع قوانین و مقررات مالیکارکنان و اجرای صحیح و به

نامه خاص اداری، مالي، استخدامي و نسبت به تهیه آیین

تشكیلاتي خود اقدام و با پیشنهاد مشترك وزارت امور 

 ور،ن امور اداری و استخدامي کشاقتصادی و دارایي و سازما

اد د یپس از تصویب هیئت وزیران اجرا نماید. سازمان در موار

 شده از شمول قوانین و مقررات عمومي دولت مستثناست.

صورت ربط هر سال بهبودجه سازمان و واحدهای استاني ذی

د طور صای در قوانین بودجه منظور و بهدر ردیف جداگانه متمرکز

شود و جهت انجام تخصیص یافته تلقي مي( % 100درصد )

 وستاد سازمان ای های سرمایههای جاری و تملك دارایيهزینه

 شود.قرار داده مي مذکورواحدهای استاني در اختیار سازمان 

 از ماه سه مدت ظرف است مكلف سازمان ـ (26ماده )

 ققتح زمینه نمودن فراهم منظوربه قانون این تصویب تاریخ

 انگیزش سطح ارتقای و سازمان هایمأموریت و اهداف

 اتي،مالی مقررات و قوانین موقعبه و صحیح اجرای و کارکنان

 لاتيتشكی و استخدامي مالي، اداری، نامهآیین تهیه به نسبت

 و اقتصادی امور وزارت مشترك پیشنهاد با و اقدام خود

 از پس کشور، استخدامي و اداری امور سازمان و دارایي

شده  سازمان در موارد یاد. نماید اجرا وزیران هیئت تصویب

 از شمول قوانین و مقررات عمومي دولت مستثناست.

 صورتبه سال هر ربطذی استاني واحدهای و سازمان بودجه

 طوربه و منظور بودجه قوانین در ایجداگانه ردیف در متمرکز

 جهت و شودمي تلقي یافته تخصیص( % 100) درصد صد

 و ستاد ایسرمایه هایدارایي تملك و جاری هایهزینه انجام

 .شودمي داده قرار سازمان اختیار در استاني واحدهای

 حذف 

راهكار: دولت مكلف به 

نامه اجرایي تهیه آیین

( قانون 217مواد )

های مستقیم و مالیات

( 39ماده )« 1»تبصره 

 قانون مالیات بر

 شود. افزوده ارزش

 



 

 بنديجمع

ستخدامي و ( گزارش کمیسیون اقتصادی مجلس پیرامون مباحث اداری و ا26( و )24(، )23اصلاحات ارائه شده در مواد )

ده لب گفته شبه مطا بنابراین با توجهنهادی دولت ایرادهای متعددی دارد. تشكیلاتي سازمان امور مالیاتي همانند لایحه پیش

 شود:  یر ارائه ميمواد مذکور پیشنهادهای ز خصوصدر

امور مالیاتي  ( لایحه( حاوی بحث ساختار و تشكیلات سازمان23( گزارش کمیسیون اقتصادی )ماده )23موضوع ماده )ـ 

اد نظر پیشنه مورد دلیل رفع مشكل عدم انعطاف سازمان در ارائه پیشنهاد ساختار و تشكیلات مطلوب ورسد بهنظر مياست که به

ن ( قانو29) ماده جای اتخاذ رویكرد بخشي و موردی با نگاهي جامع و فراگیر، اصلاحلوب این است که بهشده است. راهكار مط

 قرار گیرد.دولت و مجلس شورای اسلامي مدیریت خدمات کشوری در دستور کار 

مان به ساز درصد از مجوزهای استخدامي 2( لایحه( تخصیص 24( گزارش کمیسیون اقتصادی )ماده )24موضوع ماده )ـ 

شود حذف يهاد مدلیل مغایرت با اصول بیستم و بند نهم اصل سوم قانون اساسي قابل تأیید نیست و پیشننخبگان است که به

 شود.

شدن این سازمان از شمول قوانین و مقررات  ا( لایحه( مستثن30( گزارش کمیسیون اقتصادی )ماده )26موضوع ماده ) ـ

حذف شود. نیز  شود ماده مذکورین سازمان از نظام پرداخت مستقل است که پیشنهاد ميعمومي دولت با هدف برخورداری ا

و  1های مستقیم( قانون مالیات217نامه اجرایي مواد )شود دولت مكلف به تهیه آیینعنوان راهكار برای این منظور پیشنهاد ميبه

 شود. افزوده ارزش ( قانون مالیات بر39ماده )« 1»تبصره 

سائل ورود به م بي برایجایگاه مناسافزوده ارزش لایحه مالیات بر جموع آنچه باید مورد توجه قرار بگیرد این است کهدر مـ 

یریت د قانون مدمانن گیری در این خصوص باید در قوانین دیگراداری، ساختاری و تشكیلاتي سازمان امور مالیاتي نیست و تصمیم

میسیون سلامي ککمیسیون اجتماعي مجلس شورای انكه آنكته دیگر اینكه با توجه به  خدمات کشوری مورد بررسي قرار گیرد.

بور سیون مزگیری در این خصوص پس از اخذ نظر کمیتصمیمهرگونه که تر آن استتخصصي حوزه نظام اداری است، لذا منطقي

 صورت پذیرد.

 

 

                                                                                       

اسـتثنای مالیـات بـر گـردد )بهم موضوع این قانون وصول ميئ( از وجوهي که بابت مالیات و جرا%1شود که یك درصد )به وزارت امور اقتصادی و دارایي اجازه داده مي .

کـه  ارکنـان و کسـانيکارمندان در امور مالیاتي و حسابرسي و تشویق کهای دولتي( در حساب مخصوص در خزانه منظور نموده و در مورد آموزش و تربیت درآمد شرکت

لیـه مقـررات کمول مالیـات و عنوان پاداش وصـولي از شـدارند خرج نماید. وجوه پرداختي به استناد این ماده بهثری مبذول داشته و یا ميؤدر امر وصول مالیات فعالیت م

ت و سطوح مختلـف درآمـد ماه گزارشي از میزان وصول مالیات و توزیع مالیات وصولي بین طبقا 6موظف است که در هر  وزارت امور اقتصادی و دارایي .مغایر مستثناست

 .مجلس شورای اسلامي تقدیم نماید را به کمیسیون اقتصادی


