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 وكاركسب قوانين تنقيح و تدوين در ملاحظاتي

 «(قانون جامع مالياتي»ضرورت تصويب  بر تأكيد با)

 

 

 

  
 

 

 چكيده

طور روزافزوني توسط مجلس، دولت و ديگر نهادهاي مقرراتگذار اي كه بهقوانين و مقررات متعدد پراكنده

شوند. به همين محسوب ميهايي جدي براي نظام قانونگذاري، در كشور درحال توليد هستند، آسيب

وپاگير بودن قوانين و مقررات را مغاير با محيط باثبات و ترتيب، فعالان اقتصادي نيز متورم بودن و دست

قرن از  دانند. فرايند تدوين و تنقيح ـ كه پس از حدود گذشت نيموكار ميبيني براي كسبقابل پيش

ويژه تدوين و تصويب انجام نرسيده است و به تصويب قانون در اين خصوص در ايران ـ همچنان به

با تواند به اغتشاش و پراكندگي نظام حقوقي، نظم و نسق بخشد. اخيراً موضوعي، مي« قوانين جامعِ»

بيني ، خوش(1398در تيرماه )« گانه در زمينه تنقيح قوانين كشورتفاهمنامه همكاري قواي سه»اد عقان

دوين و تنقيح قوانين و مقررات كشور، پديد آمده است. در اين گزارش، و اميدواري براي انجام فرايند ت

نشان داده شده است المللي، هاي داخلي و بينها و ارزيابينظرسنجي نتايج با توضيح مفهومي و توسل به

قانون جامع كشور  نخستين عنوانبه« جامع مالياتيقانون »نظيري براي تدوين و تصويب كه فرصت بي

تواند الگويي براي تهيه و تدوين قوانين شمردن اين فرصت، سواي آنكه مياست. غنيمت  شدهايجاد 

 عنوان دستاورد نهايي فرايند تدوين و تنقيح باشد، منجر به شفافيت وهاي قانوني بهجامع در ديگر حوزه

 وكار خواهد شد.كسب وكارها به قوانين مالياتي و درنهايت بهبود نظام مالياتي ودسترسي بيشتر كسب

 

 مقدمه

دانش حقوقي است كه طي آن تمامي بر مبتني فني 1تدوين و تنقيح قوانين و مقررات )كديفيكاسيون(،

معتبر )اعم از قوانين، مقررات، آراي وحدت رويه و...( مرتبط با يك موضوع گردآوري شده  يقواعد حقوق

ها، در قالب و پس از تعيين نسبت ميان آنها، شناسايي قواعد معتبر از غيرمعتبر و رفع تناقضات و مغايرت

يح، به انتشار قوانين عبارت ديگر، انجام فرايند تدوين و تنقشود. بهم مييا قانون جامع تنظييك مجموعه 

توان با مراجعه به آنها، به وضعيت حقوقي موجود پي برد و در تصويب هر شوند كه ميجامعي ختم مي

 مقررات پيشين آگاهي حاصل كرد. قوانين و قانون و مقرره، از نسبت آن با 

متأسفانه با گذشت حدود نيم قرن از آغاز فرايند تدوين و تنقيح در ايران  رغم اين اهميت حياتي،به 

                                                 
1. Codification 
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)مصوب « قانون تشكيل سازمان تنقيح و تدوين قوانين و مقررات كشور»)يعني از زمان تصويب 

گرچه برد. (( همچنان نظام حقوقي ايران از عدم برخورداري از چنين موهبتي رنج مي29/12/1350

، با هدف شتاب بخشيدن 25/3/1389در تاريخ « تنقيح قوانين و مقررات كشور قانون تدوين و»تصويب 

نتوانسته گرهي از اين  تاكنون به اين فرايند به تصويب رسيد، اما چنانكه خواهيم ديد، اين قانون نيز

 معضل بگشايد.

ن قانون موجب ايبه»مقرر شده است:  «قانون تدوين و تنقيح قوانين و مقررات كشور»( 1در ماده ) 

عهده معاونت قوانين مجلس شوراي اسلامي... به شرح مندرج در اين تدوين و تنقيح قوانين كشور به

قررات هاي حكومتي كه ميه دستگاهكل»تصريح شده است:  قانون مذكور نيز (2در ماده )«. باشدقانون مي

وان عالي كشور، ي ديلاب فرهنگي، هيئت عموموراي عالي انققبيل هيئت دولت، شكنند از وضع مي

هايي كه مقررات آنها لزوم اجرا دارد، موظفند تمام ن دستگاهي ديوان عدالت اداري همچنيهيئت عموم

بدين ترتيب درحال «. لامي ارسال نمايندعمال اين قانون به مجلس شوراي است اِمصوبات خود را جه

قانون مذكور . وراي اسلامي استحاضر، مرجع تدوين و تنقيح قوانين كشور، معاونت قوانين مجلس ش

)مصوب « 1389قانون اصلاح قانون تدوين و تنقيح قوانين و مقررات كشور مصوب »موجب به

( و 5موضوع مواد ) يهاه دستگاهيكل»آن مقرر شد: « 1»( اصلاح شد و در تبصره بند 18/12/1389

استثناي مراجع مذكور در ه بهيو قوه قضائ 8/7/1386مصوب  يت خدمات كشوريري( قانون مد117)

 (ن و مقررات انجام دهند: الفيح قوانير را درخصوص تنقين قانون موظفند اقدامات زي( ا2تبصره ماده )

تصويب شده  1389كليه قوانين مرتبط با حوزه فعاليت خود را كه تا پايان سال  1390تا پايان تيرماه 

قوانين معتبر، منسوخ صريح و ضمني، قوانين  است تنقيح نمايند و توسط بالاترين مقام دستگاه خود

معارض و مغاير با يكديگر و يا موضوع منتفي شده را به تفكيك و با ذكر دلايل آن به معاونت ارائه 

با همكاري معاونت حقوقي »قانون مذكور مقرر شد: « 1»تبصره بند « ج»؛ همچنين در جزء «نمايند...

طور كلي ها و بهها و دستورالعملنامهها، آيينيه تصويبنامهكل 1390جمهوري تا پايان اسفند رياست

مقررات مربوط به خود را تنقيح نمايند و با شناسايي موارد نسخ صريح، آنها را از مجموعه مقررات حذف 

كننده و موارد نسخ ضمني، زائد، متروک و موضوع منتفي شده را مشخص و براي تنقيح به مراجع تصويب

 1«.ارسال كنند

نظر طور كامل و طبق قانون اجرا نشده است. بههيچ يك از تكاليف قانوني مذكور تا اين تاريخ به 

افزايي نهادهاي مربوط به تدوين و تنقيح ترين دلايل اين ناكامي، عدم هماهنگي و همرسد يكي از مهممي

                                                 
« چ»طور مجزا براي هر يك از قوا نيز در قوانين در نظر گرفته شده است. براي نمونه، در بند به . تكليف تدوين و تنقيح قوانين،1

 عناوين كاهش هدف با و جزائي قوانين در بازنگري سياست اجراي در»مقرر شده است:  توسعه ششم برنامه قانون( 113) ماده
 کاهش شرايط، تغيير به توجه با حيات سالب هايمجازات عناوين مصاديق در بازنگري منظوربه است مکلف قضائيه قوه مجرمانه
 جرائم، با هامجازات سازيمتناسب و ترميمي و اداري مدني، انضباطي، انتظامي، اجراهاي ضمانت از استفاده و مجرمانه عناوين
 و 25/3/1389 مصوب كشور مقررات و قوانين تنقيح و تدوين قانون رعايت با جزائي قوانين هايخلأ رفع و اصلاح تنقيح، به نسبت

 .«آورد عملبه را نياز مورد قانوني اقدامات برنامه قانون اجراي دوم سال پايان تا حداكثر و اقدام آن بعدي اصلاحات
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 يحقوق معاونت مقررات و نيقوان انتشار و حيتنق ن،يتدو معاون به بيان گانه بوده است.در قواي سه

 خود تيغا به گرفته انجام اقدامات وجود با حيتنق امر شد سبب كه ييهابيآس از يكي»... ي، جمهوراستير

 ييافزاهم حيتنق امر در گريكدي با ديبا قوه سه رونيازا ...بود يفرابخش موضوع عنوانبه آن به توجه عدم نرسد،

 تيغا به است قرار حيتنق امر اگر نيهمچن. شود يريجلوگ يمال و يانسان منابع اتلاف از تا باشند داشته

هايي ناكافي براي ايجاد هماهنگي تر تلاشگرچه پيش 1.«باشند هماهنگ هم با ديبا قوه سه برسد، خود

ناديده گرفتن نهادهاي مسئول  ها،لازم بين نهادهاي مربوط انجام شده بود، اما كاستي اساسي اين تلاش

 نيشده در معاونت قوان هيته 2،«اصول و ضوابط تنقيح قوانين»چنانكه در متن خارج از قوه مقننه بود؛ 

موجب قانون تدوين و تنقيح قوانين و مقررات كشور مصوب به» 3تصريح شده است، ي،اسلام يمجلس شورا

مراجعي كه مستقيماً در امر تنقيح قوانين  19/5/1389و دستورالعمل اجرايي آن مصوب  25/3/1389

 مشاركت دارند به شرح ذيل است:

 ،دستگاه اجرايي. 1

 ،گروه كارشناسي .2

 ،اداره كل اسناد و تنقيح قوانين .3

 ،معاونت قوانين .4

 ،شوراي راهبردي تنقيح قوانين .5

 ،شوراي عالي تنقيح .6

 ،رئيس مجلس .7

 ،ت رئيسهئهي .8

 «.صحن علني مجلس .9

عنوان مرجع خارج از قوه مقننه به «ييدستگاه اجرا»تنها به آيد، فهرست مراجع بالا برمياز چنانكه 

                                                 
 «دولت در شده بنديدسته کد 91 از موضوع ۶۰: يجمهورياستر ينقوان يحمعاون تنق»زاده )مصاحبه(، مهدي مهدي .1

 :زير اينترنتي آدرس در دسترس قابل، 12/4/1398 ملت، خانه سايتوب

https://www.icana.ir/Fa/News/429618 

 يحو تنق ين( قانون تدو3ماده )« 1»( و قسمت )الف( تبصره بند 1ماده ) يدر اجرا ي،اسلام يمجلس شورا ينمعاون قوان». 2

قانون مزبور،  يي( دستورالعمل اجرا1۰ماده ) «ب»( و بند ٦ماده ) «ب»بند  يزو ن 1389خرداد  2٥و مقررات کشور مصوب  ينقوان
 ينددر فرا يياجرا يهادستگاه يفو تکال يحاصول و ضوابط تنق مجموعه»ضمن ارسال  يياجرا يهابه دستگاه اينامه يط
آن، از آنان درخواست  ييالذکر و دستورالعمل اجرانسخه از قانون فوق يکو  «يشنهاديپ يهارفصلسفهرست کدها و  يح،تنق

 يبلاغمندرج در دستورالعمل ا طمرتبط با دستگاه متبوع را مطابق با اصول و ضواب ينقوان يهکل يحيتنق ياتنموده است تا عمل
مجلس  ينگزارش مبسوط آن را پس از هر مرحله به معاونت قوان يجمهورياستر يانجام و ضمن مشورت با معاونت حقوق

ها و و مقررات با سرفصل ينقوان يحدستورالعمل تنق» كشور، مقررات و قوانين رسانياطلاع پايگاه.: ك. ر ؛«يندارسال نما
 :زير اينترنتي آدرس در دسترس قابل، 18/٦/1393 ،«مجلس ينمعاونت قوان يموضوع يکدها

http://dotic.ir/news/180 

؛ 1393 شهريور ،«قوانين تنقيح ضوابط و اصول» ،. معاونت قوانين مجلس شوراي اسلامي )اداره كل اسناد و تنقيح قوانين(3

 بينيپيش« تنقيح مراحل و ضوابط» عنوان تحت دستورالعملي در قوانين تنقيح مختلف مراحل»: است آمده هاگزارش از يكي در
 به شروع کدها شناسايي از که کندمي طي را ايگانهبيست مراحل قوانين تنقيح دستورالعمل، اين براساس است شده
 و ايرادات عمل در تا باشندمي تنقيح مختلف مراحل کردن طي درحال آزمايشي کد ٦ تعداد. ... يابدمي خاتمه جامع کد اعلام
 مجلس قوانين معاونت عملکرد گزارش» اسلامي، شوراي مجلس قوانين معاونتر. ك.:  ؛«گردد مرتفع و شناسايي کار موانع

 :زير اينترنتي آدرس در دسترس قابل؛ 18 ص، «1393 فروردين ـ نهم دوره در اسلامي شوراي

http://majlis.moe.gov.ir/getattachment/c3a3659d-855a-42a1-a145-1a7e6e7bfc4e 
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 سازد.يرا محقق نم نيقوان حيبه امر تنق يو مل يو نگاه فرابخش ستيبرخوردار ن تياشاره شده بود كه از كفا

ا عنوان ، شورايي ب«قانون تدوين و تنقيح قوانين و مقررات كشور» (8)در ماده  شايان ذكر است

 ين شرحعضايي به اارائه مشاوره به رئيس مجلس، متشكل از امنظور به «شوراي عالي تنقيح قوانين»

ونان ور؛ يكي از معاجمهرئيس؛ معاون حقوقي رئيسعنوان به وراي اسلاميتشكيل شد: رئيس مجلس ش

رعهده معاونت يه؛ معاونان قوانين و نظارت مجلس. دبيرخانه شوراي عالي تنقيح قوانين بئرئيس قوه قضا

)مصوب « شوردستورالعمل اجرايي قانون تدوين و تنقيح قوانين و مقررات ك» (4)قوانين است. در ماده 

ده رئيس مجلس شوراي اسلامي( وظايف شوراي عالي تنقيح قوانين به اين شرح برشمر 19/5/1389

 (قررات؛ جايجاد هماهنگي لازم در امر تنقيح و م (نظارت بر اجراي صحيح قانون؛ ب (الف»شده است: 

اده آمده چنانكه در متن م «.( قانون5بررسي پيشنهادهاي اصلاح و رفع نقايص قوانين موضوع ماده )

اي براي نهادهاي تواند انگيزهدارد. اين كاركرد نمي« ارائه مشاوره»است، نهاد مذكور كاركردي در حد 

 مسئول در ساير قوا براي همكاري و مشاركت فعالانه ايجاد كند.

گانه اي سهافزايي قوناشي از عدم هماهنگي، مشاركت و هم خلأ نتوانستگفته قانوني پيش تدابير 

 در كه شد مواجه مانع با آنچنان قوانين تنقيح و تدوين كار. كند ردرخصوص تدوين و تنقيح قوانين را پُ

معاونت قوانين مجلس وظيفه تدوين و تنقيح قوانين را براساس يك  ،در تصميمي عجيب 1اي،برهه

 1389سازمان بازرسي كل كشور واگذار كرد. بدين ترتيب كه در شهريور  به «تفاهمنامه»يا  «قرارداد»

موجب اين تفاهمنامه، اجراي تنقيح قوانين با توجه به توانايي به»براساس اظهارات يكي از نمايندگان، 

سازمان بازرسي كل كشور به اين سازمان سپرده شد و معاونت تنقيح وظيفه نظارت كامل بر روند 

چنانكه معاون حقوقي و  2«.شده را برعهده داردن سازمان و تأييد نهايي خروجي قوانين منقحهاي ايبررسي

جمهوري وقت اظهار كرد، سؤال اساسي درخصوص اين اقدام اين بود كه چگونه يك نهاد امور مجلس رئيس

 3؛شده است دولتي )در اينجا سازمان بازرسي كل كشور( پيمانكار دولت )در اينجا معاونت قوانين مجلس(

 تنقيح و تدوين مسئولعنوان به معاونت قوانين مجلس درحالي كه طبق قانون مصوب خردادماه همان سال،

 كل بازرسي سازمان» كه توجيه اين با تصميم اين از زمان آن در آنكه رغمبه. است شده شناسايي قوانين

 اين در بازرسي سازمان بود، بينيپيش قابل كه طورهمان شد، دفاع «دارد را قوانين تنقيح انگيزه كشور

                                                 
 اجرايي العملدستور»توجه به  با: است آمده خصوص اين در اسلامي شوراي مجلس قوانين معاونت عملکرد گزارش. در 1

 شوراي 7/7/1389 مصوب« قوانين تنقيح و تدوين هايسياست»و  19/٥/1389 مصوب« کشور قوانين تنقيح و تدوين قانون
 اين کارشناسان با وقت دولت همکاري عدم دليلبه که گرفت  قرار بازرسي سازمان برعهده مهم اين قوانين، تنقيح راهبردي
 .همانجا.: ك. ر نرسيد؛ سرانجام به مجلس و سازمان

 موضوعات كارشناسي، هايگروه تعيين با كشور كل بازرسي سازمان آن طي و شد تنظيم تبصره 2 و بند 8 در قرارداد اين». 2

 اسلامي شوراي مجلس قوانين معاونت به مستند و مستدل هايگزارش طي را خود پيشنهادهاي و بررسي را قانوني مواد و
 :زير اينترنتي آدرس در دسترسقابل ، 3/٥/1389خبرگزاري دانشجويان ايران )ايسنا(،  ؛«كندمي ارائه

https://www.isna.ir/news/8905-01728 

 در دسترس قابل ،22/9/1389 ،«قانون از خروج به متهم بازرسي سازمان /گرفت بالا قوانين تنقيح دعواي» مهر، خبرگزاري. 3

 :زير اينترنتي آدرس

https://www.mehrnews.com/news/1190518 
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 .نيست دسترس در باره اين در عملكردي گزارش كمخروجي خاصي نداشت يا دست خصوص

ترميم  شده هاي شرح دادهاخيراً با اقدامي ارزشمند و قابل تحسين، تلاش شده نقصانبا اين همه، 

نقيح قوانين و گانه در زمينه تتفاهمنامه همكاري قواي سه»اي با عنوان شود. بدين ترتيب كه تفاهمنامه

قدمه مگانه كشور رسيد. در امضاي معاونان حقوقي/ قوانين قواي سهبه  11/4/1398مورخ « مقررات

عامل و اقدام ملي، نيازمند ت امريعنوان به تنقيح و تدوين قوانين»تفاهمنامه مذكور تصريح شده است: 

هاي علمي و اجرايي گانه است و عدم توجه به اين مهم، نه تنها اقدامات را از بايستهمشترک قواي سه

ها و كارآمدي بلكه تبعات زيادي را متوجه حقوق و تكاليف شهروندان و نيز صلاحيت ،سازددور مي

يح و تدوين ثر در زمينه تنقؤقق تعاملات مثبت و مسازد. تحهاي اجرايي مينهادهاي حاكميتي و دستگاه

گيري از تمامي قوانين، نيازمند ترسيم مسير علمي و كاربردي همكاري قواي كشور در اين خصوص، بهره

ين رويكرد اكاري و اقدامات موازي و نهادينه شدن ها و تجربيات موجود كشور، پرهيز از دوبارهظرفيت

 «. ي مناسب حقوقي استبيني سازوكارهادر قالب پيش

وابط و در راستاي تدوين اصول، ضتفاهمنامه  هايطرف»مقرر شده است: تفاهمنامه  (1در ماده ) 

 آورند:عمل ميمندي را در محورهاي زير بهفنون تنقيحي مشترک ميان قوا، همكاري مستمر و نظام

 يح پيشيني(پيشنهادهاي قانوني )تنق. تدوين اصول، ضوابط و فنون تنقيح حين وضع ناظر بر تهيه 1 

 . تدوين اصول، ضوابط و فنون ناظر بر تنقيح قوانين )تنقيح پسيني(2 

هاي تقنيني و گيري از ظرفيتالاتباع كردن اصول، ضوابط و فنون تنقيحي مشترک با بهره. لازم3 

 گذاريمقرره

 ون تنقيحياجراي اصول، ضوابط و فنكارگيري و هها و بسترهاي اجرايي لازم جهت ب. ايجاد زمينه4 

هاي در راستاي تعيين چارچوبتفاهمنامه  هايطرف»تصريح شده است: تفاهمنامه  (2در ماده ) 

 آورند:عمل ميبندي قوانين و مقررات، اقدامات مشترک زير را بهموضوعي دسته

ت و انين و مقرراهاي واحد در تعيين موضوعات )كدهاي( تنقيحي قوها و شاخص. تدوين ملاک1 

 عناوين قوانين جامع و شيوه بازنگري در آنها

شيوه  وو تبيين مفهومي آنها  ه تعريفئكسان تنقيحي كشور و اراي. تعيين موضوعات )كدهاي( 2 

 بازنگري در آن

 در آن كسان آنها و شيوه بازنگرييبندي ه تعريف و فصلئ. تعيين عناوين قوانين جامع و ارا3 

ط با تباع كردن موضوعات )كدهاي( تنقيحي و عناوين قوانين جامع و تعاريف مربوالا. لازم4 

 «.گذاريهاي تقنيني و مقررهگيري از ظرفيتبهره

( 3ترين دستاورد اين تعامل آمده است. در ماده )مذكور، مهمتفاهمنامه  (3در ماده )« 5»در بند  

 يهمكار نحوه و نيقوان حيتنق يياجرا نديفرا گر،يكدي يهمكار باتفاهمنامه  يهاطرف»مقرر شده است: 

...  :بود خواهد ريز موارد برمشتمل ازجمله ند،يفرا نيا. ندينمايم نيتدو را آن انجام در قوا يهماهنگ و
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 «.. همكاري و اقدام مشترک در تهيه قوانين جامع5

وانين و هاي اجرايي تدوين و تنقيح قكه حاكي از پي بردن به ضعفتفاهمنامه  با توجه به مفاد 

هاي موجود در ها و نقصانگانه براي رفع خلأاراده مشترک قواي سهضرورت وجود مقررات در كشور و 

ر اين گزارش مسير اجرا و به سرانجام رساندن فرايند طولاني تدوين و تنقيح قوانين و مقررات است، د

ه بيش كوكارها و همچنين موضوعي موضوع اولويت كسبعنوان به وع قوانين مالياتي،شود موضتلاش مي

 برخوردار است، تبيين شود. « قانون جامع»از موضوعات ديگر، از قابليت تدوين و تصويب 

، در گفتار دوم، بحثي درخصوص مسئلهبخش است. پس از طرح  هفت براين پژوهش مشتمل 

 صويريتسپس در همان گفتار،  مطرح خواهد شد.« قوانين اقتصادي»و « اروكقوانين كسب»شناسي واژه

 وكاركسب انينقو تنقيح و تدوين نسبت شود. گفتار سوم، به توضيحارائه مي ايران در اقتصادي قوانين از

، مقررات و ينقوان تنقيح و تدوين مزاياياختصاص دارد.  وكاركسب مخل قوانين لغو و شناسايي فرايند با

هاي زارشگوكارها، موضوع گفتار چهارم گزارش است. در گفتار پنجم، با استناد به ويژه براي كسببه

ررسي بذكر خواهد شد.  وكارهاكسب داراولويت مسائلوكار، المللي ارزيابي محيط كسبداخلي و بين

 ارزيابيوكارهاست. دار كسبگرفته نشانگر آن است كه موضوع ماليات، يكي از موضوعات اولويتصورت

ابتدا  فتار،گموضوع گفتار ششم گزارش است. در اين  ،ايران در مالياتي قوانين تنقيح و تدوين فرايند

 ساختارشود. سپس به تبيين مي جامع مالياتي قانون تصويب و مالياتي قوانين تنقيح و تدوين ضرورت

 تا ماندهباقي مراحل و شدهبرداشته هايگامشود. در قسمت پاياني اين گفتار، پرداخته مي مالياتي قوانين

بندي و جمععنوان به نكاتي شود. در گفتار پاياني،توضيح داده مي جامع مالياتي قانون تصويب

 ذكر خواهد شد. گيرينتيجه

 

 لهئمس طرح. 1

وكار جلب به بهبود محيط كسب بيش از پيش قانونگذاران ايرانيهاي اخير، توجه سياستگذاران و در سال

هاي شده است و اسناد و قوانين متعددي در راستاي هدف مذكور به تصويب رسيده است؛ اعم از سياست

وكار، بهبود محيط قوانين عادي و مقررات. يكي از محورهاي بهبود محيط كسب كلي، قوانين برنامه،

چراكه يكي  ؛وكارحورهاي محيط حقوقي، تدوين و تنقيح قوانين مربوط به كسبحقوقي است و يكي از م

هاي نظام حقوقي ايران، ازدياد و تورم قوانين و مقررات و عدم آگاهي و دسترسي ها و ضعفاز نقصان

هاي منقح قانوني عنوان شده است. دليل نبود مجموعهوكار به قوانين و مقررات معتبر بهفعالان كسب

نشده، يكي از موانع و معضلات براي فعاليت حقوقي مشحون از قوانين و مقررات تدوين و تنقيح نظام

 شود.وكارها، محسوب ميشفاف و روان اقتصادي و كسب

ازجمله راهكارهايي كه اخيراً معاونت طرح و برنامه وزارت صنعت، معدن و تجارت بر اين اساس،  
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بازنگري و تنقيح قوانين مرتبط با »ست از: ا عبارت ،كرده ارائه« وكارهاي كسبقفل»براي گشودن 

شده توسط وزارت صنعت، در يكي از هفت محور اعلام بر اين، علاوه 1«.كار...وهاي اقتصادي و كسبفعاليت

« وكار مرتبط با بخش صنعت، معدن و تجارتبهبود فضاي كسب»، با عنوان «براي رونق توليد»معدن و تجارت 

« زدايي و تنقيح قوانين مانع توليدپيگيري مقررات»هايي در نظر گرفته شده است كه دومين برنامه به برنامه

 «اقتصادي حوزه در قوانين پالايش وضعيت» درباره ايمصاحبه در نيز مجلس قوانين معاون 2گردد.بازمي

 بالاتري سرعت با را تنقيح وكاركسب به مربوط قوانين حوزه در تا كنيممي تلاش»... : است كرده اظهار

 قوانين هم حاضر شرايط در است؛ اولويت در وكاركسب و اقتصاد به مربوط قوانين تنقيح. دهيم انجام

 3.«است پالايش و بررسي اولويت در تجارت و معدن صنعت، حوزه

ين اقتصادي و ميان قوانست از: اولاً، نسبت ا گفته وجود دارد عبارتهاي پيشابهاماتي كه در برنامه 

است كه به چه  تر، سؤال اينعبارت روشنوكار و ثانياً، حدود و ثغور قوانين مذكور. بهقوانين حوزه كسب

« اقتصادي»ن وكار اطلاق كرد و پيش از آن، آيا قوانيتوان قوانين اقتصادي يا قوانين كسبقوانيني مي

نكه قوانين له ديگر آن است كه چنائهايي متمايزند؟ مسهستند يا اين دو، مقوله« وكاركسب»معادل با 

وكارها كسب بر انواع و اقسام گسترده بدانيم، اثرگذاري كدام حوزه بروكار را مشتملاقتصادي يا كسب

  بيشتر است و بالتبع، اولويت تدوين و تنقيح با كدام دسته از قوانين است؟

 

 اقتصادي؟ قوانين يا وكاركسب قوانين. 2

 وكار و قوانين اقتصادي. چيستي قوانين كسب1-2

عبارت بهتر ـ يا به 4«وكارقوانين كسب»هدف از اين بحث مختصر مفهومي آن است كه نسبت ميان 

هايي متفاوتند يا مشابه؟ دو، مقولهروشن شود. آيا اين  5«قوانين اقتصادي» وكار ـ وقوانين حوزه كسب

ضرورت تدوين مجموعه قوانين راجع به  گشاست كه ضرورت يا عدمپاسخ به اين سؤال از اين منظر راه

 كند.را توجيه مي« قوانين اقتصادي»يا « وكارقوانين كسب»

، واژه مذكور «وكارفرهنگ كسب»يم. در آغاز كن 6«وكاركسب»مناسب است اين گفتار را با تعريف واژه  

يك سازمان يا نظام اقتصادي كه در آن كالاها و خدمات با يكديگر يا در مقابل »چنين تعريف شده است: 

مثابه وكار بهيك كسب»آمده است: « وكاركسب»در منبع ديگري، براي تعريف واژه  7«.شوندپول مبادله مي

                                                 
 .4/2/1398، «وكار: معاونت طرح و برنامه وزارت صمت در گزارشي ارائه كردكسبهاي پيشنهاد براي قفل». دنياي اقتصاد )روزنامه(، 1

هاي بازرگاني با همكاري معاونت حقوقي خواهد بود؛ ر. ك.: دنياي اقتصاد . مجري برنامه مذكور، مؤسسه مطالعات و پژوهش2

 .3/2/1398، «برنامه براي رونق توليد: وزارت صمت منتشر كرد 3٥جزئيات »)روزنامه(، 

 .17/4/1398، «زمان اصلاح مقررات صنعتي: معاون قوانين مجلس اعلام كرد»دنياي اقتصاد )روزنامه(، . 3

4. Business Laws 

5. Economic Laws 

6. Business 

7. See http://www.businessdictionary.com/definition/business.html 
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وكارها اي اشتغال دارد. كسبهاي تجاري، صنعتي يا حرفهه در فعاليتيك سازمان يا بنگاهي تعريف شده ك

وكار همچنين توانند واجد ماهيتي با هدف سودآوري يا خيريه تشكيل شوند و فعاليت كنند. واژه كسبمي

شدة فردي با هدف توليد يا فروش كالا و خدمات براي سود، اطلاق هاي سازماندهيها و فعاليتبه تلاش

مجموعه اقدامات تجاري، اقتصادي، مالي و... عنوان به «وكاركسب»در نظام حقوقي فرانسه نيز  1«.شودمي

هاي مالي هاي بازرگاني بوده و فعاليتاعم از فعاليت 2،«وكاركسب»تعريف شده است. معادل فرانسوي واژه 

كه اعم از حقوق  4«كاروحقوق كيفري كسب»اصطلاح ، بر همين اساس 3شود.و اقتصادي را نيز شامل مي

 5گيرد.كيفري اقتصادي، تجاري و مالي است، مورد استفاده قرار مي

« حقوق اقتصادي»مفهومي نوظهور است و پيش از آن « وكارحقوق كسب»در حقوق ايران، مفهوم  

، مفهوم عام اقتصاد مراد است؛ چراكه دامنه «حقوق اقتصادي»از  در اين برداشت كاربرد داشته است.

فعال اقتصادي بسيار گسترده است و قواعد حاكم بر افعال اقتصادي، دو حوزه حقوق خصوصي و عمومي ا

گيرد. در حوزه حقوق خصوصي بسياري از عقود، از مصاديق فعل اقتصادي به مفهوم عام را در بر مي

حقوق هاي حقوق عمومي و ازجمله آيند و در حوزه حقوق عمومي نيز بسياري از شاخهشمار ميبه

اقتصادي حاكم است. همچنين در موضوعات اصلي اقتصاد هرچند توليد، توزيع، مبادله  اعَمالكيفري، بر 

گذاري، پول، بانك و ماليات، ترين موضوعات است، اما مفاهيم ديگر مانند سرمايهو مصرف ازجمله عمده

دعاوي »در ايران، عبارت  در محدوده اقتصاد تعريف شده است. با در نظر گرفتن اين ملاحظات است كه

  6از رواج بيشتري برخوردار است.« وكاردعاوي كسب»از عبارت « اقتصادي

يكي است.  بيشتر مرسوم شدهدر ايران هاي اخير در سال« وكاركسب»با اين حال، استفاده از واژه  

افزايش سازي و در ايران، معطوف شدن توجه به ضرورت خصوصي« وكاركسب»از دلايل رواج عبارت 

  است. در اقتصاد بخش خصوصي مشاركت و سهم

عموميت بيشتري دارد. عبارت مذكور  در ادبيات جهاني «وكارقوانين كسب»عبارت  نكته ديگر اينكه 

همه قوانين مشتمل بر چگونگي » اين شرح تعريف شده است:هاي اينترنتي به در يكي از فرهنگ واژگان

وكار. اين عبارت دربرگيرنده قوانين ناظر بر چگونگي شروع، خريد، مديريت اندازي يك كسبتشكيل و راه

به « وكارقوانين كسب»توان گفت در اين معنا مي 7«.وكارهاستو انحلال يا فروش هر نوع از انواع كسب

                                                 
1. See https://www.investopedia.com/terms/b/business.asp; and John Black, A Dictionary of 

Economics, Oxford: Oxford University Press, 1997, pp. 43-44. 

2. Des Affaires 

گذاري از طريق رفع موانع حقوقي توليد و سرمايه. اميد عبدالهيان، محمدرضا رفيعي، احمد مركزمالميري و محبوبه سلطاني، 3

، )معاونت امور اقتصادي وزارت امور اقتصادي و کاهش طرح دعاوي اقتصادي در مراجع قضايي )با تأكيد بر ديوان عدالت اداري(
 .12، ص 1397هران: پيك نور، يه(، تئدارايي، پژوهشگاه قوه قضا

4. Droit Penal des Affaires 

 .1393هاي حقوقي شهر دانش، ، تهران: مؤسسه مطالعات و پژوهشوکارحقوق کيفري کسب. ر. ك.: امين جعفري، ٥

 .13. عبدالهيان ]و ديگران[، پيشين، ص ٦

7. See https://study.com/academy/lesson/what-is-business-law-definition-overview.html. 

https://www.investopedia.com/terms/b/business.asp


 

 ___________________________________________________________  

 

9 

معاون قوانين مجلس  ،بر همين اساس شود، بسيار نزديك است.گفته مي« قوق تجارتح»آنچه در ايران 

 حوزه آن خاص قانون ديبا يبخش هر در ياقتصاد يهاتيفعال حوزه در»اي اظهار كرده است: در مصاحبه

 كه ميباش داشته كاروكسب جامع قانون ديبا مثال يبرا. شود وضع جامع قانون ح،يتنق از بعد و ننديبب را

قانون »در اينجا، منظور از  1«.شود ينيبشيپ قانون نيا در زين مسائل گريد تا است شركت ثبت شامل

 شود. ، قانوني است كه محتواي شاخص آن، مفاد قانون تجارت محسوب مي«وكارجامع كسب

 بر ارتنظ و اجراي، زيربودجه نيقوان مانند يعموم بخشبر  ناظر نيقوان گفت توانمي مجموع در 

 «يداقتصا حقوق» عنوان تحت است، يعموم حقوق از ياشاخه كه ياقتصاد يفريك حقوق نيهمچن و آن

 حقوق» اي «ياقتصاد قوانين» مفهوم رسدمي نظربه ن،يبنابرا. «وكاركسب حقوق» نه است، شناسايي قابل

 كي رب حاكم يحقوق قواعد وكار،كسب حقوق نظر،م اين از. است «وكاركسب حقوق» از اعم «ياقتصاد

 اين در .است... و هااتيمال ها،شركت ثبت تجارت، نيقوان آن قيمصاد كه است غيردولتي ياقتصاد بنگاه

 در وكارسبك قوانين با مترادف اقتصادي امور بر ناظر قوانينگفته، فارغ از مباحث نظري پيش نوشتار،

 .است شده گرفته نظر

 

 اقتصادي در ايران. تصويري از قوانين 2-2

هايي هاي نظام قانونگذاري است. پژوهشترين مشغلهتصويب قوانيني با ماهيت اقتصادي، يكي از اصلي

درخصوص انواع و تعداد قوانين در نظام قانونگذاري جمهوري اسلامي ايران صورت گرفته است. در يكي از 

قانون  2721شوراي اسلامي در مجموع ها نشان داده شده كه طي هشت دوره گذشته مجلس اين پژوهش

 608عنوان قانون مصوب طي هشت دوره )اول تا هشتم(،  2721بر اين مبنا، از  2به تصويب رسيده است.

عنوان قانون  208عنوان قانون مهم،  608عنوان قوانين مهم شناسايي شده است. از بين عنوان قانون به

درصد از كل قوانين مصوب هشت دوره تقنيني، قوانين مهم  8ترتيب،  مربوط به امور اقتصادي است. بدين

، تعداد قوانين 1درصد از قوانين مهم، مربوط به امور اقتصادي بوده است. در جدول  34اند و اقتصادي بوده

 زيربخش درج شده است. 11مهم اقتصادي در دوره اول تا پايان دوره هشتم قانونگذاري، در 

  

                                                 
 خانه سايتوب ،«شودمي پالايش قوه سه همکاري با قوانين تنقيح ضوابط و اصول»)مصاحبه(،  ميرمحمدصادقي حسين. 1

 :زير اينترنتي آدرس در دسترس قابل، 13/4/1398 ملت،

https://www.icana.ir/Fa/News/429725 

جنبه اصلاحي، تفسيري يا تمديدي داشته است و همچنين با حذف  معناي حذف قوانيني كه. برمبناي روش سلبي، به2

قوانين تغيير نام ها، اعطاي مجوزهاي خاص استخدامي، قوانين موردي، قوانيني ازجمله قوانين مربوط به تعيين مناسبت
بر موارد مذكور، وهاستخراج شده است. علا« قوانين مهم»نهادها و قوانين موردي مربوط به يك صنف خاص يا مجوزهاي خاص، 

درصد از قوانين مصوب مجلس شوراي اسلامي  4۰المللي )كه همواره بيش از هاي بينقوانين مصوب مربوط به اسناد و توافق
ر. ك.: احمد مركزمالميري، فاطمه عزيزخاني، سعيد  را تشكيل داده است( نيز جزء قوانين مهم در نظر گرفته نشده است؛

خرداد  7تصويري از هشت دوره قانونگذاري مجلس شوراي اسلامي در حوزه اقتصاد )»غياثي، بازيزاده و موسي شهحاتمي
هاي مجلس شوراي اسلامي، دفتر مطالعات اقتصادي، ، مركز پژوهش«( )گزارش اول ـ ويرايش دوم(1391خرداد  ۶تا  1359

 .2-1، صص 1395ماه ، ارديبهشت14358شماره مسلسل 
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 اسلامي شوراي مجلس تقنيني دوره هشت ي طيهم اقتصاد. تفكيك قوانين م1جدول 
 كل از درصد نيقوان تعداد ياقتصادي هاربخشيز رديف

7/6 14 مالي بازارهاي 1

27/18 38 (خارجي و داخلي) تجارت و بازرگاني 2

85/3 8 كار بازار 3

7/2 15 اقتصادي عدالت و رفاه 4

33/4 9 ماليات 5

3/5 11 مديريتي و اداري نظام 6

3/41 86 بخشي 7

25/6 13 اقتصادي امنيت 8

85/3 8 راهبردي و كلان 9

96/0 2 سازيخصوصي 10

92/1 4 تعاون بخش 11

 100 208 جمع 

ره قانونگذاري تصويري از هشت دو»غياثي، زاده و موسي شهبازياحمد مركزمالميري، فاطمه عزيزخاني، سعيد حاتمي :أخذم

 ـويرايش دوم(1391خرداد  6تا  1359خرداد  7مجلس شوراي اسلامي در حوزه اقتصاد ) هاي ركز پژوهش، م«( )گزارش اول 

 .27، ص 1395ماه ، ارديبهشت14358مسلسل مجلس شوراي اسلامي، دفتر مطالعات اقتصادي، شماره 

 

قانون  197دهد كه در اين دوره، از پژوهش ديگري مختص مصوبات دوره نهم تقنيني، نشان مي

 32المللي است )ها، قراردادها و ساير اسناد بينها، موافقتنامهمورد مربوط به كنوانسيون 64مصوب، 

« غيراقتصادي»نحوي آشكار روشي سلبي، قوانيني كه بهمانده، با قانون باقي 133درصد(. از مجموع 

تلقي شده است. بدين « اقتصادي»مانده قوانين مهم و قوانين باقي 1اندشوند، حذف شدهمحسوب مي

درصد( به تصويب  56قانون غيراقتصادي ) 74درصد( و  44قانون اقتصادي ) 59ترتيب در دوره نهم، 

شده در توان گفت، تعداد قوانين اقتصادي در مجموع قوانين مهمِ تصويبرسيده است. بر اين اساس مي

هاي تقنيني اول تا درصد در طول دوره 34ست؛ بدين ترتيب كه از دوره نهم، رشد قابل توجهي داشته ا

، تعداد قوانين اقتصادي در سيزده زيربخش ذكر 2درصد افزايش يافته است. در جدول  44هشتم، به 

 شده است.

 

 

 

                                                 
. 1اند: شرح از فهرست قوانين مهم اقتصادي حذف شدهقوانين و همچنين قوانيني با موضوعاتي خاص، به اين انواع خاصي از . 1

هاي . قوانين سازماني مربوط به نهادها و سازمان4. قوانين حقوقي ـ قضايي؛ 3. قوانين آموزشي؛ 2قوانين مربوط به امور اداري؛ 
. قوانين مربوط به ٦نهادها؛  . قوانين مربوط به تصويب اساسنامه٥ها؛ هرداريغيراقتصادي ازجمله شوراهاي اسلامي كشور و ش

نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي؛ ر. ك.: احمد . قوانين مربوط به اصلاح آيين8. قوانين سياسي؛ 7تقسيمات كشوري؛ 
، مركز («139٥خرداد  ٦لغايت  1391اد خرد 7تصويري از عملكرد مجلس نهم در حوزه اقتصاد )»زاده، مركزمالميري و سعيد حاتمي

 .2-1، صص 139٥ماه ، دي1٥19٦هاي مجلس شوراي اسلامي، دفتر مطالعات اقتصادي، شماره مسلسل پژوهش
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 مصوب دوره نهم . تفكيك قوانين مهم اقتصادي2جدول 

 كل از درصد نيقوان تعداد ياقتصاد يهاربخشيز رديف

77/6 4 مالي بازارهاي 1

 39/3 2 كار بازار 2

 08/5 3 اقتصادي عدالت 3

 17/10 6 اجتماعي تأمين 4

 77/6 4 ماليات 5

 86/11 7 بخشي 6

 08/5 3 اقتصادي فساد با مبارزه و اقتصادي امنيت 7

 39/3 2 راهبردي و كلان 8

 08/5 3 سازيخصوصي 9

 39/3 2 تعاون 10

 73/23 14 بودجه 11

 86/11 7 توسعه برنامه 12

 39/3 2 توليد از حمايت 13

 100 59 جمع 

 7) اقتصاد حوزه در نهم مجلس عملكرد از تصويري» زاده،حاتمي سعيد و مركزمالميري احمد :مأخذ

 مطالعات دفتر اسلامي، شوراي مجلس هايپژوهش مركز ،(«1395 خرداد 6 لغايت 1391 خرداد

 .16 ص ،1395 ماهدي ،15196 مسلسل شماره اقتصادي،

 

 6 مهم اقتصادي مصوب دوره نهم،قانون  59دهد از مجموع نشان مي 2اعداد مندرج در جدول 

ضوع مذكور، قانون مربوط به موضوع ماليات بوده كه دو مو 4قانون مربوط به موضوع تأمين اجتماعي و 

 دهند. درصد كل قوانين مهم اقتصادي را تشكيل مي 17مجموعاً حدود 

 

 وكاركسب مخل قوانين لغو و شناسايي فرايند با وكاركسب قوانين حتنقي و تدوين نسبت. 3

وكار مورد توجه قرار گيرد، تفكيك تدابير يكي از نكاتي كه بايد در اصلاح و بهبود محيط حقوقي كسب

هر يك از آنهاست. آنچه در اين گفتار توضيح داده خواهد شد، تفكيك تدوين  اجرايو راهكارها و الزامات 

 وكار است.قوانين و مقررات مخل كسب لغووكار )اقتصادي( از شناسايي و و تنقيح قوانين و مقررات كسب

 

  وكاركسب قوانين تنقيح و تدوين. 1-3

 و هااصلاحيه با قوانيني از مشحون كه ايقيحقو نظام براي قوانين تنقيح و تدوين رويه اعِمال ترديد،بي

 با قانوني ،30/11/1379 تاريخ در مثال براي .است ضروري است، متعارض بعضاً و متعدد هايالحاقيه

 مصوب اجتماعي تأمين قانون( 72) مواد اصلاح قانون( 76) ماده الحاقي «2» تبصره اصلاح قانون» عنوان

 قانوني مفاد به بردن پي. است رسيده تصويب به «1371 مصوب( 76) ماده به تبصره دو الحاق و 1354
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 قوانين سابقه و موضوع به كامل تسلط نيازمند و دشوار بسيار امري قوانيني، چنين تصويب وجود با معتبر

تنوع و تكثر قوانين در نظام حقوقي ايران و . آيدبرمي متخصص افراد از معدودي عهده از تنها كه است

راهبردها و راهكارهاي مشخص علمي براي تشخيص قوانين و مقررات معتبر، مشكلات زيادي را فقدان 

 پيچيده و قوانين شفافيت عدم موجب ،قوانين پراكندگي و تورم تعدد، براي شهروندان ايجاد كرده است.

 با قوانين، تنقيح و تدوين بحث است ضروري روازاين. شودمي متخصصان براي حتي قانون، فهم شدن

 1.شود پيگيري دقت با كافي نتيجه حصول تا و تمام جديت

ك مجموعه يك موضوع، در يمربوط به  معتبر معناي گردآوري متون قانونيتدوين و تنقيح قوانين به 

است. هدف تدوين و تنقيح، وضوح و روشني بخشيدن به قوانين است. اين فرايند، برمبناي طرحي 

 مراحل تدوين و تنقيح قوانين 2انجامد.قوانين و مقررات همسنخ در چند مجموعه ميمنطقي، به تجميع 

 :است زير شرح به

وضوع، كليه قوانين موضوعه، برحسب موضوع، تفكيك شده و تمامي قوانين مربوط به هر م ـ اول 

 بندي و گردآوري شود.ذيل همان عنوان، دسته

 تاريخ تصويب گردآوري شود. ترتيبقوانين راجع به هر موضوع، به ـ دوم 

 ر گيرند.بندي شوند و به همين ترتيب مورد تنقيح قراترتيب اهميت درجهكليه موضوعات به ـ سوم 

الاجرا و معتبر از ضمن تنقيح قوانين مربوط به هر يك از موضوعات و استخراج قوانين لازم ـ چهارم 

عارض، مجمل و متروک، شناسايي و گردآوري زمان، قوانين ممجموعه قوانين راجع به هر موضوع، هم

به مجلس شوراي « قانون جامع»عنوان به شود و در پايان، قوانين مربوط به هر عنوان، جهت تصويب

  3اسلامي ارسال شود.

آوري( قوانين و گردآوري )يا جمع ـ ست از: گام اولا به بيان خلاصه، مراحل تدوين و تنقيح عبارت 

شده ويژه موارد نسخحذف قوانين و مفاد قانوني غيرمعتبر به ـ گام دوم ،مقررات مرتبط با يك موضوع

بندي و تدوين دوباره مواد در قالب نظمي جديد مانند مجموعه دسته ـ و گام سوم 4نحو صريح يا ضمنيبه

 و انتشار آنها.  5قانون )كد(

 متون شده،تعريف و علمي فرايندي جهيدرنت و است 6واكنشي راهبردي تنقيح، و وينتد راهبرد 

 طريق از توانمي قوانين، نامحدود تعدد جايبه فرايند، اين درنتيجه. شونديم حيتنق يا ادغام الغا، ،يقانون

                                                 
تهران:  ها و راهبردهاي مجلس شوراي اسلامي در دوره نهم،ترين مسائل كشور؛ اولويتعمدههاي پژوهشي، . معاونت1

 .1٦٥، ص 139٥اسلامي، هاي مجلس شوراي مركز پژوهش

، 45، سال شانزدهم، شماره پژوهش حقوق عمومي، «علل نافرجامي تدوين و تنقيح قوانين در ايران». سيدناصر سلطاني، 2

 .134-133، صص 1393زمستان 

قوانين )مصاحبه اي بر اصول و قواعد تنقيح (، مقدمهكوشش زاده )مصاحبه(، در: ابوالفضل الموتيان، )به. محمدحسين جباري3

 .۶4-۶3، صص 1389هاي مجلس شوراي اسلامي، تهران: مركز پژوهش نظران(،با اساتيد و صاحب

 حقوقي مجله ،«قانون نسخ هايصورت و مفهوم» ميرزايي، اقبالعلي.: ك. ر  نسخ، انواع و مفهوم به راجع مطالعه براي. 4

 .154-129 صص، 1394 تابستان نود، شماره هفتادونهم، سال ،دادگستري

5. Code 

6. Reactive Strategy 
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 وسيله،بدين و پرداخت مشخصي و محدود هايمجموعه ايجاد به( كديفيكاسيون) قوانين تنقيح و تدوين

 1.ساخت مهيا شهروندان براي را آن اجراي ضمانت و تكاليف و حقوق بهتر شناخت امكان

وكار، موضوعي گسترده است، تدوين و تنقيح قوانين چنانكه گفته شد، از آنجا كه موضوع كسب 

كم بسيار ختم شود، ناشدني يا دست« جامع»نحوي كه به يك مجموعه قانون وكار )يا اقتصادي( بهكسب

برانگيز درخصوص ساختار و محتواي مجموعه چالشاختلافي و ، مباحثي شدهمطرح مسئلهدشوار است. 

ها، كه خود نيازمند پژوهشي مستقل است. براي نمونه، موضوعاتي ازجمله ماليات شودمحسوب ميقوانين 

ربوط به موضوع هايي كلي مگمرک، پول و بانك، بيمه، تجارت داخلي و تجارت خارجي، سرفصل

از ظرفيت تدوين و تنقيح در مجموعه قوانين جداگانه  ،دهد كه هر يكوكار را تشكيل ميكسب

وكار برخوردارند. به همين دليل است كه در فرانسه، مجموعه قوانين مستقلي با عنوان مجزاي كسب

موضوعاتي است  بر ها در فرانسه شكل گرفته، مشتملمجموعه قوانيني كه در طول سالوجود ندارد و 

)مصوب  2وكار است: مجموعه قوانين بيمهطور مستقيم مربوط به موضوع كسببه هاكه تنها سه مورد از آن

(. با اين 1948)مصوب  4( و مجموعه قوانين گمركات1950)مصوب  3ها(، مجموعه قوانين ماليات1976

نقل، حقوق عمومي، واجتماعي، حملهاي هاي اقتصاد، فعاليتحال، موضوعات متعدد ديگري در زمينه

طور مستقيم يا غيرمستقيم مربوط به حقوق روستايي و... در دست بررسي است كه برخي از آنها، به

 ماهوي لحاظ از هم مجموعه قوانين« موضوعي بنديطبقه»در مجموع،  5شوند.وكار محسوب ميكسب

تر است اين دليل مناسب به موضوعي بنديبقهط ماهوي لحاظ از .فني لحاظ از هم دانسته شده ترمناسب

و اين  است «قوانين بين روابط تعيين» ،بگيرد صورت بايد تنقيح بحث در كه ايعمده كارهاي از يكي كه

 درتر خواهد بود. از لحاظ فني، از آنجا كه تر و مطمئنهاي موضوعي، دقيقتشخيص، در مجموعه

 براساس مقررات و قوانين مجموعه اگر دهد،مكرري رخ مي زياد و سازماني تغييرات مختلف كشورهاي

  6.شود ايجاد مشكل است ممكن مختلف هايسازمان در تحولات و تغيير با تدوين شود، سازمان

شود قوانيني از يك سنخ، گردآوري ترتيبي كه گفته شد، در مجموعه قوانين )يا كدها( تلاش ميبه 

شود. اين كدها درنهايت در قالب گفته مي« كدبندي»يا « كدگذاري» و تنقيح شود كه به اين فرايند،

است « وكاركسب»رسد. با توجه به ابعاد مختلف و گستردگي قوانين قانون يا قوانين جامع به تصويب مي

هاي متفاوتي قابل مشاهده است. براي رويه هاي مراجع خارجي و داخلي تدوين و تنقيح،كه در كدبندي

جمهوري عبارتند از: مجموعه اداري، مجموعه معاونت حقوقي رياست ات مورد توجه درموضوعمثال، 

                                                 
، پژوهش حقوق عمومي، «قانونگذاري پراكنده در نظام تقنيني ايران»زاده، احمد مركزمالميري و مهدي مهدينقل از: . به 1

 .181، ص 1394، تابستان 47شماره سال هفدهم، 

2. Code des Assurances 

3. Code général de impôts 

4. Code des douanes 

هاي مجلس شوراي ، ترجمه فائزه عامري، مركز پژوهش«هاي اصلي تدوين و تنقيح قوانينها و ويژگيروش». لوئيس برگل، ٥

 .25-24، صص 1388ماه ، ارديبهشت9۶1۶اسلامي، دفتر مطالعات حقوقي، شماره مسلسل 

 .1۰ ص ،138۶ پاييز يازدهم، شماره ششم، سال ،حقوقي رسانياطلاع ،«قوانين تنقيح بر حاكم اصول» كريمي، عباس. ٦
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اساسي و اجتماعي، مجموعه مالي، مجموعه اقتصادي، مجموعه فرهنگي، مجموعه كيفري، مجموعه 

 هاي مستقل وهاي تابعه(، سازمانها و سازمانهاي دولتي )وزارتخانهسازمانالملل، مدني، امور بين

هاي برشمرده شده، موارد متعددي در مجموعه اداري، مجموعه از مجموعه 1اي انقلاب و عمومي.نهاده

وكار توان به نوعي با موضوع كسبمالي، مجموعه اقتصادي، مجموعه كيفري و مجموعه مدني را مي

نت هاي اداري، مالي و اقتصادي معاوهاي مجموعهبراي نمونه، زيرمجموعه 3 مرتبط دانست. در جدول

 جمهوري قيد شده است.حقوقي رياست

 

 ها . فهرست اجمالي مجموعه3جدول 

 عنوان شماره رديف

 مجموعه اداري

 شوراهاي مردمي 101 1

 استخدام كشوري 102 2

 الملليامور بين 103 3

 هاي دولتيسازمان 104 4

 شهرداري 105 5

 وكالت 106 6

 دفاتر اسناد رسمي 107 7

 رسمي و مترجمان كارشناسان 108 8

 هاي بازرگاني و صنايع و معادناطاق 109 9

 نظام پزشكي 110 10

 نظام صنفي 111 11

 نظام مهندسي ساختمان 112 12

 استخدام قضات و تشكيلات دادگستري 113 13

 استخدام نيروهاي مسلح 114 14

 تقسيمات كشوري و وظايف استانداران و فرمانداران 115 15

 نهادهاي انقلاب اسلامي و نهادهاي عمومي غيردولتي 116 16

 مجموعه مالي

 بودجه 301 1

 ماليات 302 2

 وام و كمك بلاعوض 303 3

 معاملات و اموال دولتي 304 4

 محاسبات عمومي 305 5

 پيمانكاران 306 6

                                                 
 در ما و گيردمي شکل موضوعات محور حول قوانين تنقيح» مقررات، و قوانين انتشار و تنقيح تدوين، معاوناظهارات  طبق. 1

 موضوعات دوسوم تقريبا   گذشته دهه چند در پرداختيم، آنها تنقيح به و بنديدسته را کد 91 جمهوريرياست حقوقي معاونت
 زاده، پيشين.مهدي ،«کرديم تنقيح را موضوع 91 از موضوع ٦۰ به نزديک مقررات و قوانين يعني
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 عنوان شماره رديف

 ــــــــــ 307 7

 درآمدهاي اختصاصي دولتي و عوارض 308 8

 مجموعه اقتصادي

 تجارت 401 1

 راه و ترابري 402 2

 بيمه 403 3

 صنايع 404 4

 هاي عمرانيبرنامه 405 5

 معادن 406 6

 آب و نيرو 407 7

 نفت و گاز 408 8

 بانكي و پولي 409 9

 امور گمركي 410 10

 پست و تلگراف و تلفن 411 11

 كشاورزي و روستايي 412 12

 ها و مراتعجنگل 413 13

 و صيد و شيلات شكار 414 14

 دريايي 415 15

 هواپيمايي 416 16

 آهنراه 417 17

 بورس اوراق بهادار و اسناد خزانه 418 18

 ــــــــ 419 19

 م و اختراعاتئها و علاثبت شركت 420 20

 واردات و صادرات 421 21

 امور تعاوني 422 22

 دخانيات 423 23

 دام و طيور 424 24

 گذاريسرمايه 425 25

 آمار و سرشماري 426 26

 هواشناسي 427 27

 مناطق آزاد و ويژه 428 28

ررات جمهوري راهنماي سامانه قوانين و مقاداره كل تدوين و تنقيح قوانين و مقررات كشور )تهيه و تنظيم(، مأخذ: 
 .192-187، صص 1389جمهوري، معاونت حقوقي و امور مجلس رياست ،، تهراناسلامي ايران

 

گانه در زمينه تنقيح تفاهمنامه همكاري قواي سه»شايان ذكر است چنانكه گفته شد، يكي از مفاد 

مذكور مقرر تفاهمنامه  (2، تعيين موضوعات )كدهاي( تنقيحي است؛ چنانكه در ماده )«قوانين كشور

ها . تدوين ملاک1»عمل خواهد آمد عبارتند از: بهتفاهمنامه  اقدامات مشتركي كه طبقشده است ازجمله 
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هاي واحد در تعيين موضوعات )كدهاي( تنقيحي قوانين و مقررات و عناوين قوانين جامع و و شاخص

و تبيين  ه تعريفئكسان تنقيحي كشور و اراي. تعيين موضوعات )كدهاي( 2 ،شيوه بازنگري در آنها

 «.هومي آنها و شيوه بازنگري در آنمف

 

 وكاركسب مخل قوانين لغو و شناسايي. 2-3

وكار شوند، حوزه كسبعنوان مانع و مزاحم ظاهر ميهايي كه قوانين و مقررات در مواردي بهيكي از حوزه

 انجام»وكار، ازجمله در پروژه المللي ارزيابي محيط كسبهاي بيناست. به همين دليل در گزارش

هايي، كيفيت و كمّيت مقررات يكي از محورهاي اصلي مورد بحث است. در چنين گزارش 1،«وكاركسب

موجب مقررات )يا مقرراتگذاري( براي ارزيابي سهولت يا صعوبت ايجادشده به 2«بار مقررات»از عبارت 

اي از مسائل زيرمجموعه»چنين تعريف شده است: « بار مقررات» شود.وكارها، استفاده ميبراي كسب

كار، هزينه مربوط به رعايت الزامات مقرراتي، ومقرراتگذاري، دخالت و مزاحمت دولت در عمليات كسب

شود. ]اين بار شامل[ سوي حكومت را شامل ميآوري ماليات و پاسخ به تقاضاهاي اطلاعاتي ازجمع

ها در مواجهه با ديوانسالاري و ناكاميها موانع اداري، عدم ارائه خدمات به مشتري، تأخيرها، نا اطميناني

 هايهزينه»: است شده تعريف چنين 4«اداري بار» قالب در« مقررات بار» همچنين 3«.دولتي است

 كه دولتي الزامات از تبعيتمنظور به ضروري اداري هايفعاليت انجام براي وكارهاكسب بر شدهتحميل

 دهيگزارش الزامات و هافرم كردن رپُ مجوزها، درخواست قالب در مقرراتي هايهزينه: بر است مشتمل

 5.«دولت به

اند برخي قوانين و مقررات دريافته 80از اواخر دهه  ويژه،قانونگذاران و دولتمردان ايراني نيز به 

شوند. اين دريافت، وكار محسوب ميوكار باشند، مخل و مزاحم كسبجاي آنكه در خدمت كسببه

ن و مقررات بودن قواني وپاگيرهاي فعالان اقتصادي از دستوكار، يعني گلايهواقعيات محيط كسببر مبني

 از يكسو و ناكارآمدي و عدم تأثيرگذاري قوانين و مقررات ازسوي ديگر است.

 مصوب) «(1390-1394) ايران اسلامي جمهوري توسعه پنجم سالهپنج برنامه قانون»( 76) ماده در 

ي مركز تعاون اتاق حضور وي همكار با شد موظف رانيا معادن و عيصنا وي بازرگان اتاق( 15/10/1389

 مخلي هابخشنامه و مقررات ن،يقوانيي شناسا به نسبت» كشور، اصنافي شورا و رانياي اسلامي جمهور

                                                 
 Ease of)« وكارسهولت انجام كسب»شود، شاخصي با عنوان شاخص كه توسط بانك جهاني انجام مي . در اين پروژه1

Doing Business)  گيرد.قرار ميمورد ارزيابي (، 2۰19كشور )در گزارش  19۰براي 

2. Regulatory Burden 

، ترجمه جعفر خيرخواهان و جواد براتي، مركز «اقدامات ابتكاري براي سنجش و كاهش بار مقررات». وزارت صنعت كانادا، 3

 .2-1 ص، ص1391ماه ، دي12745وكار، شماره مسلسل هاي مجلس شوراي اسلامي، گروه مطالعات محيط كسبپژوهش

4. Administrative Burden 

5. James Innes, Roger Martini and Antonia Leroy, "Red Tape and Administrative Burden in 

Aquaculture Licensing", OECD Food, Agriculture and Fisheries Papers No. 107, 2017, p. 9. 



 

 ___________________________________________________________  

 

17 

 سراسري صادرات وي ديتولي هاتشكل از مستمري نظرخواه با و دينما اقدام رانيا دري گذارهيسرما و ديتول

 هيته رايي شنهادهايپ و هاگزارش مستمر طورهب آنهاي هاخواسته و مشكلات پردازش وي بررس و كشور

 همين «1» تبصره در. «دهد ارائه قوه آن سيرئ انتخاب به قوه هر از نفر دو از متشكلي اتهيكم به و

 مزاحم،ي هابخشنامه و مصوبات و نيقوان شامل ماده نيا موضوعي هاگزارش» ه است:شد تصريح ماده

 تيامن يارتقا و مقررات و نيقوان اصلاح شنهاديپ نيهمچن و نيقوان ناقص اي نادرستي اجرا ،يقانون خلأ

 متيق كاهشي چگونگ و اشتغال و صادرات و ديتول وي گذارهيسرما از تيحما و تيمالك حقوق ،ياقتصاد

ي گذارهيسرما به مربوط موارد و ديتول رشد و تيفيك يارتقا با همراه رانيا در خدمات و كالاها شدهتمام

 1.«است موجودي هاتيظرف و هايگذارهيسرما از نهيبه استفاده و ديتول و

 و ديتول مخلي هابخشنامه و مقررات ن،يقوان» شناسايي اينكه برمبني قانونگذار تصميم 

 بدين. است مذكور كارويژه انجام خصوصياتبر مبتني شود، سپرده خصوصي بخش به «يگذارهيسرما

اي عيني با حوزه وكار، اولاً، نيازمند مواجههشناسايي قوانين و مقررات مخل توليد و كسب كه امعن

 هاي نظري و عملي عميق كهمستلزم كار پژوهشي تخصصي است. تركيبي از پژوهش ،وكار و ثانياًكسب

هايي تواند منجر به تدوين گزارشطرف فعالان اقتصادي است، ميشده از موانع و مسائل اعلامبر مبتني

آيد ( قانون برنامه پنجم توسعه نيز چنين برمي76وكار باشد. از ماده )حاوي قوانين و مقررات مخل كسب

كه قانونگذار براي اتاق ايران و دو نهاد همكار، بيشتر وظايفي از جنس پژوهشي )تهيه گزارش( در نظر 

هاي مجلس( است. تهيه چنين كه شبيه ديگر نهادهاي پژوهشي )ازجمله مركز پژوهشگرفته است 

هايي، تكليف اصلي اين سه نهاد است كه درواقع، ماده اوليه و خوراک جلسات كميته محسوب گزارش

تكليف قانوني براي بايسته  ترين دليل عدم اجرايرسد مهمنظر ميبر همين مبناست كه به 2شود.مي

وكار، فقدان قابليت ضروري بخش خصوصي و تعاوني در شناسايي قوانين و مقررات مخل كسب نهادهاي

هاي مستند و مستدل درخصوص موضوع مذكور و درنتيجه، نبود دستوركارهايي مشخص براي پژوهش

 براي ارائه به نهادهاي قانونگذار و مقرراتگذار است. 

باشد كه  3هاييمعيارها و ملاکبر مبتني وكار، بايدل كسبنكته ديگر اينكه شناسايي قوانين و مقررات مخ 

طور شفاف و جامع نه فقط در ايران، بلكه در كشورهاي پيشرو در اين حوزه، ازجمله كانادا و استراليا، نيز به

يافته، از ابزار ارزيابي اقتصادي قوانين و مقررات بندي نشده است. البته در برخي از كشورهاي توسعهصورت

مشخصي حاوي  فهرستشود، اما وپاگير كمك گرفته ميپيشيني و پسيني( براي لغو برخي مفاد مقرراتيِ دست)

 وكار وجود ندارد.وكار از قوانين و مقررات ياريگرِ كسبهايي براي تشخيص قوانين و مقررات مخل كسبملاک

                                                 
 ،(1۰/11/1395 مصوب) «كشور توسعه هايبرنامه دائمي ماحكا قانون( »12) ماده «ب» بند موجببه قانوني، حكم اين. 1

 .شد دائمي حكمي به تبديل

. شناسايي قوانين و مقررات مخل 3وكار گزارش نظارتي درباره اجراي قوانين مربوط به محيط كسب». احمد مركزمالميري، 2

هاي مجلس شوراي اسلامي، دفتر مطالعات پژوهشمركز ، «( قانون برنامه پنجم توسعه(7۶وكار )عملكرد كميته ماده )كسب
 .139۶ماه ، تير15421اقتصادي، شماره مسلسل 

3. Benchmark 
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 شرح به وكاركسب مخل و وپاگيردست قوانين حذف و شناسايي موضوع كشور، جاري قوانين در 

 : است شده سپرده نهاد سه به زير

 ،«كشور توسعه هايبرنامه دائمي احكام قانون»( 12) ماده «ب» بند براساس شد، گفته چنانكه ـ اول 

 و مقررات ن،يقوان ييشناسا به نسبت است موظف يكشاورز و معادن و عيصنا ،يبازرگان اتاق»

 ياتهيكم هب را ييشنهادهايپ و هاگزارش و كند اقدام كشور در يگذارهيسرما و ديتول مخل يهابخشنامه

 .دهد ارائه قوه آن سيرئ انتخاب به قوه هر از نفر دو از متشكل

 مصوب) اساسي قانون وچهارمچهل اصل كلي هايسياست قانون( 7) ماده براساس ـ دوم 

.. .است موظف» وكاركسب يمجوزها صدور ليتسه و ييزدامقررات هيئت آن، اصلاحات و( 25/3/1387

 ينحوبه را نهايا مانند و هانامهنييآ ها،بخشنامه مقررات، در وكاركسب يمجوزها صدور مراحل و طيشرا

 با كشور در وكاركسب مجوز صدور كه دهد ليتقل ينحوبه را آن يهانهيهز و دينما عيتسر و ليتسه

 نيكمتر در وكاركسب آن ياندازراه و يرحضوريغ و يآن صورتبه حاًيترج آن مراحل و نهيهز حداقل

 پس هانامهنييآ و هادستورالعمل ها،بخشنامه مورد در مذكور هيئت مصوبات. رديپذ صورت ممكن زمان

 رانيوز هيئت دييتأ از پس رانيوز هيئت يهابنامهيتصو مورد در و ييدارا و ياقتصاد امور ريوز دييتأ از

 وكارسبك يمجوزها صدور در كه نهادها و هادستگاه هيكل و وكاركسب يمجوزها صدور مراجع هيكل يبرا

 هيئت باشد، اشتهد ازين نيقوان اصلاح به اهداف نيا تحقق كهيصورت در. ... باشديم الاجرالازم دارند نقش

 .«...ندك ارائه مربوطه مراجع به و هيته نيقوان اصلاح يبرا را لازم يشنهادهايپ است موظف مذكور

 مصوب) «وكاركسب محيط مستمر بهبود قانون»( 11) ماده «4» تبصره «الف» بند طبق ـ سوم 

 ،(كشور توسعه هايبرنامه دائمي احكام قانون( 12) ماده «الف» بند موجببه َشدهاصلاح( )16/11/1390

 ح،اصلا پيشنهاد»: از ستا عبارت خصوصي بخش و دولت وگويگفت شوراي اختيارات و وظايف از يكي

 بهبود جهت رد اجرايي رويه يا نامهشيوه دستورالعمل، بخشنامه، نامه،آيين از اعم مقررات وضع يا حذف

. «وراش اين دبيرخانه ازسوي شده تهيه گزارش براساس مربوطه مسئولان به ايران در وكاركسب محيط

 كار توردس در روز سي مدت ظرف حداكثر شورا مصوبات»: داردمي مقرر نيز( 11) ماده «4» تبصره متن

 .«شود گيريتصميم آن به نسبت و مطرح دولت هيئت جلسه در تا گيردمي قرار دولت هيئت

 مخل و وپاگيردست مقررات و قوانين لغو و شناسايي كارويژه براي نهاد سه كه شودمي ملاحظه 

 دلايلي به اين، دوجو با. است همپوشان يكديگر با مواردي در آنها وظايف و اختيارات كه دارند وجود توليد

تاكنون  وكار،كسب مخل مقررات و قوانين لغو و شناسايي به مربوط قانوني تكاليف انجام در شد، گفته كه

 . است نشده حاصل توفيقي

 بستر و زمينه تواندمي مقررات، و قوانين تنقيح و تدوين يكسو، از گرچه گفت توانمي ترتيب بدين 

 قوانين شناسايي ديگر، ازسوي و كند فراهم وكاركسب مخل مقررات و قوانين لغو و شناسايي برايرا  لازم
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 دو، اين اما بينجامد، تنقيح و تدوين فرايند تسريع و ضرورت به بردن پي به وكاركسب مخل مقررات و

 است دليل همين به. متمايزند يكديگر از اساساً و برخوردارند خود مختص نهادهاي و فرايندها ها،مؤلفه از

 تنقيح و تدوين به ارجاعي هيچ وكار،كسب مخل مقررات و قوانين شناسايي به معطوف قانوني مفاد در كه

 .است نگرفته صورت مربوط نهادهاي و فرايندها طبعاً و قوانين

 

  و مقررات قوانين تنقيح و تدوين مزاياي. 4

شود. گرچه تدوين و تنقيح نه تنها براي قوانين و مقررات تبيين ميدر اين گفتار، مزاياي تدوين و تنقيح 

در اين نوشتار  .همراه داردهايي بهوكار و فعالان اقتصادي، بلكه براي همه شهروندان مزيتصاحبان كسب

وكار متعاقب انجام فرايند تدوين و تنقيح قوانين هايي تمركز شده كه صاحبان كسبطور خاص بر مزيتبه

 ع خواهند شد.فو مقررات، از آنها منت

 

 . امنيت حقوقي1-4

منظور از امنيت ترين مزيت تدوين و تنقيح قوانين، برقراري امنيت حقوقي بيشتر است. اولين و مهم

اي گونهعمال و گفتار خود را بهافراد جامعه اطمينان خاطر داشته باشند كه اگر اَ»حقوقي آن است كه 

كه مجموع قوانين و مقررات نظام حقوقي مشخص كرده است تنظيم كنند نه تنها تعرضي به آنها نخواهد 

  1«.ردبلكه در صورت هرگونه تعرض، قانون از آنها حمايت خواهد ك ،شد

يكي از  2«قطعيت حقوقي»نظران حقوقي، اين نكته تبيين شده است كه هاي صاحبدر انديشه 

سازد تا شهروندان بتوانند با آگاهي از هاي امنيت حقوقي است. قطعيت حقوقي، فضايي فراهم ميمؤلفه

هاي شخصي مقامات حكومتي در امان قوانين حاكم بر اَعمال و رفتارشان، از خودسرانگي و اِعمال سليقه

كند كه اختيارات دولت نكته تأكيد ميحاكميت قانون بر اين  3نظر رونالد دوركين،بمانند. براي نمونه، به

نحو واضح و شده بهتا حد ممكن نبايد هيچگاه عليه شهروندان اِعمال شود، مگر براساس قانونِ وضع

در دسترس همگان. حكومت نيز همانند شهروندان عادي بايد تا زماني كه قوانين  4موجود در كتاب قانونِ

 5تبعيت كند.د عمومي توسط مرجع صالح تغيير نكرده از اين قواع

شود كه تدوين و تنقيح قوانين و مقررات بدين جهت منجر به ايجاد آرامش خاطر و امنيت مي 

الاجرا را بايد صرفاً كند. پس از اين فرايند است كه حقوق لازممعضل مقررات ناسخ و منسوخ را حل مي

هاي قوانين و شده و منسوخ در مجموعهقوانين[ لغ»]هاي قوانين جستجو كرد. به بيان ديگر، در مجموعه

                                                 
 .1۰1 ص ،139۰ بهار ،54 شماره ،حقوقي تحقيقات ،«(كديفيكاسيون) مقررات و قوانين تدوين و تنقيح تطبيقي مطالعه» انصاري، باقر. 1

2. Legal Certainty 

3. Ronald Dworkin (1931-2013); استاد آمريكايي فلسفه حقوق. 

4. Rule- Book 

5. Ronald Dworkin, A Matter of Principle, Cambridge: Harvard University Press, 1985, p. 11. 
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ها را توانند مقررات موجود در اين مجموعهآساني ميشده جايگاهي نخواهند داشت و كاربران بهتدوين

 1«.بيابند و به آنها استناد كنند

 

 . ثبات حقوقي2-4

ادي است. ثبات ترين عامل در تأمين امنيت اقتصنظران، مهمثبات قوانين و مقررات، از نظر برخي صاحب

نكته مهم در قوانين و مقررات،  2كند.هاي اقتصادي تثبيت ميقوانين، محيط اقتصادي را براي فعاليت

كند. تر باشد، كمك بيشتري به امنيت اقتصادي ميدرجه ثبات آنهاست. از اين منظر، هرچه قوانين باثبات

ت در ارتباط با مفهوم امنيت اقتصادي بر اين اساس يكي از نماگرهايي كه از وضعيت قوانين و مقررا

تغييرات غيرمنتظره قوانين اقتصادي نظير قوانين و مقررات »ست از: ا توان در نظر گرفت عبارتمي

 3«.مالياتي، گمركي، ارزي و تجارت خارجي

 هاي تدوين و تنقيح قوانين، برقراري ثبات نسبي حقوقي است. اين امر، با انتشار قانونيكي از ارمغان 

طور كلي و با در دسترس قرار گرفتن مجموعه قوانين جامع هاي حاكميت قانون بهعنوان يكي از مؤلفهبه

هاي حقوقي، يكي از اسباب ثبات حقوقي . تدوين مجموعه قوانين در نظامشودطور خاص، تأمين ميبه

دوباره به سمت  اگر بخواهيم چرايي جهش»شده است. به بيان يكي از حقوقدانان فرانسوي،  نستهدا

را بفهميم، بايد به دو مسئله اشاره كنيم: اول، اراده جلوگيري از تكثر  1989كديفيكاسيون در سال 

 4كاسز سابينو«. دوم، جلوگيري از تحول حقوق و هاي منظمبندي آنها در مجموعهرويه حقوق و طبقهبي

خواهيد سدسازي كنيد، مجموعه قوانين اگر مي»نويسد: هاي مشهور ايتاليا مينيز در يكي از روزنامه

، موانعي است كه با انتشار مجموعه قوانين براي «سدسازي»شده، مراد از گفتهدر جمله  5«.درست كنيد

اي منتشر شود، اصلاح كه چنانكه قوانين معتبر در قالب مجموعه اشود؛ بدين معنقانونگذاران ايجاد مي

انونگذار، مستلزم رعايت قواعد و فنون شكلي براي جايابي و گنجاندن بر اراده قهريك از مفاد آنها، علاوه

طور سازگار و منسجم است. براي نمونه چنانكه مجموعه قوانين ماليات هر اصلاح در مجموعه قانوني به

تدوين و تصويب شده باشد، قانونگذار بايد براي پيشنهاد هر اصلاحيه به هر يك از قوانين مالياتي، كل 

قانون مربوط را ملاحظه كند و تأثير اصلاحيه يا الحاقيه پيشنهادي را بر كليت مجموعه قوانين مجموعه 

ها و هاي قانونگذاران را براي پيشنهاد اصلاحيهمالياتي ارزيابي كند. اين دشواري، احتمالاً انگيزه

ات نظام حقوقي كمك هاي زودهنگام و مكرر به قوانين، كاهش خواهد داد و از اين رهگذر، به ثبالحاقيه

                                                 
 سال پژوهش، و مجلس ازََندَرياني،گرجي اكبرعلي ترجمه ،«هادشواري و فوايد: قوانين تنقيح و تدوين» بربان، گي. 1

 .2۰8 ص ،138۶ تابستان وششم،پنجاه شماره چهاردهم،

 ،1387 اسلامي، شوراي مجلس هايپژوهش مركز تهران، ،ايران در اقتصادي امنيت دهقان، محمدعلي و عزتي مرتضي. 2

 .14۶ ص

 .18 ص ،همان. 3

4. Sabino Cassese (1935-); استاد ايتاليايي حقوق اداري. 

 .211 ص بربان،: از نقل به. ٥
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خواهد كرد. در اين وضعيت، قانونگذاران تلاش خواهند كرد صرفاً اصلاحاتي حداقلي و مؤثر را براي 

 قوانين جاري پيشنهاد دهند و به تصويب برسانند.

 

 به قانون دسترسيشفافيت و . 3-4

نظريه شكلي حاكميت نظام حقوقي، يكي از اركان « وضوح»شفافيت در حوزه قوانين و مقررات با وصف 

متضمن اين است كه  1،«جهل به قانون رافع مسئوليت نيست»قانون است. توضيح اينكه حكم مشهور 

حق بر آگاهي از »ست از: ا همه اعضاي جامعه از يك حق و تكليف ملازم آن برخوردار باشند كه عبارت

منظور تبعيت از وانين بهقواعدي كه معتبر هستند و تكليف به كسب اطلاعات درخصوص محتواي آن ق

نياز اِعمال اين حق آن است كه قانون نه تنها بايد براي عموم قابل دسترس باشد، بلكه بايد پيش«. آنها

شوند، به اندازه كافي واضح اي بيان شود كه براي فهم مناسب توسط افرادي كه از آن متأثر ميبه شيوه

عد اول اينكه نماد قانون قابل فهم و روشن باشد ـ كه موضوع بُ :اين وضوح داراي دو بُعد اصلي است 2باشد.

طور كلي واضح و قابل دسترس باشد؛ به اين بُعد دوم اينكه نظام حقوقي به ،بحث اين نوشتار نيست ـ 

پذير باشد. بُعد دوم وضوح كار بستن قوانين معتبر براي مقامات و شهروندان امكانمعنا كه شناسايي و به

 ابزار تدوين و تنقيح، تأمين و تضمين خواهد شد. قانون، با 

مهيا خواهد  3و تضمين دسترسي به قانونم حقوقي، از طريق تأمين طور كلي نظاشفافيت قانون و به 

معناي امكان اطلاع همگان از قوانين معتبر، كاركرد اصلي تدوين و تنقيح به دسترسي به قانون،شد. 

قوانين مورد نظر و امكان فهم و درک  يمعناي امكان جستجوبه ،قوانين است. دسترسي در اين متن

ويژه تعدد و تكثر ها و بهترديد، حجم قوانين مصوب پارلمانحقوق و تكاليف قانون براي همگان است. بي

رو، ينانحو روزافزوني دشوارتر ساخته است و ازهاي حقوقي، دسترسي به قانون را بهمقررات در همه نظام

شود. نكته قابل توجه اينكه همه برخورداري از مجموعه قوانين جامع، بيش از پيش احساس ميضرورت 

يافته و چه درحال توسعه، با توليد روزافزون قوانين و مقررات، نيازمند برخورداري از كشورها، چه توسعه

 مجموعه قوانين جامع هستند.

 ؛هستند تباعالالازم مردم عموم يبرا ،شوند منتشر مناسب يقانون قالب در نكهيا شرطبه صرفاً نيقوان 

 انتظار را آن از تيتبع شهروندانش از تواندينم كند، يخوددار مخاطبانش به نيقوان ارائه از حكومت اگر»

 قانون انتشار طيشرا و شكل. است قانون تيحاكم در شدهشناخته تيرسم به اصل كي امر نيا. باشد داشته

 كي توانديم حكومت كي مصوب قانون. شوديم محسوب قانون اعتبار در يمهم اريبس موضوعات معمولاً

 گريد يبرخ و ابندييم رييتغ اصلاحات يبرخ لهيوسبه مصوبات دائماً كه امعن نيبد شود، يتلق زنده دهيپد

                                                 
1. Ignorance of the Law is no Excuse  

 مطالعات دفتر اسلامي، شوراي مجلس هايپژوهش مركزاحمد مركزمالميري،  ترجمه ،«واضح قانون» كاسيگناك، جرارد. 2

 .4 ص ،1391 ماهارديبهشت ،1237۰ مسلسل شماره حقوقي،

3. Access to Law 
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 صورت فراوان تعدد با موارد يبرخ در كه راتييتغ نيا. شونديم نيگزيجا و نسخ ديجد قانون جبموبه

بر اين اساس،  1.«سازديم مواجه يدشوار با مردم يبرا الاجراستلازم كه را يقانون به يدسترس رد،يگيم

 هاي نظام حقوقي با كيفيت شمرده شده است. قدري واجد اهميت است كه يكي از مشخصهانتشار قوانين به

 2«روزنامه رسمي»با انتشار  هاي اخير، گرچه دسترسي به قانون در ويتنام در سالمثالعنوان به 

بهبود يافته است، اما همچنان، منبع قابل اعتماد و قابل تكيه براي انبوه قوانين و ديگر هنجارهاي قانوني 

رسند و سرعت و با شفافيت اندک به تصويب مينيست. در ويتنام نيز قوانين و ديگر اسناد حقوقي به

نين و مقررات معتبر مواجهند؛ چراكه قوانين و مقررات معتبر هاي زيادِ جستجوي قواوكارها با هزينهكسب

قانون است، گرچه توصيفي از  4«گردآوري» 3،«مندسازينظام»اند. اي معين نشدهدر جايي يا مجموعه

روزنامه »الاجرا شدن، بايد در دهد. اسناد حقوقي براي لازموضعيت حقوقي قابل اطمينان را ارائه نمي

. اما دشواري عمده، تنظيم فهرست كامل متون قابل اِعمال در هر موضوع است. منتشر شوند« رسمي

 5«قانوني درباره قوانين( »93يابد. در ويتنام، ماده )اينجاست كه تدوين و تنقيح قوانين ضرورت مي

هنجارهاي قانوني و مقرراتي بايد در قالب مجلدهاي مجموعه »مقرر كرده است:  2008مصوب سال 

هاي در اين راستا، وزارت دادگستري دستورالعمل«. وعي بررسي، گردآوري و تنقيح شوندقوانين موض

به مجلس ملي تقديم كرد.  2010ها و فنون تدوين و تنقيح در ويتنام را در دسامبر مربوط به روش

مجموعه قوانين سازمان و عملكرد مجلس ملي و  :هاي آزمايشي در اين خصوص عبارت بود ازپروژه

 6ه قوانين مالكيت فكري.مجموع

هاي است كه همانند كنفدراسيون سوئيس و ديگر ايالت 7نمونه ديگر قابل توجه، ايالت )كانتون( برن 

 و است سال هر در جلد كي برمشتمل كه 8آن، واجد دو مجموعه از قوانين است: اول، مجموعه رسمي

 12اي حاوي در مجموعه آنها و است شماره يدارا مصوبه هر. است يقانونگذار قوه مصوبات همه يحاو

 مصوبات مجموعه سال هر آغاز در. ابندييم انتشار بود، شده منتشر انهيماه صورتبه ترشيپ كه بخش،

 و بيتصو خيتار مصوبات، يهاشماره براساس شده مرتب ،مندرجات فهرست چهار علاوهبه گذشته سال

وجود دارد كه  9مندمجموعه ديگر با عنوان مجموعه قوانين نظام. يك شوديم منتشر آنها يهاواژهديكل

                                                 
 .2۰-19پيشين، صص  كاسيگناك،. 1

2. official Gaztte 

3. Systemsation 

4. Consolidation 

5. "The Law on Laws", or LoL;  
 اصلاح شد. ر. ك.: 2۰۰8و  2۰۰2هاي به تصويب رسيد و سپس در سال 199۶در سال « قانوني درباره قوانين»

OECD, "Administrative Simplification in Viet Nam: Supporting the Competitiveness of the 

Vietnamese Economy, Cutting Red Tape", OECD Publishing, Available online at: 

http://dx.doi.org/10.1787/9789264096646-en, 2011, p. 65. 

6. Ibid, p. 67. 

7. Canton of Bern 

8. Recueil officiel des Lois Bernoises (ROB) 

9. Recueil Systématique Lois Bernoises (RSB) 

http://dx.doi.org/10.1787/9789264096646-en
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مند قوانين برن براساس موضوع مرتب شده و در قالب الاجراست. مجموعه نظامصرفاً حاوي قوانين لازم

، محتويات كامل اين مجموعه 2000شود. از جولاي هاي جداگانه و منفك در پوشه منتشر ميبرگه

 1ل دسترس است.همچنين در اينترنت قاب

 

 نظام حقوقيقانون و . سازگاري )انسجام( 4-4

 از خارج)كه  قانون يك اجزاي سازگاري اول،: داد توضيح بُعد دو از توانمي را قوانين( انسجام)يا  سازگاري

 تنقيح و تدوين. كل يك مثابهبه حقوقي نظام يك اجزاي سازگاري بُعد از دوم، و( است گزارش اين مقوله

 قانون تدوين براي تلاش و فرايند اين كه معنا اين به كند؛ تمشيت را سازگاري اخير بُعد تواندمي قوانين

 به نياز عدم يا نياز و كندمي عيان را خاص موضوع در كامل مجموعه يك هاينقص و هاكاستي جامع،

 رعايت دقتبه بايد ملاحظه دو ـ جامع قانون وجود صورت در ـ مصوبه هر اصلاح در. دهدمي نشان را تقنين

 نيقوان ريسا با ديبا ياصلاح مصوبات ثانياً، و باشد سازگار مربوط، مصوبات با كاملاً هاهياصلاح ديبا اولاً: شود

 ساختار در راتييتغ م،يريبگ نظر در شده واقع شهر كي در كه را بنا كي يبازساز مثال اگر» باشند؛ سازگار

 2.«باشد هماهنگ گر،يد يازسو ابانيخ يشناسييبايز با و كسوي از يساختمان يهافيرد با ديبا

ها، ها، تعارضمفاد قانوني در يك موضوع گردآوري شده و در يك نظم جديد چينش شوند، نقصان وقتي 

ها، تكرارها و... قابل دستيابي است و بر اين اساس است كه تدوين و تنقيح و تصويب قانون جامع، ناهمخواني

 از يكي چنانكهود. شعنوان فرصتي براي ايجاد شفافيت، هماهنگي و سازگاري نظام حقوقي مطرح ميبه

 جامع قوانين تدوين يندافر گيريشكل و سازيزمينه براي توانمي را مختلفي دلايل صدر در نظران،صاحب

 حقوق منابع پراكندگي علاج براي ابزاري عنوانبه را تدوين و تنقيح و كرده مطرح را فني دليلي كرد، مطرح

 نيز حقوقي امنيت و مقررات يكپارچگي» اساس، اين بر. كندمي معرفي قواعد فهم و دستيابي تسهيل و

 به را پديده اين متعددي مطالعات اين، برعلاوه. اندشده ارزيابي جامع قانون مفهوم از لاينفكي جزء عنوانبه

 ارتباط يكپارچگي و سهولت انسجام، و ثبات حقوقي، قواعد مورد در رسانياطلاع و بنديدسته مورد در نيازها

 ارتباط ضرورت به پاسخي جستجوي در تدوين الگوي و مدل يكپارچگي، و هماهنگي جهت از ويژهبه. اندداده

 3«.هاي دروني استمنظور جلوگيري از تعارضمختلف يك نظام حقوقي به ياجزا هماهنگي و

 

 ريزيبرنامه و پذيريبينيپيش. 5-4

پذير براي بينيهمه آنچه درخصوص مزايا و فوايد تدوين و تنقيح شرح داده شد، منتج به فضايي پيش

ريزي براساس پذيري و برنامهبينيفعاليت اقتصادي خواهد شد. چراكه نياز تجارت، محاسبه، پيش

                                                 
 .21-2۰ صص پيشين، كاسيگناك،. 1

 .22 ص ،همان. 2

 حقوقي فصلنامه اختياري، احمد ترجمه ،«نتايج و اهداف تاريخچه، فرانسه؛ حقوق در جامع قوانين تدوين» بورو، دومينيك. 3

 .۶۰ ص ،138۶ پاييز ،1۰ شماره ،گواه
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هاي يكي از مؤلفهترديد، قوانين و مقررات، توان آنها را با ثبات فرض كرد و بيهايي است كه ميمؤلفه

اگر افراد بايد توانايي استفاده مؤثر از »... نويسد: اصلي اين چنين محيطي است. چنانكه هايك مي

هاي دولت را كه ممكن است بر داشته باشند، پس بايد قادر باشند فعاليت ريزيشان را در برنامهدانش

هاي فردي را به سمتي هدايت كند كه به ليتبيني كنند... اگر دولت فعاها اثر بگذارد پيشاين برنامه

بايستي برمبناي شرايط كامل زماني تصميم گرفته شود و اهداف خاص خود دست يابد، عملش مي

  1«.بيني خواهد بودبنابراين غيرقابل پيش

عنوان مانعي در مقابل خواسته دائمي مجالس تواند بهچنانكه گفته شد، تدوين و تنقيح قوانين مي 

پذيري بينينگذاري براي اصلاح زودهنگام و مكرر قوانين، نقش ايفا كرده و از اين طريق، به پيشقانو

توسعه »عنوان شاخصي براي كند. بر اين اساس تدوين قوانين جامع گاهي بهكمك محيط حقوقي 

و تكثير  واسطه اينكه امكان كنترل بهتر بر تورم متون قانونگذاريچراكه به»مطرح شده است؛ « اقتصادي

گردد آورد، هزينه عمومي قوانين و مقررات كه بخش خصوصي متحمل آن ميقواعد حقوقي را فراهم مي

الملل را سازي قوانين و مقررات، ارتقاي رقابت و تجارت بينواسطه شفافيتدهد، وانگهي بهرا كاهش مي

 2«.گرددلحاظ اقتصادي سبب ميبه

 

 وكارهاكسب داراولويت مسائل. 5

دار براي هاي اولويتكه تدوين و تنقيح قوانين و مقررات حوزه در اين گفتار اين است فرض مدنظرپيش

وكارها در اولويت كسب ،تواند براي بهبود آن حوزه نيز مثمرثمر باشد. در ادامهوكارها، ميكسب

انون جامع در . هدف اصلي، تبيين ضرورت تدوين قدشوبررسي ميالمللي هاي داخلي و بيننظرسنجي

 وكار است.عنوان يكي از راهكارهاي ساماندهي و شفافيت محيط حقوقي كسبدار بههاي اولويتحوزه

 

 خارجي و الملليبين مطالعات در وكارهاكسب داراولويت مسائل. 1-5

 جهاني بانك مطالعه. 1-1-5

هزار بنگاه حاضر  30گذاري از نظر در مورد موانع سرمايه جهاني بانك توسط شدهانجام مطالعات از يكي

عدم اطمينان نسبت »ها درصد از صاحبان بنگاه 82گذاري، نشانگر آن است كه هاي سرمايهدر فعاليت

درصد،  79اند. پس از آن وكار دانستهترين مانع در ايجاد فضاي مطلوب كسبرا مهم« هابه سياست

« هاي مالياتينرخ»اند. عدم تناسب وكار ارزيابي كردهعنوان مانع مهم كسبرا به« ثباتي اقتصاد كلانبي»

ها درصد بنگاه 62ترين چالش مطرح شده است. عنوان مهموكارها، بهدرصد صاحبان كسب 75توسط 

                                                 
 .12٥، ص 139۰ معاصر، نگاه ،تهران، پاداش حميد و تفضلي فريدون ترجمه ،بردگي راه فون هايك، فريدريش. 1

 .۶1-۶۰ صص پيشين، ،بورو. 2
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، نوع مانع از نگاه 4در جدول  1اند.تأكيد داشته« قوانين و مقررات مالياتي»نيز بر نقايص موجود در 

  وكارها و درجه اهميت هر عامل ذكر شده است.كسب

 

 هزار بنگاه در كشورهاي درحال توسعه 30وكار در . موانع كسب4جدول 
 )درصد(

 عامل تيدرجه اهم نوع مانع فيرد

 82 هاعدم اطمينان نسبت به سياست 1

 79 ثباتي اقتصاد كلانبي 2

 75 نرخ ماليات 3

 72 فساد 4

 70 هزينه و سهولت دسترسي به منابع مالي 5

 63 يجرائم اجتماع يگستردگ 6

 62 مقررات مالياتي 7

 61 مهارت نيروي انساني 8

 61 نظام حقوقي و قضايي 9

 57 برق 10

 56 مقررات نيروي كار 11

 47 ونقلحمل 12

 40 دسترسي به زمين 13

 40 مخابرات 14

Source: World Bank, "World Development Report 2005: A Better Investment 

Climate for Everyone", p. 5. 

 

 ايالت نيوساوت ولز  . نظرسنجي اتاق توليدكنندگان2-1-5

توسط همه « وكارماليات كسب» 3ايالت نيوساوت ولز، 2شده توسط اتاق توليدكنندگاندر نظرسنجي انجام

 .بيشترين بار مقررات اعلام شده و در اولويت اول آمده استعنوان به نظرسنجي،هاي مورد انواع بنگاه

 

 

 

 

                                                 
1. World Bank, "World Development Report 2005: A Better Investment Climate for Everyone", A 

Copublication of The World Bank and Oxford University Press, Washington, 2004, p. 5; 
شوراي اسلامي، دفتر مطالعات هاي مجلس ، مركز پژوهش«پراكندگي قوانين مالياتي»مطلق، جعفريبه نقل از: رسول رئيس

 .3-2، صص 1391ماه ، آبان12۶49اقتصادي، شماره مسلسل 

2. Chamber of Manufactures of NSW 

3. New South Wales (NSW); 
 نيتراست که بزرگ يدنيشهر س التيا ني. مرکز ااست ، واقع در جنوب شرقي آن كشورايکشور استرال يهاالتياز ا يکي

 .استيشهر استرال
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 هاي مختلف بار مقرراتگذاريها بر جنبه. ميزان نگراني بنگاه5جدول 

 يمقرراتگذار بار
 ابراز كه ييهابنگاه نسبت

 )%( كردند ينگران

 يانسان يروين نفر 1-20 
 يروين نفر 21-99

 يانسان

 نفر 100-499

 يانسان يروين

 يروي+ نفر ن500

 يانسان

 (1) 72 (1) 67 (1) 69 (1) 68 1كاروكسب اتيمال

 (4) 36 (3) 46 (2) 56 (2) 48 يبازنشستگ

 (3) 48 (2) 60 (3) 48 (3) 39 يمنيا و يشغل بهداشت

 (2) 59 (4) 45 (4) 30 (4) 27 ستيز طيمح

 (8) 10 (8) 11 (5) 16 (5) 11 توسعه و يزيربرنامه

 (9) 5 (9) 10 (10) 9 (6) 10 وكاركسب يگواه

 (10) 3 (10) 7 (9) 10 (7) 9 ناعادلانه اخراج

 (7) 15 (5) 21 (6) 13 (8) 8 محصول زدن برچسب

 يكــالاهــا رهيذخ و مراقبــت

 رخطرپُ
7 (9) 11 (7) 15 (7) 18 (5) 

 (5) 18 (6) 18 (7) 11 (10) 3 يسهام يهاشركت قانون
Source: Chamber of Manufactures of NSW (1995), Quoted in: Ian Bickerdyke and Ralph Lattimore, "Reducing 

the Regulatory Burden: Does Firm Size Matte", Staff Research Paper, Commonwealth of Australia, Industry 

Commission, 1997, p. 79.2 

 هستند. هايبندرتبه انگريارقام داخل پرانتز ب :هاادداشتي

 

 3وكارهاي مستقل كانادا. مطالعه فدراسيون كسب3-1-5

انجام شده است،  2004در سال  كارهاي مستقل كاناداواي كه توسط فدراسيون كسبدر مطالعه

 ترتيب زير واجد اولويت دانستند:دهندگان مسائل مهم را بهپاسخ

 ،درصد( 81بار ماليات كل ) ـ رتبه اول

 ،درصد( 61هاي اداري )مقررات و بار مالي كاغذبازي ـ رتبه دوم

 ،درصد( 56بدهي/ كسري دولت ) ـ رتبه سوم

  ،درصد( 47كمبود نيروي كار واجد شرايط )ـ  رتبه چهارم

 4درصد(. 28دسترسي به منابع مالي ) ـ رتبه پنجم

 

 

                                                 
1. Business Taxation 

 .77پيشين، ص وزارت صنعت كانادا، به نقل از:  .2

3. Canadian Federation of Independent Business (CFIB) 

 .1۰. به نقل از: وزارت صنعت كانادا، پيشين، ص 4
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 داخلي مطالعات در وكارهاكسب داراولويت مسائل. 2-5

  اداري عدالت ديوان به شدهارائه هايدادخواست موضوع بررسي. 1-2-5

 و ييدارا و اقتصادي اموروزارت  اقتصادي امور معاونت سفارش به 1396 سال در كه ايمطالعه در

 سال از اداري عدالت ديوان به شدهارائه هايدادخواست از آماري تحليلي شد، انجام يهئقضا قوه پژوهشگاه

 دعملكر ماهيانه هايگزارش ،مطالعه مذكور آماري منبع. گرفت صورت 1395 سال پايان تا 1391

 ديوان در رسيدگي موردي دعاو قضايي، واحدهاي عملكرد ماهيانه هايگزارش در. بود قضايي واحدهاي

 كار» ،«بازنشستگي و بيمه» ،«شهرسازي و ساختمان» ،«استخدامي ـ اداري)» دسته 9 به اداري عدالت

 ،«مخابرات و برق و آب زيست، محيط و اراضي» ،«مشاغل و اصناف اقتصادي، و مالي صنايع،» ،«كارگري و

 درصد و تعداد ،6 جدول در. اندشدهي موضوع كيتفك«( يتيامني نظام» و« فرهنگي و آموزشي»

 .است شده قيد موضوع، حسب شدهارائه هايدادخواست

 

 موضوع برحسب 1395 تا 1391 سال از اداري عدالت ديوان به شدهارائه هايدادخواست تعداد. 6 جدول

 درصد تعداد موضوع رديف

 46 360892 اداري ـ استخدامي 1

 17 128967 ساختمان و شهرسازي 2

 14 104699 كار و كارگري 3

 16 126676 بيمه و بازنشستگي 4

 1 10290 نظامي امنيتي 5

 3 24125 اصناف و مشاغلاقتصادي،  و مالي ،صنايع 6

 1 9190 اسناد و اموال شخصيه و بنياد شهيد 7

 2 12569 ست، آب و برق و مخابراتيز طياراضي و مح 8

 1 1394 آموزشي و فرهنگي 9

  778802 مجموع 

 تأكيد بايي )قضا راجعم دري اقتصادي دعاو طرح كاهش قيطر ازي گذارهيسرما و ديتولي حقوق موانع رفع ،[ديگران و] اميد عبدالهيان،مأخذ: 
 .170 ص ،1397 نور، پيك ،تهران ،(يهئقضا قوه پژوهشگاه دارايي، و اقتصادي امور وزارت اقتصادي امور معاونت) ،ي(ادار عدالت وانيد بر

 

وي دعا توجه قابل تعداد است، توجه قابل كشور در وكاركسب موانع درخصوص 6 جدول در آنچه

است.  بازنشستگي و بيمهو  كارگري و كار، شهرسازي و ساختمان شده درخصوص موضوعاتاقامه

 دوم رتبه ترتيب،به) كارگري و كار همچنين و شهرسازي و ساختمان موضوع به مربوط هايدادخواست

 .است( سوم و

 سازمان كه است آن از حاكي 7 جدول در مندرج اعداد شد، بيان 6 جدول ذيل كه اينكته تأييد در

 عدالت ديوان به شدهارائه هايشكايت درصد 44 اجتماعي، رفاه و كار تعاون، وزارت و اجتماعي تأمين

 .اندداده اختصاص خودبه را بررسي شده سال چهار طول در اداري
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  دستگاه 10 تفكيك به اداري عدالت ديوان به شدهمطرح هايدادخواست تعداد. 7 جدول

 1395 اسفند پايان تا 1392 از شكايت طرف اول

 درصد مجموع 1395 1394 1393 1392 دستگاه اجرايي رديف

 23 97561 24201 23253 22492 27615 سازمان تأمين اجتماعي 1

 21 91218 25829 24696 19023 21670 وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي 2

 14 62310 16394 16261 15239 14416 غير از شهرداري تهران(شهرداري )به 3

 13 55498 10138 16802 16174 12384 وزارت آموزش و پرورش 4

 9 37458 8697 10802 7684 10275 جمهورينهاد رياست 5

 7 30659 7004 9123 6806 7726 وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي 6

 3 11578 2154 2636 2278 4510 وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح 7

 3 13215 2946 2890 3205 4174 وزارت راه و شهرسازي 8

 3 14596 3314 3376 3405 4501 وزارت جهاد كشاورزي 9

 4 15520 4385 4092 3687 3356 وزارت امور اقتصادي و دارايي 10

 429613 105062 113931 99993 110627 مجموع

 24 27 23 26 درصد

 .189 ص پيشين، ،[ديگران و] عبدالهيانمأخذ: 

 

وان را يمطرح در د ياز دعاو يتعداد قابل توجه كه مطالعه مورد استناد توضيح داده شده است در 

طرح آنها متفاوت است. بدين ترتيب كه شمار  يشناسايي كرد كه فراوان ياقتصاد اويعنوان دعتوان بهيم

 ياد و شمار طرح برخيار زيمراجع حل اختلاف كار(، بس ياز آنها )ازجمله اعتراض به آرا يطرح برخ

شده به ارائه يها، دادخواست1395رسد. براي مثال، در سال ك دست مييگر، به كمتر از انگشتان يد

وان يشده به دارائه يهادرصد كل دادخواست 17، يكار و كارگر يدر رابطه با دعاو يوان عدالت اداريد

 1درصدي داشته است. 3 يرشد 1394زان نسبت به سال ين ميده است. ارا تشكيل دا يعدالت ادار

گرفته، فهرست شده براي دعاوي اقتصادي در مطالعه صورتهاي تعريفنتيجه، با لحاظ ملاکعنوان به

هاي كلي و مؤثر در اداره رشمار اقتصادي، ارائه شده است. در اين فهرست، بر حوزهعنوان دعاوي پُزير به

: روابط كار، بيمه و تأمين اجتماعي، ماليات از هاي توليدي تمركز شده است كه عبارتندبنگاه يا عملكرد

 و عوارض و امور صنفي.

 روابط كار( الف

 كار اختلاف حل مراجع يآرا به اعتراض

 

                                                 
در  بندي عناوين دعاوي در ديوان عدالت اداري،. شايان ذكر است شناسايي و دسته27-2۶. عبدالهيان ]و ديگران[، صص 1

شناسي دعاوي و گونهاين اثر انجام شده است: محمدرضا رفيعي، اميد عبدالهيان، احمد مرکزمالميري و محبوبه سلطاني، 
يه، ئ، تهران: پژوهشگاه قوه قضا(1392تا پايان اسفند 1392ماني ابتداي مهر آراي شعب بدوي ديوان عدالت اداري )در بازه ز

 عنوان تفكيك شده است.  138بخش كلي با  13شده در بازه زمانيِ قيد شده، ذيل در كتاب مذكور، دعاوي شناسايي ؛1395
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 بيمه و تأمين اجتماعي (ب

 يامهيب سوابق احتساب و رشيپذ به الزام. 1

 مهيب حق پرداخت به الزام. 2

 ياجتماع نيتأم مطالبات صيتشخ تئهي يرأ به اعتراض. 3

 يمستمر يبرقرار به الزام. 4

 يشغل عنوان اصلاح به الزام. 5

 آورانيز و سخت مشاغل در سنوات احتساب به الزام. 6

 آورانيز و سخت مشاغل صيتشخ يفن تهيكم هينظر به اعتراض. 7

 آورانيز و سخت مشاغل در يبازنشستگ حكم صدور به الزام. 8

 آورانيز و سخت مشاغل تهيكم يرأ ياجرا به الزام. 9

 يبازنشستگ حقوق يبرقرار و يبازنشستگ حكم صدور به الزام. 10

 يكاريب مهيب پرداخت به الزام. 11

 موعد از شيپ يبازنشستگ حكم صدور به الزام. 12

 يكاريب مهيب كنندگانيبررس تئهي يرأ به اعتراض. 13

 معوقه يمستمر حقوق پرداخت به الزام. 14

 يبازنشستگ حقوق محاسبه نحوه به اعتراض. 15

 هانهيهز كمك و هاغرامت پرداخت به الزام. 16

 هاصندوق ريسا به يامهيب سوابق انتقال به الزام. 17

 اشتغال سوابق مورد در كار اختلاف حل مراجع يقطع يرأ رشيپذ به الزام. 18

 شدهنييتع يبده زانيم به اعتراض. 19

 ياجتماع نيتأم يپزشك ونيسيكم يرأ به اعتراض. 20

 آورانيز و سخت مشاغل صيتشخ تهيكم در درخواست طرح به الزام. 21

 يمستمر شيافزا عدم به اعتراض. 22

 يامهيب سوابق وانتقالاتنقل التفاوتمابه شده اعلام زانيم به اعتراض. 23

 يازكارافتادگ يمستمر يبرقرار جهت يپزشك ونيسيكم به يمعرف به الزام. 24

 ماليات و عوارض (ج

 ياتيمال اختلاف حل تئهي يرأ به اعتراض. 1

 ياتيمال يعال يشورا يرأ به اعتراض. 2

 يشهردار قانون (77) ماده ونيسيكم يرأ به اعتراض. 3

 يگمرك اختلاف حل تئهي يرأ به اعتراض. 4
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 امور صنفي (د

 حكومتي تعزيرات شعب آراي به اعتراض. 1

 1اماكن اداره توسط كسب محل تعطيلي به اعتراض. 2

شده در موضوع شده قابل توجه است، حجم دعاوي اقامهيكي از نتايجي كه با توجه به مطالب گفته

و تأمين  مهاز قبيل بي توان ادعا كرد كه قانونگذار نيز در موضوعاتيي است. مياجتماع نيتأم و مهيب

مكرراً به  برانگيزتر از ساير موضوعات است، انگيزه بيشتري براي مداخله دارد واجتماعي كه مناقشه

« جتماعيأمين اقانون ت»ها به ها و الحاقيهاصلاحيه 8كند. براي نمونه، در جدول تصويب قانون اقدام مي

 ( قيد شده است.3/4/1354)مصوب 

 

 هاي آنساريهو استف« قانون تأمين اجتماعي»ها به ها و الحاقيه. اصلاحيه8جدول 

 (3/4/1354)مصوب 

 تاريخ تصويب عنوان قانون رديف

 13/4/1361 ياجتماع نيتأم قانون در مندرج بهره و جرائم و خسارات افتيدر منع قانون 1

2 
 و اتخسار افتيدر منع قانون به «3» تبصرهعنوان به تبصره كي الحاق به راجع قانون

 ياجتماع نيتأم قانون در مندرج بهره و جرائم
22/3/1362 

 30/6/1365 1354اه قانون تأمين اجتماعي مصوب تيرم (4)ماده  «3»و تبصره  «ب»قانون اصلاح بند  3

4 
 مندرج بهره جرائم و خسارات افتيدر منع قانون به يالحاق «3» تبصره ينيگزيجا قانون

 22/3/1362 مصوب ياجتماع نيتأم قانون در
29/6/1366 

5 
 نيتأم انونق (3) ماده «ب» و «الف» يبندها ياجرا به ياجتماع نيتأم سازمان الزام قانون

 ياجتماع
21/8/1368 

6 

قانون  (83و  82، 81، 80، 74، 73، 72، 70، 60)قانون اصلاح لايحه قانوني شمول مواد 

ب شدگاني كه در جريان انقلادرباره كليه بيمه 1354 تأمين اجتماعي مصوب تيرماه

درجه  گرديده يا به اسلامي دچار نقص عضو، ازكارافتادگي جزئي يا ازكارافتادگي كلي

 26/6/1358مصوب  ،اندشهادت رسيده

8/5/1370 

7 
 1354ب قانون تأمين اجتماعي مصو (76)و تبصره ماده  (77)و  (72)قانون اصلاح مواد 

 (76)و الحاق دو تبصره به ماده 
16/12/1371 

 26/2/1372 1354قانون تأمين اجتماعي مصوب  (38)قانون الحاق يك تبصره به ماده  8

 21/6/1374 قانون تأمين اجتماعي (81)ماده  «1»قانون الحاق يك تبصره به بند  9

 1/7/1376 1354مين اجتماعي مصوب أ( قانون ت76قانون الحاق يك تبصره به ماده ) 10

 27/7/1376 مين اجتماعيأ( قانون ت80( و )44(، )43قانون اصلاح مواد ) 11

 4/11/1378 ي( قانون تأمين اجتماع5قانون الحاق يك تبصره به لايحه قانوني اصلاح ماده ) 12

 8/8/1379 ( قانون تأمين اجتماعي3به ماده ) «2»تبصره عنوان به تبصرهقانون الحاق يك  13

14 
بصره ماده ت( و 77( و )72( قانون اصلاح مواد )76الحاقي ماده )« 2»قانون اصلاح تبصره 

 1371( مصوب 76و الحاق دو تبصره به ماده ) 1354مصوب  ( قانون تأمين اجتماعي76)
10/7/1380 

                                                 
 .29-27صص  ،همان. 1
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 تاريخ تصويب عنوان قانون رديف

15 
 استفاده يراب ياجتماع نيتأم سازمان بر منتقله سوابق ريتأث نحوه قانون هياستفسار قانون

 1354 رماهيت مصوب ياجتماع نيتأم قانون در مقرر يايمزا از
7/11/1383 

16 
 مصوب يعاجتما نيتأم قانون( 76) ماده به يالحاق «2» تبصره هياصلاح هياستفسار قانون

1380 
20/1/1385 

17 
 بقانون تأمين اجتماعي اصلاحي مصو (80) ماده« 3» بند «3»قانون اصلاح تبصره 

1376 
22/3/1386 

18 
مايان به تشويق كارفرمنظور به قانون اصلاح قانون تأمين اجتماعي و برخي قوانين مربوط

 تأديه ديون معوقه سنواتي بابت حق بيمه و بيمه بيكاري كاركنان
25/1/1387 

19 

( 153) و ماده 1354قانون تأمين اجتماعي مصوب ( 80)قانون الحاق يك تبصره به ماده 

خدامي ( قانون مقررات است171) و ماده 1366قانون ارتش جمهوري اسلامي ايران مصوب 

 1370 سپاه پاسداران انقلاب اسلامي مصوب

18/2/1387 

20 
 يحاصلا ياجتماع نيتأم قانون( 76) ماده «2» تبصره «ب» بند «1» جزء ريتفس قانون

 1379 مصوب
29/6/1390 

21 
 وسطت آن تيرعا و شدگانمهيب به ياجتماع نيتأم قانون( 36) ماده شمول ريتفس قانون

 ياجتماع نيتأم سازمان
18/11/1390 

 17/2/1392 ياجتماع نيتأم قانون( 76) ماده «2» تبصره «ب» بند« 1» جزء ريتفس قانون 22

23 
 پرداخت مهيب حق كمتر و سال ده كه ياشخاص ياجتماع نيتأم فيتكل نييتع قانون

 اندكرده
6/8/1392 

 هاي پژوهش.يافتهمأخذ: 

 

اطلاع از  هاي قانون تأمين اجتماعي حاكي از آن است كه برايها و الحاقيهمرور اجمالي اصلاحيه

مده است، آ 8قانون معتبر در اين حوزه، بايد انبوهي از مفاد قانوني را جستجو كرد. آنچه در جدول 

به  1354طور خاص و مستقل درخصوص قانون تأمين اجتماعي مصوب كه به است فهرست قوانيني

در قوانين متعدد  بر اصلاح مستقيم،اند. كافي است به اين نكته توجه داشت كه علاوهتصويب رسيده

د بحث انون مورهاي قديگري نيز مفادي از قانون مذكور اصلاح شده است و بايد به فهرست اصلاحيه

« كشور يمال ظامن يارتقا و ريپذرقابت ديتول موانع رفع قانون( »4) مادهبراساس  افزوده شود. براي مثال،

 قانون تأمين اجتماعي الحاق شده است. ( 38) مادهبه  تبصره ك(، ي20/2/1394 مصوب)

مينه آشكار شدت علاقه قانونگذار به حوزه تأمين اجتماعي، از فواصل كوتاه قانونگذاري در اين ز 

رد كه كتوان مشاهده توجه كنيم، مي 8جدول  19و  18هاي است. براي مثال، اگر به دو قانون رديف

ست. اين ا روز، قانون تأمين اجتماعي در معرض يك اصلاح و يك الحاق قرار گرفته 23فقط به فاصله 

وين و تنقيح، اي از قوانين را شكل داده كه نظم و نسق بخشيدن به آنها، تنها از طريق تدتوده وضعيت،

قوانين  پذير است. گرچه تمركز اين گزارش برامكان« قانون جامع تأمين اجتماعي»ويژه تصويب و به

عي كه براي بيمه و تأمين اجتما حوزه ماليات است، اما نبايد از ضرورت تدوين و تنقيح قوانين حوزه

 وكارها از اهميت قابل توجهي برخوردار است، غافل بود. كسب
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  ايران وكاركسب محيط ملي پايش. 2-2-5

 ايران اورزيكش و معادن صنايع، بازرگاني، اتاق توسط كه ايران وكاركسب محيط ملي پايش گزارش آخرين در

 ست.آمده ا 9در جدول  شده، بيان اقتصادي فعالان توسط كه وكاركسب موانع ترينمهم شود،مي تهيه

 

 اقتصادي فعالان از نظر وكارِكسب موانع ترينمهم. 9 جدول

 /اولويت

 سال
1 2 3 4 5 

 زمستان

1397 

 بينيپيش غيرقابل

 تغييرات و بودن

 اوليه مواد قيمت

 ها،سياست ثباتيبي

 و مقررات و قوانين

 اجرايي هايرويه

 وكاركسب بر ناظر

 تأمين دشواري

 هابانك از مالي

 فرايندهاي در موانع

 اخذ و اداري

 وكاركسب مجوزهاي

 هايدستگاه در

 اجرايي

 استفادهسوء و فساد

 و مقام از افراد

 در اداري موقعيت

 اجرايي هايدستگاه

 1398 بهار

 بينيپيش غيرقابل

 تغييرات و بودن

 اوليه مواد قيمت

 ها،سياست ثباتيبي

 و مقررات و قوانين

 اجرايي هايرويه

 وكاركسب بر ناظر

 تأمين دشواري

 هابانك از مالي

 فرايندهاي در موانع

 اخذ و اداري

 وكاركسب مجوزهاي

 هايدستگاه در

 اجرايي

 استفادهسوء و فساد

 و مقام از افراد

 در اداري موقعيت

 اجرايي هايدستگاه

 اطلاعات و مارآ مركزي اقتصاد معاونت« رانيا كاروكسب طيمحي مل شيپا» ران،ياي كشاورز و معادن ع،يصنا ،يبازرگان اتاقمأخذ: 

 . 20 ص ،1398 مرداد ،1398 بهار( ازدهمي دوره) ،ياقتصاد

 

 مربوط ياتيمال مقررات و قوانين به غيرمستقيم طوربه 9 جدول در شده اعلام دوم و اول هاياولويت

 به تواندمي مالياتي مقررات و قوانين تنقيح و تدوين كه شد خواهد داده توضيحششم  گفتار در. است

 .كند كمك مالياتي حقوقي محيط بيشتر ثبات

 تهران كشاورزي و معادن صنايع، بازرگاني، اتاق نظرسنجي. 3-2-5

 تهران، اتاق اعضاي تمام پژوهش، اين آماري جمعيت. شد انجام 1397 سال ماهدي در نظرسنجي، اين

هاي تحريم»، «نرخ ارز و نوسانات آن». نتايج اين نظرسنجي نشان داد كه بود نفر 17626 برمشتمل

وكارهاي خصوصي و ترين موانع كسبترتيب مهمبه« گمرک و قوانين و مقررات تجارت»و « الملليبين

ترتيب ، به«دسترسي به زمين و مجوزهاي ساخت»و « برق و الكتريسته»، «آب»مشكلات در حوزه 

 1وكارهاي خصوصي بوده است.موانع كسب تريناهميتكم

درصد  39اند كه حدود شوندگان با مشكل نرخ ماليات مواجه بودهدرصد پرسش 87در اين پژوهش، حدود  

 شرح است:  دينبافراد از مشكل نرخ ماليات  اند. توزيع توصيفِآنها، سطح مشكل را بسيار زياد ارزيابي كرده

                                                 
صدا براي كارآفرينان براي بررسي مشكلات فعالان اقتصادي نتايج پويش يك» ،. اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي تهران1

 .3۰، ص 1398، ارديبهشت 84، شماره نگرآينده، «كشور: در چه وضعيتي قرار داريم؟
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 درصد  56«: هاي متعددنامهض و آيينهاي متناقنرخ» 

 درصد  37«: نرخ بالاي ماليات» 

  1درصد 7«: ساير» 

« لياتيما سيستممشكل مديريت »اند كه با دهندگان اعلام كردهدرصد پاسخ 86حدود  ازسوي ديگر، 

مشكل ز ااند. توزيع توصيف افراد ارزيابي كرده« بسيار زياد»درصد، سطح مشكل را  30مواجهند كه 

 مديريت سيستم مالياتي به اين ترتيب است: 

 درصد  48«: برفرايندهاي پيچيده و زمان» 

 درصد  24«: انتظار دريافت رشوه در فرايندها» 

 درصد 20«: هاي مالياتيعدم امكان تهاتر بدهي» 

  2درصد 8«: ساير» 

پرداخت »ها، سودآوري بنگاهگيري و در نظرسنجي مذكور، يكي از عوامل جدي محدودكننده تصميم 

 86اعلام شده است. حدود « شده ازسوي تأمين اجتماعيتأمين اجتماعي و قوانين و مقررات تحميل

مواجهند. « مديريت سيستم تأمين اجتماعي»اند كه با مشكل درصد از نمونه آماري پژوهش اعلام كرده

اند. توزيع توصيف اعضاي اتاق تهران ارزيابي كرده« بسيار زياد»درصد از آنها، سطح مشكل را  27

دهندگان، ترين دغدغه پاسخدهد بزرگدرخصوص مشكل مديريت سيستم تأمين اجتماعي نشان مي

، «فرايندهاي پيچيده»، «هاي متعدد متناقضقوانين و بخشنامه»، «هاي غيرمنصفانهجريمه»ترتيب، به

 3است.« رايندهاانتظار دريافت رشوه در ف»و « زمان طولاني فرايندها»

 تهران در ردخُ وكارهايكسب موانع درخصوص مجلس هايپژوهش مركز مطالعه. 4-2-5

ديران نفر از م 40، در مصاحبه با 1394هاي مجلس در سال اي ميداني توسط مركز پژوهشدر مطالعه

 شرح زير طرح شد: رد در تهران صورت گرفت، دو سؤال اصلي بهوكارهاي خُكسب

 ايد؟رو بودههوكارتان با چه موانعي روباندازي )تأسيس( كسببراي راه الف( شما» 

 «ايد؟رو بودههوكارتان با چه موانعي روبب( شما براي رشد كسب 

بالا »رد، وكارهاي خُوكار از ديدگاه كسبترين مانع كسبنتيجه مصاحبه عبارت بود از اينكه مهم 

وكار خود اظهار عنوان مانع اصلي شروع و توسعه كسبرا بهن درصد، آ 60است كه حدود « هابودن اجاره

هاي سوم و چهارم، درصد( و در رتبه 50« )كمبود تقاضا و ركود بازار»اند. در رتبه بعد، مشكل كرده

  4درصد( قرار گرفته است. 28)با « هابالا بودن ميزان ماليات»درصد( و  38)با « هابودن مالياتناعادلانه »

                                                 
 .34، ص همان. 1

 .3۶-35، صص همان. 2

 .37، ص همان. 3

هاي مجلس شوراي ، مركز پژوهش«ر تهرانرد دوكارهاي خ  موانع محيطي تأسيس و رشد كسب»فرد، . ياسر سبحاني4

 .19-1۰، صص 1395، تيرماه 149۰2اسلامي، دفتر مطالعات اقتصادي، شماره مسلسل 
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وكارها را استخراج هاي كسباولويتتوان المللي منتخب ميهاي داخلي و بينتايج مجموع ارزيابياز ن 

 مسئله، مسئلهين هاي اصلي است؛ اما در كنار ابيمه و تأمين اجتماعي، يكي از اولويت مسئلهويژه كرد؛ به

هاي قوانين شود كه طبعاً نواقص و كاستيوكارها محسوب ميدار كسبيكي از مسائل اولويت ماليات نيز

امه به آن كه در اد در اين تحقيق، براساس ملاحظات عمليسزايي است. بو مقررات مربوط، واجد اهميت 

بيشتر  يبا هدف دسترس« جامع مالياتيقانون »ضرورت تدوين و تصويب شود اشاره خواهد شد، تلاش مي

  ن شود.فعالان اقتصادي به قانون و شفافيت و ثبات بيشتر قوانين و مقررات حوزه مالياتي، تبيي

 

 ايران در مالياتي قوانين تنقيح و تدوين فرايند ارزيابي. 6

 جامع مالياتي قانون تصويب و مالياتي قوانين تنقيح و تدوين ضرورت. 1-6

شوند و ها، ركن اساسي نظام مالياتي محسوب ميمجوز وصول مالياتعنوان قوانين و مقررات مالياتي به

هاي مالياتي )ازجمله نرخ و پايه مالياتي( و فرايندهاي كلي وصول ماليات هستند. در بردارنده سياست

گيري از قوانين و مقررات مندي از يك نظام مالياتي كارآمد، منوط به بهرهتوان گفت بهرهرو، ميازاين

ترين علل ناكارآمدي گرفته، يكي از مهمكارا و اثربخش است. با اين حال، براساس مطالعات صورت مالياتي

نظام مالياتي فعلي ايران، نقاط ضعف متعدد در نظام حقوقي مالياتي تشخيص داده شده است كه در 

سترده در گ و هاي كليبندي است: پيچيدگي و عدم جامعيت؛ وجود معافيتقالب اين موارد قابل دسته

 1هاي مالياتي.هاي اجرايي و محدوديت در پايهعين ناكارآمدي؛ ضعف در ضمانت

 وجود»... وكار نيز تصريح شده است: در گزارش مركز ملي مطالعات، پايش و بهبود محيط كسب 

 مختلفي هابخش در متنوعي اتيمالي هانرخ نبود ،ياتيمال اطلاعات جامع نظام كمبود رينظيي هايكاست

ي كاف تسلط عدم ها،اتيمال وصول نديفرا دري شخص نظرات عمالاِ متعدد، و عيوسي هاتيمعاف ،ياقتصاد

 موجود تيوضع انيم فاصله وجود ازي حاك مقررات، و نيقواني اجرا به نسبتي اتيمال مأموران ازي برخ

 نيقوان تيشفاف و وضوح عدم رينظي عوامل نيهمچن. است كشوري اتيمال نظام در مطلوب تيوضع و

 نبودني كيالكترون ليدلبهي اتيمال مأموران و دهندگانتايمال نيب ارتباط آنها، بودن ريتفس قابل و ياتيمال

 نظارت عدم ات،يمال اخذ ياجراي و يادار يهاروش تيشفاف عدم ات،يمال پرداخت با مرتبطي هاتيفعال

 ريتأث تحت را اتيمال اخذ تيفيك ات،يمال پرداخت دري فرهنگ ضعف ،يدولت رانيمد عملكرد بر يكاف

 2«.دهديم قرار

                                                 
 اول، سال ،اقتصادي و مالي هايسياست، «شناسي نظام مالياتي ايرانآسيب». ر.ك.: عليرضا نظري و ايمان فدايي، 1

 .97-9۶ صص، 1392 زمستان، 4 شماره

وکار نماگر پرداخت ماليات در شاخص سهولت انجام کسب يراهکارهاي ارتقا»مونا تاسان،  حسيني وحاجي. سعيده 2

(DB») رتبه ايران 2۰19؛ شايان ذكر است در سال 14، ص 1398وكار، بهار بهبود محيط كسب، مرکز ملي مطالعات، پايش و ،

 كشور است. 19۰در ميان  149، رتبه بانك جهاني(وكار در نماگر پرداخت ماليات )در شاخص سهولت انجام كسب
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هاي مالياتي است. طور خاص، يكي از مسائل مطرح در نظام مالياتي ايران، گستردگي معافيتبه 

اين چالش ساختاري از آنجا ايجاد شده است »هاي وزارت امور اقتصادي و دارايي، براساس يكي از گزارش

گذاري، كشور، طي ساليان گذشته با اهداف مختلفي همچون افزايش سرمايهكه سياستگذاران اقتصادي 

تعاوني و...( و برخي مناطق )آزاد، كمتر  هاي مختلف اقتصادي )كشاورزي،توليد و اشتغال در بخش

بنيان در قالب قوانين هاي دانشيافته و...( افزايش صادرات، تقويت بازار سرمايه و پول، فعاليتتوسعه

طبعاً مقرر كردن  1«.اندهاي مالياتي متعددي را لحاظ نمودهي و نيز برخي قوانين خاص، معافيتماليات

به تصويب قوانين متعدد  2اعطا شده،« غيرهدفمند»اي از آنها نيز هاي مالياتي كه بخش عمدهاين معافيت

ناي اطلاع از قانون، معو زودهنگام در حوزه مالياتي منجر شده است و در ميزان دسترسي به قانون، به

 تأثيري سوء داشته است.

ازجمله موضوعاتي است كه همواره مورد توجه قانونگذاران قبل و بعد از  ،هامالياتبه اين ترتيب،  

هاي قانون ماليات»پس از تصويب  هاي مستقيم بايد گفتدرخصوص ماليات انقلاب اسلامي بوده است.

قسام قوانين اصلاحي و الحاقي به قانون مذكور، به تصويب ( انواع و ا28/12/1345)مصوب « مستقيم

ها و ( نيز اصلاحيه3/12/1366)مصوب « هاي مستقيمقانون ماليات»پس از تصويب  همچنين رسيد.

( 31/4/1394)مصوب « هاي مستقيمقانون اصلاح ماليات» هاي متعددي به قانون مذكور وارد شد.الحاقيه

 3هاي مستقيم را دستخوش تغيير ساخت.از مفاد قانوني مربوط به قانون ماليات بسياري بند، 60در قالب نيز 

قوانين مختلف، ازجمله در اصلاحات قانوني منحصر به اصلاح قوانين مالياتي نبوده است و بر اينها، علاوه

نهادهاي  قانون توسعه ابزارها و»، «قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت»هاي توسعه، قوانين برنامه

قانون هدفمندي »، «وچهارم قانون اساسيهاي كلي اصل چهلمنظور تسهيل اجراي سياستمالي جديد به

وچهارم قانون هاي كلي اصل چهلقانون اجراي سياست»، «قانون محاسبات عمومي كشور»، «هايارانه

 ديرفع موانع تول قانون»و  «تسهيل نوسازي صنايع كشور قانون تنظيم بخشي از مقررات»، «اساسي

 4.مورد اصلاح قرار گرفته است قوانين مالياتيمفادي از  ،«كشور ينظام مال يو ارتقا ريپذرقابت

الثبت حقوق گمركي، سود بازرگاني، درصدي از ارزش واردات، حق )در قالبهاي غيرمستقيم ماليات 

رشماري در در معرض اصلاحات پُهاي مستقيم، ( نيز همچون مالياتسفارش كالا، ماليات بر فروش و...

عوارض و حقوق گمركي  شده،هاي انجاميكي از پژوهشبراساس  طوري كهاند؛ بهقوانين متعدد قرار گرفته

هاي هاي مالياتي در برخي كالاها و... تقريباً هرساله در قوانين متعدد و همچنين در احكام بودجهو معافيت

بر اصلاح اي مبنيمصوبه ،اندكي پس از تصويب يك قانونواردي، در مد. نشوسنواتي دچار تغييراتي مي

                                                 
، «1397 سال در مالياتي نظام تحول جهت پيشنهادي هايبرنامه»(، تدوين و)تهيه  مالي هايسياست و تحقيقات دفتر. 1

 .7 ص، 139۶ آذرماه دارايي، و اقتصادي امور وزارت اقتصادي امور معاونت

 .همانجا .2

، «وكار با تأكيد بر قوانين و مقررات مالياتيوپاگير و تبيين آثار آن در محيط كسبمقررات دست مفهوم»احمد مركزمالميري، . 3

 .2٦-21 ص، ص1394ماه دي، 14٦4۰هاي مجلس شوراي اسلامي، دفتر مطالعات اقتصادي، شماره مسلسل مركز پژوهش

 .24-8 صص پيشين،مطلق، جعفري. ر. ك.: رئيس4
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قانون اصلاح موادي از اصلاحيه  ،شود و هنوز يك سال از اين مصوبه نگذشتهمجلس تصويب ميدر  آن

 1.شودمي اقتصادي نموجب سردرگمي مؤديان و فعالا و اين رويه،رسد قبلي نيز به تصويب مي

 ضوابطبراساس   اتيمال وصول» را سازمان يهاتياولو از يكي اخيراً نيز ياتيمال امور سازمان رئيس چنانكه

 و يمواز و دئزا نيقوان حذف راه نيا در و دانست شهروندان خاطر نانياطم شيافزا جهت كردهايرو اصلاح و

 انجام اساس نيا بر يو. برشمرد يضرور اريبس نيقوان و بخشنامه نيآخر بهرا  ياتيمال انيدمؤ آزاد يدسترس

 ديكأت يجمهورتاسير يحقوق معاونت يهمكار با آن انجام بر و دانست لازم را ياتيمال مقررات و نيقوان حيتنق

 2.«برسد انجام به ياتيمال مقررات حيتنق يجار سال در كه كرد يدواريام ابراز شانيا. كرد

مقررات مالياتي، باعث نقض اصول ها و بالتبع اين تعدد و تورم قانون و قانونگذاري در حوزه ماليات 

 معناي قابل فهم بودن و اطلاع از قانون معتبر( شده است.متعدد، ازجمله اصل دسترسي به قانون )به

تغيير زودهنگام قوانين و فقدان مجموعه قوانيني كه بتواند امكان دسترسي را به همه قوانين حوزه ماليات 

شود. چنانكه در گفتار مزاياي تدوين و ن مالياتي محسوب ميمهيا كند، درنهايت يكي از علل نقض قواني

هدف تحقق هاي قانوني )قانون جامع/ كد( با تنقيح توضيح داده شد، انتشار قوانين معتبر در مجموعه

پذير كردن اوضاع و احوال سياسي، اجتماعي و اقتصادي صورت بينيو متعاقباً پيش قطعيت حقوقي

از دانش حقوقي لازم براي پي بردن به روابط قوانين  اغلب ز فعالان اقتصادي كهتوان اگيرد. چگونه ميمي

اطلاع از قانون و متعاقباً تبعيت از قانون را انتظار  ،)ازجمله قواعد مربوط به انواع نسخ( برخوردار نيستند

بل فهم و در داشت؟ لازمه اطلاع همگان از مقررات و در گام بعد، تبعيت از آنها، وجود نظام حقوقي قا

 )OECD(هاي سازمان همكاري اقتصادي و توسعه بر همين اساس در يكي از گزارش 3دسترس است.

شده بر يك مؤسسه، پيچيدگي قواعد  هاي تمكين با افزايش تعداد ماليات وضعهزينه»تأكيد شده است: 

دولتي درگير در وضع و وصول هاي مالياتي و تعداد سطوح مالياتي، تكرر تعداد دفعات تسليم اظهارنامه

 4«.يابدماليات، افزايش مي

هاي قانونگذار درخصوص تقنين در حوزه ماليات، سبب نقض اصل اطمينان شده همچنين رويه

ها براساس اصل مذكور، مالياتهاست. است. توضيح اينكه اصل اطمينان، يكي از اصول كلاسيك ماليات

حوي كه مؤديان بتوانند در درستي و دقت اعَمال مأموران مالياتي، نبايد كاملاً مشخص و معين باشند، به

مسائل مربوط به ماليات ازجمله »شود كه اطمينان حاصل كنند. اين اطمينان و دقت، زماني حاصل مي

طور مأخذ تعلق ماليات، نحوه تشخيص ماليات، نرخ، ميزان و زمان پرداخت و شيوه پرداخت ماليات به

                                                 
 .8-7 صص ،همان. 1

 مالياتي امور سازمان  و جمهوريرياست حقوقي معاونت تنقيحي هايهماهنگي» جمهور،رئيس حقوقي معاونت سايتوب. 2

 ، قابل دسترس در آدرس اينترنتي زير: 13/5/1398 ،«کشور

http://www.lvp.ir/Portal/home/?news/266455/266480/343140/ 

 .28 ص پيشين، مركزمالميري،.: ك. ر. 3

 ملاحظات و كليدي هايموضوع متوسط؛ و كوچك وكارهايكسب برماليات ، OECDمالياتي  هايسياست مطالعات گروه. 4

 نور، پيك تهران،جهرمي و الهام غلامي )معاونت امور اقتصادي وزارت امور اقتصادي و دارايي(، ترجمه يگانه موسوي سياسي،
 .182 ص، 1398
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نظر و ميل و اراده دلخواه مأموران تشخيص و وصول  يك از اين امور بهباشند و هيچ دقيق روشن و معين

ماليات واگذار نشود. بر اين اساس بايد قوانين مالياتي ساده، شفاف و دقيق باشند و دستگاه مالياتي 

 1«.اطلاعات كامل و لازم را در اختيار مؤديان بگذارد

 

 مالياتي قوانين ساختار. 2-6

 حقوقي معاونت توسط شدهتنظيم موضوعي كدهاي در است، مشاهده قابل 10 جدول در چنانكه

 ،«قانوني معيار»براساس   .است شده بينيپيش «مالي مجموعه» در ماليات موضوع جمهوري،رياست

 بر ماليات قانون» و« مستقيم هايماليات قانون» قانوني مجموعه دو در ايران در مالياتي قوانين

 برگزيده مجموعه» در 2.اندشده تدوينـ  غيرمستقيم هايماليات اصلي قانونعنوان به ـ «افزودهشارز

 بخش دو در ماليات، قانون فصول و ابواب فهرست شده، منتشر مذكور نهاد توسط كه «مالياتي قوانين

 :است شده تنظيم زير شرح به «افزودهارزش بر ماليات قانون» و «مستقيم هايماليات قانون» مجزاي

 

 هاي مستقيمفهرست ابواب و فصول قانون ماليات. 10جدول 

 عنوان رديف

 اشخاص مشمول ماليات ـ باب اول 1

 ماليات بر دارايي ـ باب دوم 2

 ماليات بر ارث ـ فصل چهارم 3

 حق تمبر ـ فصل پنجم 4

 ماليات بر درآمد ـ باب سوم 5

 ماليات بر درآمد املاک ـ فصل اول 6

 ماليات بر درآمد كشاورزي ـ فصل دوم 7

 ماليات بر درآمد حقوق ـ فصل سوم 8

 ماليات بر درآمد مشاغل ـ فصل چهارم 9

 ماليات بر درآمد اشخاص حقوقي ـفصل پنجم  10

 ماليات درآمد اتفاقي ـ فصل ششم 11

 ماليات بر جمع درآمد ناشي از منابع مختلف ـ فصل هفتم 12

 در مقررات مختلف ـباب چهارم  13

 هامعافيت ـفصل اول  14

 هاي قابل قبول و استهلاکهزينه ـفصل دوم  15

 قرائن و ضرايب مالياتي ـفصل سوم  16

 مقررات عمومي ـ صل چهارمف 17

 وظايف مؤديان ـ فصل پنجم 18

 وظايف اشخاص ثالث ـفصل ششم  19

                                                 
 .1۰۰-99 صص پيشين، رستمي،. 1

 .91، ص 139۰ميزان،  ،تهران ،ماليه عمومي. ر. ك.: ولي رستمي، 2
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 عنوان رديف

 مالياتيم ئجراتشويقات و  ـفصل هفتم  20

 ابلاغ ـفصل هشتم  21

 وصول ماليات ـفصل نهم  22
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، نين مالياتيمجموعه برگزيده قواامور تدوين، تنقيح و انتشار قوانين و مقررات )تهيه و تنظيم(، مأخذ: 

 .11-10، صص 1395جمهوري، معاونت حقوقي رياست ،تهران

 

)مصوب « هاي مستقيمقانون ماليات»، قوانين اصلي، «قوانين مالياتيمجموعه برگزيده »درواقع، در  

كميسيون اقتصادي مجلس شوراي  17/2/1387)مصوب « افزودهقانون ماليات بر ارزش»( و 3/12/1366

اسلامي( است كه الحاقات و اصلاحات هر يك از مواد در ذيل هر ماده ذكر شده است. در مجموعه منتشر 

هايي به همين شيوه با تفاوت« هاي مستقيمقانون ماليات»مور مالياتي كشور نيز شده توسط سازمان ا

، قوانين و «قوانين»سايت سازمان امور مالياتي نيز در بخش بر اين، در وبعلاوه 1جزئي، آمده است.

هاي شنامهبخ ،افزودهقانون ماليات بر ارزش ،هاي مستقيممقررات و اجزايي به اين شرح وجود دارد: ماليات

ارزش معاملاتي  ،تشخيص درآمد مشمول ماليات بيضرا ،هاموافقتنامه ،هاي مالياتينامهآيين ،مالياتي

  2هاي قانون.ارزش اجاري املاک و جستجوي وابستگي ،املاک

                                                 
فدك  ،، تهران31/4/1395هاي مستقيم با اصلاحات قانون ماليات . ر. ك.: سازمان امور مالياتي كشور )تهيه و توليد(،1

 .1395ايساتيس، 

 . قابل دسترس در آدرس اينترنتي زير:2
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 تنقيح ضوابط و اصول»با عنوان  اسلامي شوراي مجلس قوانين معاونتشده توسط در متن تهيه 

همراه با  كد به تفكيك، 40 ،«كد هر به مربوط هايسرفصل»در بخش مجزايي با عنوان  1،«قوانين

ي مربوط به «هاسرفصل»، 11است. در جدول « ماليه عمومي» آمده است كه يكي از آنها،« هاسرفصل»

 قيد شده است.« ماليه عمومي»كد 

 

 «ط تنقيح قوانيناصول و ضواب»در « ماليه عمومي»هاي مربوط به . سرفصل11جدول 
 بودجه .1 ماليه عمومي 33

، اجراي الف( محاسبات بودجه )اصول بودجه، تهيه و تنظيم بودجه، رسيدگي و تصويب بودجه

 بودجه(

 ب( نظارت بر بودجه )ديوان محاسبات(

 هاماليات .2

 ساختار تشكيلات (الف

 حقوق تكاليف مؤديان  (ب

 هاانواع ماليات (ج

 نحوه تشخيص، وصول، تأديه ماليات (د

 تخلفات مالياتي ـ(ه

 معاملات دولتي .3

 انواع معاملات دولتي (الف

 ها و تشريفات قراردادهاي دولتي )مناقصه و مزايده(محدوديت ب(

 هاي معاملات از رعايت تشريفاتمعافيت ج(

 درآمدهاي دولت .4

 درآمدهاي ناشي از اعمال تصدي دولت )آب، برق، تلفن، گاز و...( (الف

 درآمدهاي حاصل از فروش و اجاره اموال دولتي و منابع طبيعي ب(

 ها(درآمدهاي اجرايي )عوارض و تعرفه ج(

 استقراض د(

 . 3، ضميمه «كد هر به مربوط هايسرفصل»با عنوان « اصول و ضوابط تنقيح قوانين»قسمتي از جدول مأخذ: 

 

 جامع مالياتي قانون تصويب تا ماندهباقي مراحل و شدهبرداشته هايگام. 3-6

 آن هايكاستي و« كشوري اتيمال نيقوان حيتنق قانون» تصويب. 1-3-6

به تصويب رسيد. اين قانون برمبناي طرحي  30/1/1396در مورخ « قانون تنقيح قوانين مالياتي كشور»

واحده، بر مادهتوسط معاونت قوانين مجلس ارائه شده بود. در اين قانون كه مشتملبه تصويب رسيد كه 

 369شده است. در پيوست، « شرح پيوست نسخ احكام مالياتي قوانين به» دو تبصره و يك پيوست است،

اعم از قوانيني است كه اجرا شده يا اجراي آن متوقف شده يا موضوع آن منتفي شده »حكم قانوني كه 

                                                 
http://www.intamedia.ir/Pages/Action/Home 

 .1393 شهريورماه ،«قوانين تنقيح ضوابط و اصول» ،(قوانين تنقيح و اسناد كل اداره) اسلامي شوراي مجلس قوانين معاونت. 1



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش __________________________________________________ 

 

 

40 

( قانون 1بر اين، در ضميمه )اند. علاوه، فهرست شده«نسخ ضمني شده موجب قوانين لاحق،و يا به

منسوخ »حكم يا قانون  199( آن، 2ذكر شده و در ضميمه )« منقضي»حكم و قانون  189مذكور، 

 متن منقح موضوع اين قانون»قانون مورد بحث مقرر شده است:  «1»آمده است. در تبصره « صريح

جهت  25/3/1389( قانون تدوين و تنقيح قوانين و مقررات كشور مصوب 3ماده ) «5-1»بند براساس 

شده مقرر شده است كه يكي از وظايف  در بند قانوني اشاره«. گرددانتشار به روزنامه رسمي ارسال مي

و اعمال آنها  شناسايي موارد نسخ صريح شخصي»از: ست ا معاونت قوانين مجلس در امور تنقيح عبارت

 «.شده و ارسال به روزنامه رسمي جهت انتشار هاي تنقيحدر مجموعه

ش زيادي براي آيد، گرچه تلابرمي« قانون تنقيح قوانين مالياتي كشور»ترتيبي كه از توضيح محتواي به 

تنقيح  ن وتدوين و تصويب قانون مذكور مصروف شده است، اما قانون مذكور مشتمل بر مراحل اوليه تدوي

آنكه احكام معتبر در كه به ارائه فهرستي از احكام و قوانين منسوخ بسنده شده، بي اكامل است؛ به اين معن

تابعان قوانين  اي احصا و تدوين شده باشد. بنابراين، تصويب اين قانون نتوانسته به سهولت دسترسيمجموعه

 زيآن و ن وستيپ مندرج در نيقوان ياتياحكام مال قيدق نييقانون با عدم تع نيضمن آنكه امالياتي بينجامد. 

 ست.مانده ا يمواجه شده و ناتمام باق يبا ابهام درون يعمال نسخ درخصوص آنها، به نوعنحوه اِ

نيز بلافاصله پس از تصويب  جامع مالياتيشايان ذكر است قرار بود گام نهايي، يعني تدوين قانون  

]وقت[  مجلس نيقوان عاونه شود؛ اما اين امر تحقق نيافت. چنانكه مقانون تنقيح قانون مالياتي برداشت

 يهايبررس براساس»اظهار كرد: « قانون تنقيح قوانين مالياتي»اي در روز تصويب در مصاحبه

 تاكنون شيپ سال 110 حدود از كشور در قانون مورد 778 حدود ،ياتيمال نيقوان موضوع در گرفتهصورت

 و ييشناسا را بود قانون حيصر نسخ كه ينيقوان و موارد نخست، گام در نيقوان معاونت كه داشت وجود

 نيقوان از فقره 179 حدود كه كرد ابلاغ يرسم نامهروز به لغو يبرا را موارد نيا مجلس، مصوبهبراساس  

 يهاموافقتنامه به مربوط زين نيقوان دست نيا از موارد هيبق. شد يملغ و نسخ روش نيا طبق موجود

 محول وزارتخانه به را موضوعات نيا درباره نظر و يبررس خارجه، وزارت يهماهنگ با ما كه بود يالمللنيب

 نيا ات،يمال حوزه در ماندهيباق قانون 90 مجموع از ديبا يكنون طيشرا در نيقوان معاونت حال.. .ميكرد

 مرجععنوان به كتاب نيا تا كند نيتدو جامع كتاب كي قالب در شدهحيتنق يامجموعه صورتبه را موارد

 1«.رديگ قرار استفاده مورد اتيمال حوزه در

ربط در انجام افزايي نهادهاي ذييكي از دلايل عدم توفيق قوانين مالياتي كشور، عدم مشاركت و هم 

، «تنقيح قوانين مالياتي كشور»نويس طرح فرايند تدوين و تنقيح است. بدين ترتيب كه در تدوين پيش

)معاونت تدوين،  آيد، نهاد مسئول تدوين و تنقيح در قوه مجريهچنانكه از مقدمه توجيهي طرح برمي

                                                 
 مالياتي مرجع کتاب تدوين /تاکنون پيش سال 11۰ حدود از مالياتي قانون 778 تنقيح»رضايي ميرقائد )مصاحبه(،  اميدوار .1

 :زير اينترنتي آدرس در دسترس قابل، 3۰/1/139۶ ملت، خانه سايتوب ،«مجلس قوانين معاونت کار دستور در

https://www.icana.ir/Fa/News/330864 
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داشته است. جمهوري(، نقشي نتنقيح و انتشار قوانين و مقررات، زيرمجموعه معاونت حقوقي رياست

طور مستقل و از حيث فني در تدوين طرح همكاري كرده است، اما ظاهراً گرچه سازمان امور مالياتي به

نشده است. اين درحالي است  نظر رسمي مرجع مربوط در قوه مجريه در فرايند رسيدگي به طرح، اخذ

كه سواي سابقه و دانش انباشته معاونت مذكور در امر تدوين و تنقيح قوانين، برخي احكام قانوني كه 

هاي متعدد وابسته به قوه مجريه مربوط است و ها و دستگاهحكم به نسخ آنها داده شده، به وزارتخانه

نبايد »جمهوري اخذ شود؛ معاونت حقوقي رياست ضروري است در چنين مواردي، نظر آنها با هماهنگي

تواند هاي جامع و احتياطات لازم انجام نشود، ميفراموش كرد كه اگر فرايند تنقيح قوانين، با لحاظ بررسي

هاي قانوني، موجبات ناكارآمدي دوچندان جهت ايجاد گسست در نظامات تقنيني و نيز فراهم نمودن خلأ

 1«.پي داشته باشد ساختار قوانين كشور را در

توانست مي در قالب فعلي،، حتي «مالياتي قوانين تنقيح قانون»نكته پاياني در اين قسمت اينكه  

جمهور تدوين تري تدوين شود. براي نمونه، يكي از لوايحي كه توسط معاونت حقوقي رئيسنحو دقيقبه

لايحه »يرد، گوين و تنقيح مورد توجه قرار تر براي تدتر و دقيقاي كاملعنوان نمونهتواند بهشده و مي

توسط  5/6/1396است. در لايحه مذكور در مورخ « تنقيح قوانين مرتبط با امور هواپيمايي كشوري

نسوخ و شده ـ اما تاكنون اعلام وصول نشده است ـ قوانيني كه م جمهور به رئيس مجلس ارسالرئيس

منتفي »و « منسوخ صريح»، «مني و منقضي با اجراي قانونمنسوخ ض»اند، در سه گروه فاقد اعتبار بوده

اند. اين ويژگي بندي شده و در جدولي با تعيين علت نسخ و عدم اعتبار، ذكر شدهدسته« با انقضاي زمان

ژگي متمايز در ستون مجزا براي هر عنوان قانوني، وي« نسخ و عدم اعتبار أمنش»مهم، يعني اشاره به 

است. در « كشور قانون تنقيح قوانين مالياتي»با « مرتبط با امور هواپيماي كشوري لايحه تنقيح قوانين»

رمعتبر، دقت واقع اگر در مراحل گردآوري قوانين مرتبط با يك موضوع و حذف قوانين و مفاد قانوني غي

 عتبر درتوان با صحت و اطمينان بيشتري، گام نهايي، يعني شناسايي مفاد مبيشتري صورت گيرد، مي

 يك موضوع و تدوين و تصويب آنها در يك قانون جامع را عملياتي كرد.

گفته شد و همچنين در جهت « قانون تنقيح قوانين مالياتي كشور»رغم آنچه درخصوص ايرادات به 

، متأسفانه همچنان اصرار بر اين و مقررات نيقوان حيتنق نهيگانه در زمسه يقوا يهمكار تفاهمنامه خلاف

طرح فهرست قوانين و احكام نامعتبر »دو طرح با عناوين نحوي كه اخيراً رويه غيراصولي وجود دارد؛ به

اعلام وصول  وكاردر حوزه كسب 3،«طرح فهرست قوانين و احكام نامعتبر حوزه صنعت»و  2«حوزه تجارت

اعتباري بي»اول، و با اصلاح عبارتي در طرح دوم، تصريح شده است:  طرح واحدهابتداي ماده شده است. در

قوانين حوزه تجارت، اعم از اينكه با اجرا منتفي يا مدت آن منقضي يا نسخ ضمني شده باشد و نيز 

                                                 
 شماره ،«كشور مالياتي قوانين تنقيح طرح :درباره كارشناسي اظهارنظر» اسلامي، شوراي مجلس هايپژوهش مركز. 1

 .29/4/1395، 23۰14927 مسلسل

 .11/٦/1398 مورخ شده وصول اعلام، 1٥٦٦ چاپ ترتيب شماره، ٦٥3 ثبت شماره. 2

 .11/٦/1398 مورخ شده وصول اعلام، 1٥٦7 چاپ ترتيب شماره، ٦٥4 ثبت شماره. 3
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اعلام قوانين »اما در ادامه آمده است: «. گردداعتباري آنها، به شرح جداول پيوست اعلام ميبيمستند 

«. باشدي معتبر بودن قوانين و احكامي كه ذكر نشده است، نميامعنموجب اين قانون، الزاماً بهبهنامعتبر، 

نين و احكام نامعتبر اي است كه در فهرست قوااصلي نيز عدم اطمينان از معتبر بودن مفاد قانوني ايراد

و روشن نبودن محيط  هام قانونياب صورت تصويب اين قانون صراحتاً به . درواقع، قانونگذار درانددرج نشده

هاي مهم براي در ضمن اينكه رفع ابهام و ترديد از نظام حقوقي در اين حوزه كند؛قانوني اعتراف مي

 نهد.اي نامعلوم واميوكارها را به آيندهكسب

نون جامع در براي رفع اين ايراد اساسي، چاره كار، در نظر گرفتن و پذيرفتن الزامات تهيه يك قا 

وص به آن بين قوا در اين خصتفاهمنامه  الزاماتي كه تلاش شده در ؛ل فرايند تدوين و تنقيح استك

هاي ناقص در اين همچنان نتوانسته است مانع از ارائه طرح و البته تدبير، تمكين شود، اما اين تمكين

پس از »مفيد است: حوزه شود. توجه به قسمتي از مقدمه توجيهي مشترک هر دو طرح نيز از اين حيث 

ر دستور دبرنامه بعدي عنوان به هاي مذكور و تشخيص قوانين معتبر، تدوين قانون جامعانجام پالايش

وانين هاي تكميلي درخصوص مفاد قكار معاونت قوانين قرار خواهد گرفت كه انجام برخي كارشناسي

امعتبر، بايد خيص قوانين و احكام نچنانكه توضيح داده شد، تش «.معتبر، در آن مرحله انجام خواهد شد

گيرد  صورت و درنظر داشتن و نهايي كردن پلان قانون جامع در ضمن تشخيص قوانين و احكام معتبر

فهرستي  رف تهيههاي مرتبط در هر سه قوه، ضرورت دارد. صِو در اين خصوص، همكاري و تعامل دستگاه

ر، حتي ممكن است بدون تعامل تأكيد شده در اين نوشتا ،از احكام و قوانين نامعتبر و تبديل آن به قانون

 عاملي در تأخير بيشتر به نتيجه رسيدن پروژه تدوين و تنقيح شود. 

  «جامع مالياتي قانون» تصويب تا ماندهباقي مراحل. 2-3-6

قسمتي « شورقانون تنقيح قوانين مالياتي ك»چنانكه در مباحث پيشين توضيح داده شد، گرچه با تصويب 

گام ديگر  ، مستلزم برداشتن چند«جامع مالياتيقانون »از مسير تدوين و تنقيح طي شده، اما تصويب 

 د. تبيين خواهد ش مانده براي دستيابي به هدف مذكور،هاي باقياست. در ادامه، گام

كه يكي است. توضيح اين« جامع مالياتيقانون »ه، ضرورت طراحي ساختاري دقيق براي تاولين نك 

نحوي كه بتوان هاي قانون جامع، برخورداري از ساختاري منطقي و جامع است؛ بهترين ويژگياز مهم

كم يا احكام به ح آساني جايابي كرد و دسترسي تابعان راتمام مفاد قانوني را ذيل يكي از فصول آن به

واي قتفاهمنامه همكاري »دليل اهميت ساختار قانون جامع است كه مورد نظرشان تسهيل نمود. به

تعيين عناوين »: نيز تأكيد كرده است ازجمله اقدامات مشترک عبارتند از« گانه در زمينه تنقيح قوانينسه

الاتباع كردن لازم»و « ازنگري در آنكسان آنها و شيوه بيبندي ه تعريف و فصلئقوانين جامع و ارا

هاي تقنيني گيري از ظرفيتموضوعات )كدهاي( تنقيحي و عناوين قوانين جامع و تعاريف مربوط با بهره

 ( تفاهمنامه(.2ماده ) «2»و  «1»)بندهاي  «گذاريو مقرره
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كارگيري آنها، مجموعه قابل استفاده و تدوين مجموعه قوانين، اصول و فنوني دارد كه تنها با به 

ترتيبي  انتخاب و سازماندهي قوانين و مقررات در يك مجموعه قوانين )كد( بايد بهمفيد خواهد بود. 

رو، منجر شود. ازاين يابباشد كه به فراهم آمدن ابزاري مفيد و مؤثر و در عين حال قابل دسترس و آسان

هايي كه عنوان آنها هاي حاوي قوانين و مقررات فاقد ارتباط واقعي و مجموعهبايد از گردآوري مجموعه

  1برخلاف محتوايشان است، پرهيز شود.

 اصول)كد(،  قوانين مجموعه يك ابتداي در معمولاً)كديفيكاسيون(  تنقيح و تدوين فرانسوي نظام در 

 و نهادها و سازماندهي به مربوط قواعد سپس و هستند نظر مورد قانونگذاري هادي كه عامي قواعد و كلي

 و شده آغاز عام و كلي مقررات و قوانين از عموماً قوانين مجموعه تدوين در. شودمي قيد مربوط تأسيسات

 بنديتقسيم. شود آسان خاص مقررات و استثنائات شناسايي تا شود سير ترجزئي مقررات و قوانين سويبه

همچنين بين  4و فصل. 3)يا دفتر(، عنوان يا باب 2كتاب :از ستا عبارت قوانين هايمجموعه در معمول

گيرد و البته پلان مجموعه در تمام بخش قانوني و بخش مقررات در يك مجموعه قوانين، توازي صورت مي

هاي فرعي و جزئي بنديشود. تقسيمهاي اصلي و فرعي و جزئي، با متون قانوني شروع ميبنديتقسيم

 5مانند مبحث، زيرمبحث، پاراگراف و غيره، تابع قواعد معمول در متون قانون است.

 6در پايگاه اطلاعات قوانين و مقررات كشور؛ دستور )روزنامه رسمي كشور(،درحال حاضر، براي نمونه  

 عبارت ديگر،درنظر گرفته شده است. به« مجموعه قوانين مالياتي»دو بخش زير با فصول قيد شده براي 

 بدين صورت خواهد بود:« جامع مالياتيقانون » (پلان) ساختار كنندگان طرح زير،نظر تنظيمبراساس 

 سازمان و تشكيلات مالياتي ـ بخش اول 

 و اختيارات( وزارتخانه )سازمان و وظايف ـ فصل اول  

 شوراي عالي مالياتي ـ فصل دوم  

 سازمان امور مالياتي ـ فصل سوم  

 ت عالي انتظامي مالياتيئهي ـ فصل چهارم  

 قوانين و مقررات ـ بخش دوم 

 اصول مالياتي ـ فصل اول  

 مؤديان مالياتي ـ فصل دوم  

 مشمولين مالياتي ـ مبحث اول   

                                                 
، سال ششم، شماره حقوقيرساني اطلاع، «تنقيح قوانين و مقررات: تدبيري براي مبارزه با ابهام حقوقي». باقر انصاري، 1

 .51 ص، 138۶يازدهم، پاييز 

2. Livre 

3. Titre 

4. Chapitre 

 .52-51 صص ،همان. ٥

 سايت دستور )روزنامه رسمي(، )بخش درختواره قوانين( به آدرس اينترنتي: وب. ٦

http://www.dastour.ir/GhavaninTree/ 

http://www.dastour.ir/GhavaninTree/
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 حقوق و تكاليف مؤديان مالياتي ـ مبحث دوم   

 ماليات بر دارايي ـ فصل سوم  

 ماليات ساليانه املاک ـ مبحث اول   

 ماليات مستغلات مسكوني خالي ـ مبحث دوم   

 ماليات بر اراضي باير ـ مبحث سوم   

 وانتقالات بلاعوضماليات بر ارث و نقل ـ مبحث چهارم   

 حق تمبر ـ مبحث پنجم   

 ماليات بر وسائط نقليه ـ ششممبحث    

 ماليات بر درآمد ـ فصل چهارم  

 درآمد املاک ماليات بر ـ مبحث اول   

 ماليات بر درآمد كشاورزي ـ مبحث دوم   

 درآمد حقوق ماليات بر ـ مبحث سوم   

 ماليات بر درآمد مشاغل ـ مبحث چهارم   

 درآمد اتفاقيبر ماليات  ـ مبحث پنجم   

 درآمد اشخاص حقوقي ماليات بر ـ مبحث ششم   

 موارد خاص ماليات بر درآمد ـ مبحث هفتم   

 ماليات بر مصرف ـ فصل پنجم  

 افزودهماليات بر ارزش ـ مبحث اول   

 تشخيص )مميزي( ماليات ـ فصل ششم  

 سال مالياتي ـ مبحث اول   

 اظهارنامه مالياتي ـ مبحث دوم   

 برگ تشخيص مالياتي ـ مبحث سوم   

 هاي قابل قبول و استهلاكاتهزينه ـ مبحث چهارم   

 هاي مالياتيمعافيت، تخفيف و بخشودگي ـ مبحث پنجم   

 بقاياي مالياتي ـ مبحث ششم   

 الرأستشخيص علي ـ مبحث هفتم   

 الرأسموارد تشخيص علي ـ گفتار اول    

 قرائن و امارات مالياتي ـ دوم گفتار    

 ضرايب مالياتي ـ گفتار سوم    
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 تأديه )پرداخت( ماليات ـ فصل هفتم  

 الحساب مالياتيپرداخت علي ـ مبحث اول   

 پرداخت ماليات اضافي ـ مبحث دوم   

 پرداخت ماليات مضاعف ـ مبحث سوم   

 التفاوت مالياتپرداخت مابه ـ مبحث چهارم   

 مهلت پرداخت ماليات ـ مبحث پنجم   

 مالياتيقرار  ـ مبحث ششم   

 تأمين مالياتي ـ مبحث هفتم   

 مفاصاحساب مالياتي ـ مبحث هشتم   

 وصول ماليات ـ فصل هشتم  

 عوامل و وصول ماليات ـ مبحث اول   

 روش وصول ماليات ـ مبحث دوم   

 تأخير تأديه ـ مبحث سوم   

 توقيف اموال ـ گفتار اول    

 فروش اموال ـ گفتار دوم    

 دي مالياتيؤبازداشت م ـ گفتار سوم    

 قبوض مالياتي ـ مبحث چهارم   

 بدهي مالياتي ـ مبحث پنجم   

 اختلافات مالياتي ـ فصل نهم  

 رسيدگي به اختلافات مالياتي ـ مبحث اول   

 مرور زمان مالياتي ـ مبحث دوم   

 م و تخلفات مالياتيئجرا ـ فصل دهم  

 اتيم و تخلفات مؤديان ماليئجرا ـ مبحث اول   

 م و تخلفات مأموران و عوامل وصول مالياتيئجرا ـ مبحث دوم   

 هاي مالياتيجريمه ـ مبحث سوم   

 الگوهاي تدوين قانون جامع  .3-3-6

 وجود دارد:« قانون جامع»توان گفت دو الگو در تدوين در مجموع مي

اي با عنوان لايحه 8/11/1397در تاريخ  تدوين قانون جامع همراه با اصلاح قوانين: ـ اول 

اعلام وصول شد.  12/12/1397به مجلس شوراي اسلامي تقديم شد و در تاريخ  «لايحه جامع انتخابات»
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نويس قانوني تاريخ قانونگذاري جمهوري ترين پيشرا نزديكتوان آن هايي كه مياين لايحه، واجد ويژگي

منظور به»... در بخشي از مقدمه توجيهي لايحه مذكور آمده است:  اسلامي ايران به قانون جامع دانست.

هاي بخشيدن به قوانين و مقررات پراكنده در عرصه انتخابات و اصلاح و تجميع آنها و حذف تفاوتسامان 

 «.شوديندهاي برگزاري انتخابات... لايحه زير براي طي تشريفات قانوني تقديم مياغيرضروري در فر

جمهوري، استكليه قوانين و مقررات حاكم در انتخابات ري»( لايحه مذكور آمده است: 156در ماده ) 

اين  ( لغو و2شرح جدول پيوست شماره ) مجلس شوراي اسلامي و شوراهاي اسلامي شهر و روستا به

 خ و اصلاحشود و هرگونه الحاق احكام جديد مربوط به موضوع انتخابات يا نسقانون جايگزين آنها مي

يحه مورد ( لا2در جدول پيوست )«. ودصورت صريح و در همين قانون انجام شمفاد اين قانون، بايد به

مورد، برخي  21مورد، كل قانون لغو شده است و صرفاً در  101عنوان قانوني قيد شده كه در  122بحث، 

 مفاد قانوني همچنان معتبر اعلام شده است.

. شودمي لغو رديگ قوانين و شده تجميع و گردآوري قانوني، احكام و قوانين تمام اولاً، الگو اين در 

 قانون در صريح صورتبه بايد جامع، قانون موضوع در اصلاح هرگونه قانون، تصويب از پس ترتيببدين

نويس لايحه كنندگان پيشويژگي ديگر اين الگوي قانون جامع آن است كه تهيه ،ثانياً گيرد؛ صورت جامع

نظر خود را نيز ند، بلكه اصلاحات مدكنصِرف گردآوري احكام قانوني پراكنده موجود اكتفا نميبه يا طرح، 

جمهوري، مجلس ، قوانين مربوط به انتخابات رياست«لايحه جامع انتخابات»كنند. در زمان اعِمال ميهم

 اند. دهشاردي اصلاح اند و هم در موشوراي اسلامي و شوراهاي اسلامي شهر و روستا، هم گردآوري شده

آوري و تدوين در الگوي دوم قانون جامع، به جمع تدوين قانون جامع بدون تغيير قوانين: ـ دوم 

گردآوري  گونه دخل و تصرفي،شود و مفاد قانوني معتبر، بدون هيچد و يكپارچه قوانين بسنده ميمجد

د و نظام نشوقوانين غيرمعتبر احصا و لغو  نياز انجام اين فرايند آن است كهپيش شوند.و تدوين مي

جامع ون گيرد. پيشنهاد اين گزارش نيز تدوين قانخود حقوقي جاري، در قالبي جديد، نظم جديدي به

 طبق اين الگو است.  مالياتي

تنقيح قوانين مالياتي قانون »ويژه در قسمت مربوط به نقد و بررسي شرحي كه به به اين فرايند، 

رزحمت و نيازمند دقت و مشاركت فرايندي پُ نظر آيد،ده و برخلاف آنچه ممكن است در ظاهر بهآم« كشور

همه نهادهاي مربوط است. در اين الگوي تدوين قانون جامع بايد مراقبت كافي براي گردآوري و وفاداري 

اهميت، پرهيز كم نظر شكلي وكامل به مفاد قانوني معتبر موجود صورت گيرد و از هرگونه اصلاح، ولو به

شود. تأكيد بر اين نكته ضروري است كه تدوين و تصويب قانوني جامع در قالب اين الگو، مستلزم مواجهه 

كارشناسانه و محتاطانه با انبوهي از قوانين پراكنده است. اين مسائل دشوار همواره در فرايند مورد بحث 

اند چه كنيم؟ آيا امكان قانون جامع جايابي نشدهمانده و در پلان مطرح است كه با مفاد قانوني باقي

اند، عنوان قانون جامع تصويب شدهحصول اطمينان از اينكه همه مفاد قانوني معتبر، گردآوري، تدوين و به
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شده در قالبي جديد، اصلاحي بر نظام حقوقي جاري شده و تنظيموجود دارد؟ آيا مفاد قانوني گردآوري

توان ادعا اند؟ آيا ميين اطمينان وجود دارد كه همه مفاد قانوني، در مجموعه آمدهاند؟ آيا اوارد نكرده

نامعتبر است؟ مسائلي از اين دست، سبب شده پس  كرد كه هر ماده قانوني كه در قانوني جامع نيامده،

، «قانون تشكيل سازمان تنقيح و تدوين قوانين و مقررات كشور»قرن از تصويب  از گذشت حدود نيم

 همچنان ايران از برخورداري از حتي يك قانون جامع نيز محروم باشد. 

اين ملاحظه كه آيا تدوين قانون جامع بايد صِرف گردآوري قوانين معتبر موجود باشد يا فراتر از  

هاي حقوقي مسئله بسيار حائز اهميت است و در نظام قوانين را در ضمن گردآوري اصلاح كند، اين،

هاي گوناگوني راجع به آن وجود دارد. براي مثال در فرانسه، تدوين مجموعه )كد(، در رويهمختلف، 

بلكه فقط در صورتي امكان تغيير وجود دارد كه قوانين و مقررات  كند؛قوانين موجود، تغييري ايجاد نمي

اين امر،  اي باشد.مشمول مجموعه، خلاف قانون اساسي، خلاف معاهده يا نيازمند اصلاحات حاشيه

است كه با اصلاح، تفاوت دارد. در تدوين مجموعه، قوانين و مقررات، « راديوگرافي»و « سازيمنظم»

شود. شود و مقررات بيهوده يا مغاير با هنجارهاي عالي، حذف ميبرحسب كليت و قلمرو اجرايي درج مي

شود كه در پيوست اين، توصيه مي بربنابراين، ممكن است در مرحله دوم، اصلاح ماهوي انجام شود. علاوه

ويژه آراي ها، مقررات اتحاديه اروپا، مواد قانون اساسي و آراي شوراي قانون اساسي، بهاين مجموعه

 1بر تفسير و اِعمال قانون نيز درج شود.مشتمل

 ضرورت تدوين و تنقيح مقررات مالياتي .4-3-6

رسد( واجد س مياتي )در مقابل قانون كه به تصويب مجلنكته پاياني اينكه در موضوع ماليات، مقررات مالي

اً اطلاع از آنها اهميت فراوان است. چراكه هم تعداد مقررات مالياتي بيشتر از قوانين مالياتي است و طبع

هم فعالان  براي فعالان اقتصادي دشوارتر و هم احتمال عدم تعارض و عدم همپوشاني آنها بيشتر است و

 ياتي.با مقررات مالياتي سروكار دارند تا قوانين مالبيشتر  كار روزمره خود،واقتصادي در كسب

 1200بيش از  ،1391تا نيمه سال  1366از سال ، در پژوهشي اعلام شده است كه مثالبراي  

نامه نيطور متوسط هر هفته يك آيبه و بدين ترتيب، نامه، بخشنامه و دستورالعمل مالياتي ابلاغ شدهنيآي

نامه و نيآي 112، 1391تا ابتداي مردادماه  1390از ابتداي سال همچنين و بخشنامه ابلاغ شده است. 

 2نامه و بخشنامه صادر شده است.روز يك آيين پنجطور متوسط هر بهبدين ترتيب، بخشنامه ابلاغ شده كه 

 2720زمان امور مالياتي سال گذشته تنها در سا 20در طول »: تصريح كرده استنظر ديگري صاحب

 امور سازمان حقوقي مديركل 3«.بخشنامه در هر سال صادر شده است 140بخشنامه يعني بيش از 

 دارد وجود مقرره 4514 مالياتي امور حوزه در» اظهار كرده است: 1398در مردادماه  كشور نيز مالياتي

                                                 
 .141 ص، 1391نشر ميزان،  ،ترجمه مجيد اديب، تهران قانون،برِتران متيو، . 1

 .25-24، پيشين، صص مطلق جعفريرئيس. 2

 بازرگاني،سايت اتاق ، وب«گذاري و كارآفريني اتاق تهرانمشروح پانل مقررات و ماليات در همايش سرمايه». احمد ميدري، 3

 .28/1۰/139۰معادن و كشاورزي تهران،  صنايع،
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 تأكيدات به با توجه است اميد و شودمي وزيران هيئت مصوبات به مربوط مصوبه 846 بين اين در كه

  1.«برسد اتمام به كامل طوربه مقررات اين تنقيح كار سال، پايان تا سازمان رئيس

 كشور ياتيمال امور سازمان كل سيئراي خطاب به اخيراً وزير امور اقتصادي و دارايي، در بخشنامه 

 هيكل ،يجار سال ماهيد يابتدا تا حداكثر ياتيمال مقررات يسازشفاف يراستا در»تصريح كرده است: 

 ترنييپا يسازمان سطوح رانيمد اي سازمان سيئر يامضا به چنانچه سازمان، آن يهابخشنامه و مقررات

 امور ريوز يامضا به كه سازمان آن يهابخشنامه و مقررات از دسته آن مورد در و حيتنق باشد دهيرس

 2.(«6»)بند « شود ارائه يگزارش قالب در يحيتنق موارد شنهاديپ است، دهيرس ييدارا و ياقتصاد

 آنها از كه ،جامع قانون كلي طورو به مالياتي جامعهايي كه در تدوين قانون ترتيب، همه دشواري بدين 

 اهميت رغمبه گزارش اين در دليل همين به. بود خواهد دوچندان «جامع مقررات» تدوين در گفتيم، سخن

 كمتري موانع اب اساسي، البته و نخست گام اين برداشتن تا شد تمركز مالياتي قوانين بر مالياتي، مقررات

شود: اول، مجموعه  تواند به دو صورت تدويناز اين منظر نيز مي مالياتي جامعقانون  ترتيب بدين. باشد مواجه

در هر فصل و  و دوم، مجموعه قوانين شامل قوانين و مقررات. در صورت اخير، قوانين صرفاً شامل قوانين

فرساست. تدوين و بخش و... قانون جامع، مقررات متناظر نيز درج خواهد شد كه البته كاري سترگ و طاقت

 سپردن و تنقيح و ينتدو امر در قوا ميانتفاهمنامه  قانون جامع صرفاً شامل قوانين با استفاده از بسترتصويب 

 .بود خواهد مفيد اندازه همان به و ترشدني راهكاري دولت، به مالياتي مقرراتي هايمجموعه تدوين

 

 گيرينتيجه و بنديجمع

قانون برنامه ششم توسعه، پيشنهادي به اين ، ضمن بررسي 1395هاي مجلس در سال مركز پژوهش

 شرح براي درج در قانون برنامه ارائه كرده بود كه در بررسي قانون مذكور در كميسيون حذف شد:

دولت موظف است تا پايان سال سوم برنامه با همكاري معاونت قوانين مجلس شوراي  ـ (26) ماده»

كار تنقيح كرده و حاصل وكار را با رويكرد تسهيل كسبواسلامي كليه قوانين و مقررات مرتبط با كسب

ت، گانه: كار و تأمين اجتماعي، بانك و بازار سرمايه، ماليات، مناقصارا در قالب قوانين جامع ده

قانون  وچهارمچهلهاي كلي اصل گذاري خارجي، تجارت، ساختمان، استاندارد، اجراي سياستسرمايه

 3«.كننده جهت اقدامات بعدي به مجلس شوراي اسلامي ارائه كنداساسي و حقوق مصرف

و قوانين  طور كليهاي نهادي موجود در تدوين و تنقيح قوانين بهبا توجه به موانع و ناهماهنگي

                                                 
 ، پيشين.جمهوررئيس حقوقي معاونت سايتوب. به نقل از: 1

 .2۶/5/1398، مورخ 1۰4822شماره  . بخشنامه وزير امور اقتصادي و دارايي،2

 تلفيق در مورد لايحه كميسيون گزارش»مشاورين،  و صحن ها،كميسيون كلقوانين، اداره  تدوين كل قوانين، اداره . معاونت3

 ،دهم ، دوره«(4۰) تا( 1) مواد (اول قسمت)ايران  اسلامي فرهنگي جمهوري و اجتماعي اقتصادي، توسعه ششم برنامه
 .28، ص 1۰4 ثبت ، شماره11٥  سابقه چاپ ، شماره31۰ چاپ ، شماره27/9/139٥ چاپ اول، تاريخ سال
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شده و نيز ضرورت طور خاص، اكنون اهميت و بلندپروازانه بودن پيشنهاد ارائهوكار بهمربوط به كسب

 تمهيدات اجراي اين مهم، روشن شده است.

نقيح قوانين تهاي نهادي امر تدوين و پيچيدگيبر مبتني تر وبينانهدر اين گزارش، با رويكردي واقع

ي تبيين شد. پيشنهادي عملعنوان به «جامع مالياتيقانون »تنقيح  و مقررات در كشور، پيشنهاد تدوين و

انين پديد همكاري ميان قوا درخصوص تدوين و تنقيح قوتفاهمنامه  اميد است از فضايي كه با انعقاد

قي ايران، به اولين قانون جامع در نظام حقوعنوان به «جامع مالياتيقانون »برداري شود و آمده، بهره

الگويي براي عنوان به تواندتشتت و ابهام در اين حوزه خاتمه دهد. تصويب اين قانون ميپراكندگي، 

 ر گيرد. وكار، مورد توجه قراهاي قوانين و مقررات مربوط به كسبتصويب قانون جامع در ديگر حوزه

 

 منابع و مآخذ

 فارسي (الف

صدا براي كارآفرينان براي بررسي مشكلات نتايج پويش يك» ،اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي تهران .1

 .1398 ماه، ارديبهشت84، شماره نگرآينده، «فعالان اقتصادي كشور: در چه وضعيتي قرار داريم؟

 ششم، سال ،حقوقي رسانياطلاع ،«حقوقي ابهام با مبارزه براي تدبيري: مقررات و قوانين تنقيح» .انصاري، باقر .2

 .1386 پاييز يازدهم، شماره

 شماره ،حقوقي تحقيقات ،«(كديفيكاسيون) مقررات و قوانين تدوين و تنقيح تطبيقي مطالعه» .ــــــــــ .3

 .1390 بهار ،54

 پژوهش، و مجلس اَزنَدَرياني،گرجي اكبرعلي ترجمه ،«هادشواري و فوايد: قوانين تنقيح و تدوين» .گي ،ربانب .4

 .1386 تابستان ،56 شماره چهاردهم، سال

هاي ، ترجمه فائزه عامري، مركز پژوهش«هاي اصلي تدوين و تنقيح قوانينها و ويژگيروش» .برگل، لوئيس .5

 .1388ماه ، ارديبهشت9616مجلس شوراي اسلامي، دفتر مطالعات حقوقي، شماره مسلسل 

 اختياري، احمد ترجمه ،«جنتاي و اهداف تاريخچه، فرانسه؛ حقوق در جامع قوانين تدوين» .دومينيك بورو، .6

 .1386 پاييز ،10 شماره ،گواه حقوقي فصلنامه

 يها و كدهاو مقررات با سرفصل نيقوان حيدستورالعمل تنق»رساني قوانين و مقررات كشور، پايگاه اطلاع .7

 قابل دسترس در آدرس اينترنتي زير: ،18/6/1393 ،«مجلس نيمعاونت قوان يموضوع
http://dotic.ir/news/180 

اي بر اصول و قواعد تنقيح (، مقدمهكوشش )مصاحبه(، در: ابوالفضل الموتيان، )به .محمدحسين ،زادهجباري .8
 .1389هاي مجلس شوراي اسلامي، مركز پژوهش ،تهران نظران(،قوانين )مصاحبه با اساتيد و صاحب

 .1393هاي حقوقي شهر دانش، مؤسسه مطالعات و پژوهش ،، تهرانوكارحقوق كيفري كسب .جعفري، امين .9

نماگر پرداخت ماليات در شاخص سهولت انجام  يراهكارهاي ارتقا» .سعيده و مونا تاسان ،حسينيحاجي .10

 .1398وكار، بهار ، مركز ملي مطالعات، پايش و بهبود محيط كسب(«DBوكار )كسب

  قابل دسترس در آدرس اينترنتي زير:، 3/5/1389خبرگزاري دانشجويان ايران )ايسنا(،  .11

https://www.isna.ir/news/8905-01728 

 ،22/9/1389، «قانون از خروج به متهم يبازرس سازمان /گرفت بالا نيقوان حيتنق يدعوا» .خبرگزاري مهر .12



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش __________________________________________________ 

 

 

50 

 در آدرس اينترنتي زير: قابل دسترس

https://www.mehrnews.com/news/1190518 
هاي پيشنهادي جهت تحول نظام مالياتي در سال برنامه»هاي مالي )تهيه و تدوين(، سياستدفتر تحقيقات و  .13

 .1396، معاونت امور اقتصادي وزارت امور اقتصادي و دارايي، آذرماه «1397

وكار: معاونت طرح و برنامه وزارت صمت در گزارشي ارائه هاي كسبپيشنهاد براي قفل» .دنياي اقتصاد )روزنامه( .14

 .4/2/1398، «كرد

 .3/2/1398، «برنامه براي رونق توليد: وزارت صمت منتشر كرد 35جزئيات » .دنياي اقتصاد )روزنامه( .15

 .17/4/1398، «زمان اصلاح مقررات صنعتي: معاون قوانين مجلس اعلام كرد» ــــــــــ، .16

 .1390ن، ميزا ،تهران ،ماليه عمومي .رستمي، ولي .17

 كتاب نيتدو /تاكنون شيپ سال 110 حدود از ياتيمال قانون 778 حيتنق»)مصاحبه(،  .ميرقائد، اميدواررضايي .18

در  قابل دسترس، 30/1/1396سايت خانه ملت، ، وب«مجلس نيقوان معاونت كار دستور در ياتيمال مرجع

 آدرس اينترنتي زير:

https://www.icana.ir/Fa/News/330864 
شناسي دعاوي و آراي شعب گونهاميد عبدالهيان، احمد مركزمالميري و محبوبه سلطاني  و رفيعي، محمدرضا .19

پژوهشگاه قوه  ،، تهران(1392تا پايان اسفند 1392بدوي ديوان عدالت اداري )در بازه زماني ابتداي مهر 

  .1395يه، ئقضا

س شوراي اسلامي، دفتر هاي مجل، مركز پژوهش«پراكندگي قوانين مالياتي» .مطلق، رسولجعفريرئيس .20

 .1391ماه ، آبان12649مطالعات اقتصادي، شماره مسلسل 

فدک  ،تهران ،31/4/1395هاي مستقيم با اصلاحات قانون ماليات سازمان امور مالياتي كشور )تهيه و توليد(، .21

 .1395ايساتيس، 

هاي مجلس مركز پژوهش، «رد در تهرانوكارهاي خُموانع محيطي تأسيس و رشد كسب» .فرد، ياسرسبحاني .22

 .1395، تيرماه 14902شوراي اسلامي، دفتر مطالعات اقتصادي، شماره مسلسل 

، سال شانزدهم، پژوهش حقوق عمومي، «علل نافرجامي تدوين و تنقيح قوانين در ايران» .سلطاني، سيدناصر .23

 .1393، زمستان  45شماره 

رفع موانع حقوقي توليد و محبوبه سلطاني  محمدرضا رفيعي، احمد مركزمالميري و ،عبدالهيان، اميد .24
، گذاري از طريق كاهش طرح دعاوي اقتصادي در مراجع قضايي )با تأكيد بر ديوان عدالت اداري(سرمايه

 .1397پيك نور،  ،يه(، تهرانئ)معاونت امور اقتصادي وزارت امور اقتصادي و دارايي، پژوهشگاه قوه قضا

 اسلامي، شوراي مجلس هايپژوهش مركز ،تهران، ايران در اقتصادي امنيت .دهقان محمدعلي و مرتضي ،عزتي .25

1387. 

، اسلامي شوراي مجلس هايپژوهش مركزترجمه احمد مركزمالميري،  ،«واضح قانون» .جرارد كاسيگناک، .26

 .1391 ماهارديبهشت ،12370 مسلسل شماره ،(حقوقي مطالعات دفتر

 .1386 پاييز يازدهم، شماره ششم، سال ،حقوقي رسانياطلاع ،«قوانين تنقيح بر حاكم اصول» .عباس كريمي، .27

هاي كليدي وكارهاي كوچك و متوسط؛ موضوعماليات بر كسب، OECDهاي مالياتي گروه مطالعات سياست .28
جهرمي و الهام غلامي )معاونت امور اقتصادي وزارت امور اقتصادي ، ترجمه يگانه موسويو ملاحظات سياسي

 .1398پيك نور،  ،دارايي(، تهرانو 

 .1391نشر ميزان،  ،ترجمه مجيد اديب، تهران قانون،متيو، بِرتران،  .29

، «طرح تنقيح قوانين مالياتي كشور اظهارنظر كارشناسي درباره:»هاي مجلس شوراي اسلامي، مركز پژوهش .30
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 .29/4/1395، 23014927شماره مسلسل 

 1391خرداد  7تصويري از عملكرد مجلس نهم در حوزه اقتصاد )» .زادهاحمد و سعيد حاتمي ،مركزمالميري .31

هاي مجلس شوراي اسلامي، دفتر مطالعات اقتصادي، شماره مسلسل ، مركز پژوهش(«1395خرداد  6لغايت 

 .1395ماه ، دي15196

وره تصويري از هشت د»غياثي زاده و موسي شهبازيفاطمه عزيزخاني، سعيد حاتمي و مركزمالميري، احمد .32

( )گزارش اول ـ 1391خرداد  6تا  1359خرداد  7قانونگذاري مجلس شوراي اسلامي در حوزه اقتصاد )

، 14358هاي مجلس شوراي اسلامي، دفتر مطالعات اقتصادي، شماره مسلسل ، مركز پژوهش«ويرايش دوم(

 .1395ماه ارديبهشت

، پژوهش حقوق عمومي، «قانونگذاري پراكنده در نظام تقنيني ايران» .زادهاحمد و مهدي مهدي ،مركزمالميري .33

 .1394، تابستان 47شماره سال هفدهم، 

. شناسايي قوانين و 3وكار گزارش نظارتي درباره اجراي قوانين مربوط به محيط كسب» .مركزمالميري، احمد .34

هاي مجلس مركز پژوهش، «وسعه(( قانون برنامه پنجم ت76وكار )عملكرد كميته ماده )مقررات مخل كسب

 .1396ماه ، تير15421شوراي اسلامي، دفتر مطالعات اقتصادي، شماره مسلسل 

، «وكار با تأكيد بر قوانين و مقررات مالياتيوپاگير و تبيين آثار آن در محيط كسبمقررات دست مفهوم» .ـــــــــــــ .35

 .1394ماه دي، 14640اقتصادي، شماره مسلسل هاي مجلس شوراي اسلامي، دفتر مطالعات مركز پژوهش

، «قوانين تنقيح ضوابط و اصول»، معاونت قوانين مجلس شوراي اسلامي )اداره كل اسناد و تنقيح قوانين( .36

 .1393 ماهشهريور

 نهم دوره در ياسلام يشورا مجلس نيقوان معاونت عملكرد گزارش» ي،اسلام يشورا مجلس نيقوان معاونت .37

 ، قابل دسترس در آدرس اينترنتي زير:«1393 نيفرورد ـ

http://majlis.moe.gov.ir/getattachment/c3a3659d-855a-42a1-a145-1a7e6e7bfc4e 
تلفيق  كميسيون گزارش»مشاورين،  و صحن ها،كميسيون كلقوانين، اداره  تدوين كل قوانين، اداره معاونت .38

 مواد (اول قسمت)ايران  اسلامي فرهنگي جمهوري و اعياجتم اقتصادي، توسعه ششم برنامه در مورد لايحه

، 115 سابقه چاپ ، شماره310 چاپ ، شماره27/9/1395 چاپ اول، تاريخ سال ـ دهم ، دوره«(40) تا( 1)

 .104 ثبت شماره

 ها و راهبردهاي مجلس شوراي اسلامي در دوره نهم،ترين مسائل كشور؛ اولويتعمدههاي پژوهشي، معاونت .39

 .1395هاي مجلس شوراي اسلامي، مركز پژوهش ،تهران

 شدهيبنددسته كد 91 از موضوع 60: يجمهوراستير نيقوان حيمعاون تنق»)مصاحبه(،  .زاده، مهديمهدي .40

 در آدرس اينترنتي زير: قابل دسترس، 12/4/1398سايت خانه ملت، وب« دولت در

https://www.icana.ir/Fa/News/429618 
سايت ، وب«گذاري و كارآفريني اتاق تهرانمشروح پانل مقررات و ماليات در همايش سرمايه» .ميدري، احمد .41

 .28/10/1390معادن و كشاورزي تهران،  صنايع، اتاق بازرگاني،

، 90، سال هفتادونهم، شماره مجله حقوقي دادگستري، «قانون نسخ هايصورت و مفهوم»ميرزايي، اقبالعلي،  .42

 .1394تابستان 

، «شوديم شيپالا قوه سه يهمكار با نيقوان حيتنق ضوابط و صولا»)مصاحبه(،  .مدصادقي، حسينميرمح .43

 ، قابل دسترس در آدرس اينترنتي زير:13/4/1398سايت خانه ملت، وب

https://www.icana.ir/Fa/News/429725 

، سال اول، مالي و اقتصاديهاي سياست، «شناسي نظام مالياتي ايرانآسيب» .نظري، عليرضا و ايمان فدايي .44

 .1392، زمستان 4شماره 
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 .1390 معاصر، نگاه ،تهران، پاداش حميد و تفضلي فريدون ترجمه ،بردگي راه .فون فريدريش هايك، .45

 )بخش درختواره قوانين( به آدرس اينترنتي:  )روزنامه رسمي(، سايت دستوروب .46

http://www.dastour.ir/GhavaninTree 
 سازمان و يجمهوراستير يحقوق معاونت يحيتنق يهايهماهنگ»، جمهوررئيس حقوقي معاونت سايتوب .47

 در آدرس اينترنتي زير:  قابل دسترس، 13/5/1398، «كشور ياتيمال امور
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 16648مسلسل:شماره   شناسنامه گزارش
 ضرورت تصويب بر تأكيد با) وكاركسب قوانين تنقيح و تدوين در ملاحظاتيعنوان گزارش: 

 («يمالياتقانون جامع »
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 :هاي كليديواژه

 . تدوين و تنقيح قوانين و مقررات1

 . تورم قوانين2

 وكار. محيط كسب3

 ماليات. 4

 . قانونگذاري5

 . مقرراتگذاري6
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