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 يارانه انرژي در ايراندرباره  

 آن حظاتلا. يارانه پنهان و م1

 

 
 

 

 

 

 مديريتي چكيده

هاي انرژي در اقتصاد ايران و برآورد هدف اصلي اين مطالعه، نشان دادن تصويري شفاف از مصرف حامل

 ه شده است. نه پنهان با توجه به مفروضات ارائتقريبي يارا

التفاوت ارزش نفت و گاز مصرف شده در داخل كشور بر اساس بهما عبارتست از يارانه پنهان انرژي

نه آشكار، وجوهي است كه اشود. منظور از ياردريافت مي كنندگانمصرفقيمت مرجع و وجوهي كه از 

، پنهاندر روش مرسوم محاسبه يارانه  .كندطور واقعي بابت كاهش قيمت انرژي پرداخت ميدولت به

، نيبه فروش برسد، همچن خارج كشورتواند در ميكشور داخل  شده در ففرض شده است كل انرژي مصر

عنوان بهرا  فوب خليج فارستوان قيمت هاي جهاني دارند، ميهايي مانند بنزين كه قيمتدر مورد حامل

اي دارند، هايي مانند گاز طبيعي و برق كه قيمت منطقهاما در مورد حامل ،قيمت مرجع در نظر گرفت

شدت شود. نرخ ارز مبناي تبديل قيمت فروش انرژي موضوعي بهدشوار مي مرجعخ تعيين نر

ثيرات أجز تشود چيزي كه به اين روش محاسبه ميپنهان يارانه بخش زيادي از و  برانگيز استاختلاف

 . م تغيير محسوسي صورت گرفته باشددبدون آنكه در مصرف واقعي مر ،افزايش نرخ ارز نيست

 :دهدمطالعه نشان مي هاي اين يافته

بيش از  ،1395تا  1384هاي در سال توجه به سهم خانوار از مجموع يارانه هيدروكربوريبا  -

ترين چهارم يارانه ضمني هيدوركربوري به غير خانوار اختصاص داشته و در واقع انرژي ارزان مهمسه

اري درباره تغيير اين روش منوط هرگونه سياستگذلذا توليد در ايران است. بخش روش حمايت دولت از 

  .افزايش قيمت انرژي بر بخش توليد استآثار به توجه به تبعات و 

از  ها بيشترين سهم راكمترين سهم و و نيروگاه 1395تا  1384هاي سالكشاورزي در بخش  -

، 1395 در سال هيدروكربورهاي مصرف شده در كشوريارانه مجموع  از اند.داشته يارانه هيدروكربوري

 15نقل با ودرصد و بخش حمل 21صنعت با  بخش ،درصد 24خانگي با بخش درصد،  33ها با نيروگاه

اولويت سياستگذاري در مورد در نتيجه،  .اندبه خود اختصاص داده ها راسهم بيشترينبه ترتيب درصد 

 .باشدهاي كشور و سپس بخش خانگي نيروگاه اول دباييارانه انرژي 

درصد است. بنابراين  68گاز حدود درصد و سهم نفت 8هاي نفتي، زين از مجموع يارانه فراوردهسهم بن -

 گيرد.هاي بعدي قرار ميدر اولويتيارانه انرژي با هدف اصلاح و كاهش سياستگذاري در مورد بنزين 
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است، نسبت  ها كمتردرصد بوده و از ساير دهك 06/5رغم آنكه سهم دهك اول از يارانه انرژي به - 

دهد، به صاص ميدرصد بيشترين مقدار را به خود اخت 15يارانه انرژي به هزينه كل خانوار در اين دهك، با 

 .دارد يبيشتروابستگي ها به مراتب به يارانه انرژي آن معني كه معيشت دهك اول به نسبت ساير دهك

ها انت، سهم خودروهاي شخصي و و1396در سال  در روز ميليون ليتر بنزين مصرفي 6/87ز مجموع ا -

يتر در روز است. ميليون ل 5نيز  هاسيكلتميليون ليتر در روز است. ضمن اينكه سهم موتور 4/18و  4/53ترتيب به

رف درصد مص 60 فقط( اينترنتيهاي و تاكسي دولتي شخصي، هايو)شامل خودر سواريخودروهاي  واقع، در

 ع است.ند و سياستگذاري صحيح درباره بنزين مستلزم توجه به اين موضوابنزين را به خود اختصاص داده

 6/0، 5/10، 6/13، 8/12، 4/19، يارانه گاز، گازوئيل، برق، بنزين و آب به ترتيب برابر با 1397در سال  -

اعف، احتساب مض با هدف اجتناب از ميليارد دلار يارانه گاز طبيعي سوخت نيروگاهي 66/7مبلغ با كسر است كه 

 برآورد است.قابل ميليارد دلار  24/49 حدوددر مجموع 

 

 

 مقدمه

ابعاد مصرف انرژي در بخش هاي مختلف اقتصادي تشريح شده و سپس توزيع يارانه در اين گزارش ابتدا 

 پنهان يارانهمفهوم در پايان ها بررسي شده است. هاي مختلف اقتصادي و دهكپنهان انرژي در بخش

  شود.توضيح داده مي، انرژي و اشكالات در نحوه محاسبه آن ني()يا يارانه ضم

هاي جهاني انرژي، ايران پس از چين در مورد شاخص 1المللي انرژياساس گزارش آژانس بينبر

طوري است، به دارا بوده ، رتبه نخست(2015)در سال  2016رتبه دوم يارانه انرژي در جهان را در سال 

 عنوان يارانه انرژيبه (يارد دلارميل 47حدود  2015در سال )ميليارد دلار  35 اًتقريب 2016كه در سال 

 است. منظور شدهايران در 

ميليون ريال، يارانه هيدروكربوري به ازاي 65/14سرانه يارانه هيدروكربوري كشور  1395در سال 

يارانه  و ميليون ريال 58/3در بخش خانگي  يميليون ريال، سرانه يارانه سوخت مصرف 41/48هر خانوار 

بر اين، نسبت يارانه ميليون ريال بوده است. علاوه82/11سوخت مصرفي بخش خانگي به ازاي هر خانوار 

  (.1398 ،سسه مطالعات انرژيؤ)مدرصد بوده است  88/8هيدروكربوري به توليد ناخالص داخلي 

با در نظر گرفتن همه ابعاد آن،  صلانرژي به شكلي جامع و مف پنهان بنابراين اهميت مطالعه يارانه

 شود.امري بسيار مهم براي كشور محسوب مي
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 هاي مختلف اقتصاديدر بخشانرژي مصرف  .1

طبق اطلاعات مندرج در ترازنامه  1395توليد و عرضه انرژي اوليه و مصرف انرژي نهايي كشور در سال 

 هيدروكربوري به شرح زير است:

 ر كشوركل توليد انرژي اوليه د 

در سال ميليارد دلار  188ميليون بشكه در روز= 3/9معادل ، ميليون بشكه معادل نفت خام 46/3411 

 دلار( 55)قيمت هر بشكه نفت 

 عرضه انرژي اوليه جهت مصرف در داخل كشور 

در سال ميليارد دلار  113ميليون بشكه در روز=  64/5معادل ، ميليون بشكه معادل نفت خام 3/2058 

 دلار( 55ت هر بشكه نفت )قيم

 داخل كشور كل مصرف انرژي نهايي در 

در  ميليارد دلار 74حدود ميليون بشكه در روز=  69/3معادل ، ميليون بشكه معادل نفت خام 56/1348

عبارت ديگر اگر ما داراي منابع نفتي نبوديم و اين حجم انرژي ه. بدلار( 55)قيمت هر بشكه نفت  سال

هاي انرژي به كشور در سال حدود ارزش واردات حامل ؛كنيم تأميناز طريق واردات مصرفي را قرار بود 

معادل برآورد يارانه پنهان  تقريباًبا رعايت ديگر ملاحظات ميليارد دلار برآورد خواهد شد و اين رقم  74

 1انرژي در كشور است.

بخش خانگي و تجاري درج شده است.  1نمودار در  هاي مختلف اقتصاديمصرف انرژي در بخش

درصد كمترين سهم از مصرف  4درصد مصرف نهايي را به خود اختصاص داده و كشاورزي با  35حدود 

 نهايي انرژي را دارد.

 

 

  

                                                 

ميليارد دلار اعلام شده و احتساب  70نه پنهان انرژي در ايران كه حدود المللي پول از ارزش يارابا توجه به برآورد صندوق بين .1

 ميليارد دلار ذكر شده قابل انتظار است. 74هاي انرژي و...، رقم حجم قاچاق حامل
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 )درصد(    1395در سال تركيب مصرف نهايي انرژي در كشور .1نمودار 

 
 

 خامميليون بشكه معادل نفت

 بخش خانگي تجاري حمل و نقل صنعت كشاورزي ساير *كل
 06/169 19/53 24/331 68/319 13/79 34/396 مصرف انرژي 

 .1395ترازنامه هيدروكربوي سال  خذ:أم

يارانه انرژي درباره هاي ش و ساير گزارششايان ذكر است كه اختلاف در سرجمع ارقام در جداول و نمودارهاي مختلف در اين گزار* 

گردد و دليل نمايان شدن اين تناقضات منابع آماري برميساير انرژي و ترازنامه  ،هيدروكربوريبه اختلاف يا تناقضات آماري در ترازنامه 

 آماري، تجميع اين آمارها يا كنار هم قرار گرفتن اين آمارها است.

 

ميليارد  8/21رژي ميليون بشكه معادل نفت خام ) ارزش ان 34/396ل مصرف خانگي ك

درصد انرژي مصرف شده در بخش  78ه كه گاز طبيعي بود (دلار 55با احتساب هر بشكه نفت  دلار

 (.2 نمودار).رصد بيشترين سهم را بر عهده داردد 12كرده است. بعد از آن برق با  تأمينخانگي را 
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 1395در سال  هاي انرژي در بخش خانگيحامل مصرف . تركيب2نمودار 

 
 خامميليون بشكه معادل نفت

 حامل برق گاز طبيعي گاز مايع نفت سفيد ساير مجموع
34/396      مصرف 

 .خذ: همانأم

 

 ارديليم 2/18 يژبشكه معادل نفت خام )ارزش انر ونيليم 23/331كل مصرف بخش صنعت 

 76آمده است. گاز طبيعي با  3نمودار بوده كه تركيب آن در  (دلار 55با احتساب هر بشكه نفت  دلار

 درصد قرار گرفته است. 14درصد بيشترين سهم و بعد از آن برق با 

 

 1395صنعت در سال هاي انرژي در بخش املح مصرف. تركيب 3نمودار 

 
 خامميليون بشكه معادل نفت

 حامل گاز طبيعي برق گازوييل نفت كوره ساير مجموع
23/331      مصرف 

 .خذ: همانأم

برق

12%

%78گاز طبيعي

ساير

2%

گاز مايع

4%

نفت سفيد

4%

گاز طبيعي

76%

%14برق

گازوييل

5%

نفت كوره

3%

ساير

2%
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بنزين

47%
%34گازوييل

گاز طبيعي

14%

سوخت هوايي

3%

ساير

2%

برق

39% %36گازوييل

گاز طبيعي

23%

ساير

2%

 6/17 يبشكه معادل نفت خام )ارزش انرژ ونيليم 68/319كل مصرف بخش حمل و نقل 

دهد، بنزين نشان مي 4نمودار بوده و تركيب آن طبق  (دلار 55احتساب هر بشكه نفت با  دلار ارديليم

 درصد قرار گرفته است. 34گاز با درصد بيشترين سهم و سپس نفت 47با 

 

 1395نقل در سال  حمل وهاي انرژي در بخش حاملمصرف . تركيب 4نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 خامميليون بشكه معادل نفت

 حامل بنزين گازوييل گاز طبيعي سوخت هوايي ساير مجموع

68/319     50 42  مصرف 

 .خذ: همانأم

 

 ارديليم 93/2 يبشكه معادل نفت خام )ارزش انرژ ونيليم 18/53 يكل مصرف بخش كشاورز

گاز با درصد بيشترين و بعد از آن نفت 39بوده و سهم برق با  (دلار 55ه نفت با احتساب هر بشك دلار

 (5 نمودار (. درصد قرار گرفته است 23درصد و گاز طبيعي با  36

 

 1395در سال  كشاورزي هاي انرژي در بخشحامل مصرف در بخش كشاورزي تركيب .5 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 خامميليون بشكه معادل نفت

 حامل برق گازوييل گاز طبيعي ساير مجموع

18/53     مصرف 

 .خذ: همانأم
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ت بدانيم اطلاعا 1397در سال  تري درباره محل مصرف هر حاملاگر بخواهيم اطلاعات دقيق

 نمودارهاي ذيل گوياست.

و بخش  34بوده كه بخش خانگي ميليارد كيلووات ساعت  2/261 در سال برق فمصرميزان كل 

 .)6نمودار )درصد مصرف را به خود اختصاص داده است.  33صنعتي 

 

 1397در سال  داخلي برق مصرف. تركيب 6نمودار 

 
 كيلووات ساعت ميليارد

 بخش يخانگ يصنعت يكشاورز يعموم روشنايي معابر ساير مجموع

2/261       صرفم 

 .وزارت نيرو خذ:أم

 

 ودرصد  31درصد، صنعت  35ها بوده كه نيروگاهمكعب ميليارد متر 9/197مصرف گاز طبيعي 

 (7ند.)نمودار ادرصد آن را به خود اختصاص داده 26بخش خانگي 

 

  

بخش خانگي

34%

بخش صنعتي

33%

بخش كشاورزي

15%

بخش عمومي

9%

ساير مصارف

7%

روشنايي معابر

2%
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حمل و نقل

61%

كشاورزي

10%

صنايع

9%

نيروگاه

15%

ساير

5%

 1397در سال  گاز طبيعي مصرف. تركيب 7 نمودار

 
 مترمكعب ميليارد

 بخش يخانگ *يصنعت سي ان جي يعموم نيروگاه مجموع

9/197      مصرف 

 با احتساب خوراك پتروشيمي 

 وزارت نفتمأخذ: 

 

درصد در  15درصد در حمل و نقل،  61بوده كه  ميليارد ليتر 5/32 ،سالدر  گازنفتمصرف 

  (8 نمودار) درصد در كشاورزي صورت گرفته است. 10نيروگاه و 

 

 1397در سال گاز نفتداخلي  مصرف. تركيب 8 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ترلي ميليارد

 بخش حمل و نقل كشاورزي صنايع نيروگاه ساير مجموع

5/32 6/1    8/19 مصرف 

 .وزارت نفت خذ:أم
 

بخش خانگي

26%

بخش صنعتي

31%

سي ان جي

4%

بخش عمومي

4%

نيروگاه

35%
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درصد  21ها، آن توسط سواري درصد 61كه بوده  ميليارد ليتر 32 ،مصرف بنزين در سال

 (9 نمودار)ها صورت گرفته است. درصد توسط تاكسي 8ها و توسط وانت
 

 1396در سال بنزين داخلي  مصرف. تركيب 9 نمودار

 
 ليتر ميليارد

 خودرو سواري وانت تاكسي موتور سيكلت كاميون و كاميونت آمبولانس بوسميني اتوبوس مجموع

 مصرف 5/19 7/6 5/2 9/1 3/1 05/0 02/0 002/0 32

 .توزارت نف خذ:أم

 

 هاي مختلف از يارانه انرژي. سهم بخش2

مختلف هاي سهم بخشپردازيم. وضعيت توزيع يارانه انرژي مي ئهابه ار هابعد از مروري بر وضعيت مصرف حامل

جزئيات مربوط به اعداد و ارقام يارانه گاز طبيعي به ). داده شده استنشان  10در نمودار يارانه گاز طبيعي از اقتصادي 

 .(شده است ذكرهاي مختلف در جداول پيوست لهاي مختلف اقتصادي طي ساورده ميان بخشاك فرتفكي
 

  

سواري

61%

وانت

21%

تاكسي

8%

موتور سيكلت

6%

كاميون و كاميونت

4%

آمبولانس

0%

ميني بوس

0%

اتوبوس

0%
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 1395تا  1387هاي هاي مختلف اقتصادي از يارانه گاز طبيعي در سال. سهم بخش10نمودار 

 
 

 .547، ص 1395 سال كشور هيدروكربوري ترازنامه مأخذ:

 

 30 تقريباًها نه گاز طبيعي در همه سالاشود، سهم بخش خانگي از يارطور كه مشاهده ميهمان

 درصد بوده است.

 1395تا  1384هاي در سال هيدروكربورهايارانه از مختلف اقتصادي هاي سهم بخش 11نمودار در 

 نبيشتريرا به خود اختصاص داده و ها كمترين سهم . كشاورزي در همه سالنشان داده شده است

 متغير بوده است.صنعت  و ها، خانگيميان نيروگاهسهم 

 

 1395تا  1384هاي هاي مختلف اقتصادي از يارانه هيدروكربورها در سال. سهم بخش11نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 .553 ، ص1395 سال كشور هيدروكربوري ترازنامه خذ:أم



 

 

11 

هاي مختلف يارانه گاز طبيعي و يارانه هيدروكربوري بخشهاي مختلف از سهم بخش 12 نمودار

ها سهم نيروگاه 1395در سال شود، طور كه مشاهده ميهماندهد. نشان مي 1395در سال اقتصادي را 

 1/29هاست. پس از آن بخش خانگي با درصد و بيش از ساير بخش 3/37از يارانه گاز طبيعي برابر با 

درصد بيشترين سهم را دارا هستند. در مجموع هيدروكربورهاي مصرف  27درصد و بخش صنعت با 

درصد و بخش حمل  21صنعت  بخشدرصد و  24خانگي بخش درصد،  33ها شده در كشور نيز، نيروگاه

 شود:هاي زير استخراج مياطلاعات مذكور يافته اند. ازرا به خود اختصاص داده هايارانهدرصد  15و نقل با 

  ها و سپس بخش خانگيدر مورد نيروگاه به ترتيب دباياولويت سياستگذاري در مورد يارانه انرژي ،

 صورت گيرد.  ونقلصنعت و حمل

 چهارم يارانه ضمني دهد بيش از سهتوجه به سهم خانوار از مجموع يارانه هيدروكربوري نشان مي

ولت از توليد ترين روش حمايت دربوري به غير خانوار اختصاص داشته و در واقع انرژي ارزان مهمهيدورك

افزايش قيمت  آثاردر ايران است. هرگونه سياستگذاري درباره تغيير اين روش منوط به توجه به تبعات و 

 انرژي بر بخش توليد است.
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 1395در سال  هاي مختلف اقتصاديبخشدر ارانه گاز و هيدروكربور كشور وه تقسيم ينح .12 نمودار

  

 .همان خذ:أم

 

1395سهم هر يك از زيربخش ها از يارانه هيدروكربوري در سال 

خانگي

تجاري

صنعت

كشاورزي

حمل و نقل

نيروگاه ها

1395سهم هر يك از زيربخش ها از يارانه گاز طبيعي در سال 

خانگي

تجاري

صنعت

كشاورزي

حمل و نقل

نيروگاه ها



 

 ________________________________________________________________________  
 

13 

را  1395تا  1384هاي هاي نفتي از مجموع يارانه ضمني در سالسهم هر كدام از فراورده 13نمودار 

 است.و نفت سفيد و گاز مايع كمترين سهم را داشته ن سهم گاز بيشتريها نفتدهد. در همه سالنشان مي

 

1395تا  1384هاي در سالهاي نفتي از مجموع يارانه ضمني سهم هر كدام از فراورده .13نمودار 

 

 .540 مأخذ: همان. ص

 

 دهد.نشان مي 1395را در سال  هاي نفتي از مجموع يارانه ضمنيهاوردسهم هر كدام از فر 14نمودار 

 

 1395هاي نفتي از مجموع يارانه ضمني سال دهرسهم هر كدام از فراو. 14نمودار 

 
 .همان خذ:أم
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درصد  68حدود  گازدرصد و سهم نفت 8 ،هاي نفتيسهم بنزين از مجموع يارانه فراورده ،1395در سال 

 انه ضمني باشد.هاي كشور براي حل مسئله يارتواند جزء اولويتاست. بنابراين سياستگذاري در مورد بنزين نمي

اهش ك، 1395هاي نفتي در سال ردهدليل اصلي كاهش سهم يارانه بنزين از سرجمع يارانه فراو

اخلي ري كه قيمت بنزين سوپر د؛ به طوگاز استو بالا بودن قيمت بنزين نسبت به نفت قيمت نفت

 91دود قيمت بنزين معمولي نيز ح و درصد فوب( 109)حدود  فارس خليج فوب بنزين قيمت گرانتر از

 5/28ي گاز غيرنيروگاهقيمت نفتدرصد فوب و  22گاز نيروگاهي حدود درصد فوب بود. اما قيمت نفت

 (.536، ص.1395)ترازنامه هيدروكربوري سال  درصد فوب بود

ه پنهان بنزين ياران 15نمودار نيز برآورد شده است.  1397در سال  چند حامل انرژي يارانهه مدر ادا

افزوده در آن لحاظ دهد كه البته هزينه انتقال، توزيع و ماليات بر ارزشهاي مختلف را نشان ميدر بخش

زاي اسنت به  42با  معادل 1397فارس در سال قيمت بنزين بر مبناي متوسط فوب خليجنشده است. 

وده است كه در آن بميليارد دلار  5/10 هزار ميليارد ريال معادل 1155 تقريباً بوده و يارانه آن هر ليتر

 درصد يارانه را به خود اختصاص داده است.  61گروه خودروهاي سواري 

 

 1397درسال  توزيع يارانه بنزين. 15نمودار 

 
 دلارميليون 

 خودرو سواري وانت تاكسي موتور سيكلت كاميون و كاميونت مجموع

 يارانه 6405 2205 840 630 420 10500

 

هر  سنت به ازاي 42معادل با  1397فارس در سال  قيمت گازوئيل بر مبناي متوسط فوب خليج

درصد  60 و ده استدلار بوميليارد  81/12هزار ميليارد ريال معادل  1409 تقريباً يارانه آن بوده كه ليتر

در حدود  گاز در بخش نيروگاهيلازم به ذكر است قيمت فروش نفت دارد.اختصاص  حمل و نقلبه  آن از

ري ضروري گاز در بخش نيروگاهي ام است. بنابراين اصلاح قيمت فروش نفت ليترريال به ازاي هر  60

 (16نمودار ) رسد.نظر ميبه

سواري

61%

وانت

21%

تاكسي

8%

موتور سيكلت

6%

تكاميون و كاميون

4%

ساير
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خانگي

35%

صنعتي

ساير

17%

كشاورزي

16%

حمل و نقل

60%

كشاورزي

10%

صنايع

9%

نيروگاه

16%

ساير

5%

 1397در سال  توزيع يارانه گازوئيل. 16نمودار 

 

 

 

 

 

 

 
 ميليارد دلار

 بخش حمل و نقل كشاورزي صنايع نيروگاه ساير كل

 يارانه 76/7 25/1 10/1 11/2 59/0 81/12

 

ريال و متوسط قيمت تمام شده  665يارانه پنهان برق بر مبناي متوسط قيمت فروش داخل برابر با 

هزار ميليارد  1496حدود ه ازاي هر كيلووات ساعت محاسبه شده است كه رقمي ريال ب 6314برابر با 

درصد،  32درصد، صنعت  35سهم بخش خانگي دهد. مي ميليارد دلار را نشان 6/13ريال معادل 

 (.17نمودار ) درصد است 17درصد و ساير  16كشاورزي 

 

 1397در سال  توزيع يارانه برق. 17نمودار 

 

 

 

 
 

 

 لارميليارد د

 بخش خانگي *صنعت كشاورزي ساير كل

 يارانه 7/4 3/4 3/2 3/2 6/13

 مفروضات محاسبه يارانه برق صنعتي: * 

ريال، بهاي تمام شده برق  671ميليارد كيلووات ساعت، متوسط نرخ فروش  4/87معادل  1397مصرف برق صنعتي در سال 

 است.  ريال 6057صنعتي 
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هزار  2172 سنت، برابر با 11اي ميانگين قيمت گاز منطقه برابر پنهان گاز طبيعي بر مبنيارانه 

يمت گاز قذكر است متوسط  شايانبوده است.  1397ارد دلار در سال ميلي 40/19ميليارد ريال معادل 

مت فروش بنابراين اصلاح قيمكعب است. ريال به ازاي هر متر 50نيروگاهي ريال و گاز  1436 خانگي

 (.18نمودار ) رسدنظر ميامري ضروري بهگاز در بخش نيروگاهي 

 

 1397در سال  . توزيع يارانه گاز18نمودار 

 
 ميليارد دلار

 بخش خانگي *صنعتي حمل و نقل نيروگاه عمومي كل

40/19      يارانه 

ها ر بخشمكعب و سايريال به ازاي هر متر 2600پتروشيمي معادل  سوخت لاد وقيمت گاز صنعتي براي بخش فو *

ظور شده ريال من 1800قيمت  ريال است. لذا در محاسبه يارانه گاز مصرفي بخش صنعت، ميانگين 1000ادل مع

 است. 
 

 خش خانگيدرصد به ب 42بوده كه  1397هزار ميليارد ريال در سال  62در حدود ب آيارانه پنهان 

 ش خانگي )روستايي( اختصاص دارددرصد آن به بخ 19درصد به بخش كشاورزي و  39، )شهري(

 (.19نمودار )

 

 

 

 

 

 

خانگي

26%

صنعتي

28%

حمل و نقل

3%
نيروگاه

39%

عمومي

4%
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آب شرب شهري 

(خانگي)

42%

آب كشاورزي

39%

آب شرب روستايي

19%

آب شرب شهري 

(غيرخانگي)

0%

 1397در سال  . توزيع يارانه آب19نمودار 

 

 

 

 

 
 

 ميليارد دلار

 بخش خانگي )شهري( كشاورزي خانگي )روستايي( كل

 يارانه 24/0 22/0 11/0 57/0

 

گازطبيعي  بنزين، نفت گاز، برق و مجموع يارانه پنهان، 1397دهد در سال برآوردها نشان مي

ميليارد  66/7گاز طبيعي سوخت نيروگاهي معادل يارانه كسر ميليارد دلار بوده است كه با  9/56

ميليارد دلار، اين رقم  6/0يارانه پنهان آب برابر با و اضافه شدن  )كه دو بار منظور شده است( دلار

زار تومان در نظر گرفته شده است. ه 11لازم به ذكر است نرخ تسعير ارز،  رسد.ميليارد دلار مي 24/49به 

درصد بوده و پس از آن برق، گازوئيل، بنزين و  35بيشترين يارانه مربوط به گاز طبيعي با  20مطابق نمودار

 اند.درصد از يارانه انرژي در كشور را به خود اختصاص داده 1و  18، 22، 24آب به ترتيب 

 

 1397سال  در ها از يارانه انرژي. سهم حامل20نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ميليارد دلار
 حامل *گاز برق گازوئيل بنزين آب **كل

 يارانه 4/19 6/13 8/12 5/10 6/0 9/56 -66/7=24/49

شود و به همين دليل در مجموع ميليارد دلار يارانه گاز طبيعي سوخت نيروگاهي، در يارانه برق نيروگاهي هم تكرار مي 66/7ميزان * 

 ار لحاظ شده است.ها، يكبكل يارانه

 سفيد، گاز مايع، به همراه كالاهاي اساسي و دارو در محاسبات منظور نشده است.  كوره، نفت ها، نفتوراك پتروشيمي** خ
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 در كشورانرژي هاي انرژي با فرض نبود منابع واردات حامل ارزشبرآورد . 3

 شودمتحمل مي به عنوان يارانه انرژي را يو مبالغ زياد كشور ايران از منابع انرژي فراواني برخوردار است

بايست انرژي مورد نياز كشور مي با فرض اينكه .به مقادير اندك نياز استتنها انرژي  هايحامل واردات و

در حدود ، قبل بخشمندرج در فروض مصرفي و قيمتي بر اساس شود،  تأمينتمام از خارج از كشور 

بر مبناي متوسط قيمت كه سهم برق  به نحوياردات انرژي شود؛ بايست هزينه وميليارد دلار مي 7/63

 65/13 گاز نفتسهم ، ميليارد دلار 67/21 ، سهم گازميليارد دلار 0/15تمام شده در داخل كشور 

 (.1جدول )شدميميليارد دلار  44/13بنزين  سهم و ميليارد دلار

 

 )ميليارد دلار(   هاي مذكورهزينه واردات انرژي بر مبناي قيمت .1 جدول

 انرژي حامل برق گاز گازنفت بنزين كل

 واردات ارزش 15 67/21 65/13 44/13 7/63

 

 ايهاي هزينهدر دهكانرژي . توزيع يارانه 4

آيد آن است كه هاي مختلف اقتصادي، سؤال ديگري كه پيش ميپس از تفكيك ميزان يارانه در بخش

لف جامعه چگونه است؟ آيا واقعاً ثروتمندان يارانه بيشتري توزيع يارانه ضمني در ميان طبقات مخت

شتر با خودرو دارد يارانه بيشتري كنند؟ مثلاً در مورد كالايي مانند بنزين، كسي كه تردد بيدريافت مي

شود؟ مشخص است كسي كه بيشترين تردد كند يا كسي كه خودرو با قيمت بالاتر سوار ميدريافت مي

تر كردن يا حتي عمومي دارد از يارانه بيشتري برخوردار است. البته براي دقيقرا با خودروي شخصي 

كند را در نظر گرفت و نه صرف مدت زماني كه هر شخص از وسيله شخصي استفاده مي دباياين بحث، 

توان به دارد و نمي ايط ترافيكي مختلف، مقادير متفاوتيمصرف خودرو در شرزيرا مقدار پيمايش شده، 

 قاطع بيان كرد كه پيمايش بيشتر به معناي مصرف سوخت بيشتر است.  طور

انرژي ميان  يالمللبين طبق گزارش مؤسسه مطالعات 1395هاي سوخت در سال وضعيت توزيع يارانه

هاي يارانه حامل سهم ازاست. كمترين ( نمودار )و  جدول صورت اي به تفكيك حامل انرژي بههاي هزينهدهك

نقل ودر بخش حمل CNG نقل وودر بخش حمل ، بنزيندر بخش خانگي هاي نفتيوردهاانرژي در گاز خانگي، فر

مربوط به ( CNG)به غير از ها حاملمندي از يارانه در كليه بهرهبيشترين است.  درصد 5با  مربوط به دهك اول

 تعلق دارد. گروهدرصد از كل يارانه انرژي به اين  82/14 در حدودبوده به طوري كه دهك دهم 
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به همراه  𝐂𝐍𝐆هاي نفتي، بنزين، وردهااي از يارانه گاز طبيعي، فرهاي هزينه. سهم دهك2جدول 

 خانوارنه انرژي و نسبت يارانه به هزينه كل امندي آنها از ياردرصد بهره

 منديبهره

 ايدهك هزينه

گاز طبيعي در 

 بخش خانگي

هاي نفتي وردهافر

 در بخش خانگي

بنزين در بخش 

 نقلوحمل

𝐂𝐍𝐆  در بخش

 نقلوحمل

مندي درصد بهره

 خانوار از يارانه انرژي

نسبت يارانه به 

 هزينه كل خانوار

 15 06/5 56/0 26/1 33/5 38/5 دهك اول

 13 89/6 41/2 20/3 26/6 4/7 دهك دوم

 13 14/8 65/6 13/4 76/8 25/8 دهك سوم

 12 64/8 92/6 13/6 81/7 9 دهك چهارم

 12 90/9 69/11 81/7 45/9 99/9 دهك پنجم

 11 02/10 57/14 91/8 10/9 02/10 دهك ششم

 11 99/11 22/16 27/12 84/11 80/11 دهك هفتم

 9 99/11 02/16 63/14 66/13 34/11 دهك هشتم

 8 56/12 42/14 76/16 08/12 38/12 ك نهمده

 5 82/14 54/10 87/24 71/15 43/14 دهك دهم

 .1398المللي انرژي، سسه مطالعات بينؤم خذ:أم

 

 ه كل خانوارنمندي خانوار از يارانه انرژي و نسبت يارانه به هزيدرصد بهره .21نمودار 

 
 .همانخذ: أم

 

نشان داده  نمودار در  نفتيهاي و فراورده گاز طبيعيرانه ياهاي مختلف از مندي دهكدرصد بهره

رصد و كمترين آن د 15 ه گاز طبيعي مربوط به دهك دهم بامندي از يارانشده است. بيشترين بهره

نفتي و دهك  هايدرصد يارانه فراورده 16همچنين دهك دهم درصد است.  5مربوط به دهك اول با 

 اند.درصد آن را به خود اختصاص داده 5اول 

اول دوم سوم چهارم پنجم ششم هفتم  هشتم نهم دهم

نسبت يارانه به هزينه كل خانوار درصد بهره مندي خانوار از يارانه انرژي
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اول دوم

سوم

چهارم

پنجم

ششم
هفتم

هشتم

نهم

دهم

درصد بهره مندي از يارانه فرآورده هاي نفتي به تفكيك دهك

اول

5% دوم

8%

سوم

8%

چهارم

9%

پنجم

10%

ششم

10%

هفتم

12%

هشتم

11%

نهم

12%

دهم

15%

درصد بهره مندي از يارانه گاز طبيعي به تفكيك دهك

 هاي نفتي، بنزين و سي ان جيوردهااي يارانه گاز طبيعي، فرهاي هزينهمندي دهك. درصد بهره22نمودار 
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اول دوم
سوم

چهارم

پنجم

ششم

هفتم

هشتم

نهم

دهم

درصد بهره مندي از يارانه بنزين به تفكيك دهك

 

 

 .همانخذ:أم

 

اول

1%
دوم

2%

سوم

7% چهارم

7%

پنجم

12%

ششم

15%

هفتم

16%

هشتم

16%

نهم

14%

دهم

10%

درصد بهره مندي از يارانه سي ان جي به تفكيك دهك
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 17درصد و دهك نهم با  25، بيشترين سهم مربوط به دهك دهم با نمودار در مورد يارانه بنزين، مطابق 

 نهم و دهم چه كساني هستند؟ كاين است كه ده ال مهمي كه لازم است به آن پاسخ داده شود،ؤدرصد است. س

اي هبندي دهكپردازيم. تقسيماساس اطلاعات سازمان آمار مياي برهاي هزينهبندي دهكبراي پاسخ به تقسيم

 است.  جدول  مطابق 1396اي در بخش شهري و در بخش روستايي در سال هزينه
 

 1396اي در سال هاي هزينهبندي دهك. نحوه تقسيم3جدول 

 روستايي شهري 

 ريال و كمتر 45000000 ريال و كمتر 75000000 1گروه

 ريال 75000000تا  45000001 ريال 100000000تا  75000001 2گروه

 ريال 90000000تا  75000001 ريال 120000000تا  100000001 3گروه

 ريال 120000000تا  90000001 ريال 165000000تا  120000001 4گروه

 ريال 165000000تا  120000001 ريال 195000000تا  165000001 5گروه

 ريال 195000000تا   165000001 ريال 270000000تا  195000001 6گروه

 ريال 270000000تا  195000001 ريال 360000000تا  270000001 7گروه

 ريال 360000000تا  270000001 ريال 480000000تا  360000001 8گروه

 ريال 480000000تا  360000001 ريال 600000000تا  480000001 9گروه

 و بيشترريال 480000001 و بيشتر 600000001 10گروه

 .مار ايرانآمركز  خذ:أم

 

ميليون  60بيشتر از  1396شهري كساني هستند كه در سال  10شود، دهك طور كه مشاهده ميهمان

ميليون تومان  60تا  48كنند. دهك نهم كساني هستند كه بين ميليون تومان( خرج مي 5تومان در سال )ماهي 

تهران در اين ويژه هاي بزرگ بهكنند. تقريباً بسياري از ساكنان شهرميليون تومان( خرج مي 5تا  4در سال )ماهي 

در نتيجه سهم  داده ورده قرار گرفته و واضح است كه عمده تردد با خودروهاي شخصي را نيز همين گروه شكل 

آمار و اطلاعات مربوط به تعداد  جدول و  4جدول  در نيز به اين گروه تعلق خواهد گرفت. بنزينبيشتري از يارانه 

 خودروها و اطلاعات مربوط به سوخت مصرفي و ميزان مصرف آنها به تفكيك نوع خودرو بيان شده است.  

 

 مصرفي بر حسب سوخت 1396مشخصات مربوط به تعداد انواع خودرو در كشور در سال . 4جدول 

 برقي، هيبريدي گازوئيلي CNG بنزيني مجموع نوع خودروها

 301 1 280،501 177،400 458،203 تاكسي

 15،844 1،277 2،712،443 14،391،830 17،121،398 سواري

  72،736 960،747 1،452،414 2،485،897 وانت

   49 14،641 14،690 آمبولانس

  56،584 6،053 5 62،642 اتوبوس

  97،476 114 420 98،010 بوسميني
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 برقي، هيبريدي گازوئيلي CNG بنزيني مجموع نوع خودروها

  487،879 183،653 57،407 728،939 و كاميونت كاميون

  174،614 1 1 174،616 تريلي و كاميون يدك كش

 16،145 890،567 4،143،561 16،094،118 21،144،395 جمع كل

    5،040،000 - سيكلتموتور

 .هاي نفتيشركت ملي پخش فراورده خذ:أم

 

 1396مصرف سوخت خودروها در سال  ميزان .5جدول 

 كل مصرف كل خودروها

 مصرفي/ ليتر گازوئيل ليتر بنزين مصرفي/ CNGمترمكعب  نوع

 17 6،598،031 3،085،511 تاكسي

 4،214 53،460،414 5،967،375 سواري

 654،624 18،568،312 8،646،723 وانت

 - 152،998 539 آمبولانس

 5،149،144 520 629،512 اتوبوس

 7،310،700 50،160 1،140 بوس ميني

 9،513،641 3،805،442 2،387،489 و كاميونت كاميون

 27،501،705 105 105 و كاميون كشنده تريلي

 - 5،040،000 - موتور سيكلت

 50،134،044 87،675،982 20،718،394 كل جمع

 .همان خذ:أم

 

سي، سواري، وانت، آمبولانس، اتوبوس، سوز )شامل تاكميليون وسيله نقليه بنزين 16از مجموع 

 ميليون 4/14كش(، تعداد خودروهاي سواري در حدود يدك بوس، كاميون و كاميونت، تريلي وميني

 (. 4جدول ) استدرصد(  9)ميليون  4/1حدود ها در و تعداد وانت درصد( 91)

ليتر  ميليون 4/53ترتيب ها بهبنزين مصرفي، سهم خودروهاي شخصي و وانت ميليون ليتر 6/78از مجموع 

درصد  9بارها با سهم به عبارت ديگر وانتدر روز است.  درصد( 20)بيش از  ميليون ليتر 6/18و  درصد( 61)حدود 

ها نيز سيكلترضمن اينكه سهم موتواند. درصد مصرف را به خود اختصاص داده 20از نظر تعداد خودروها بيش از 

 سواري خودروهاي ميليون ليتر در روز است. در واقع، 6/6ها بيش از ميليون ليتر در روز و سهم تاكسي 5حدود 

درصد مصرف بنزين را به خود اختصاص  60 فقطهاي اينترنتي( و تاكسي دولتيشخصي، )شامل خودروهاي 
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 يننزمصرف ب درصد 40بيش از به اين موضوع است كه  اند و سياستگذاري صحيح درباره بنزين مستلزم توجهداده

 (.جدول ) گيردنقل عمومي صورت ميودر حمل

يكي كه بنزين در كشور )بدون در نظر گرفتن وضعيت ترافبالاي مصرف بخشي از نكته بعد اينكه 

به نسبت  كه استخودروسازهاي داخلي نولوژي حاصل تك گردد(،مي مصرف سوختمنجر به افزايش 

ال سدر خودروهاي توليد شده در داخل كشور  عمدهمصرف بالاتري دارند.  ،خارجياغلب خودروهاي 

 .بوده است 6جدول به شرح و ميزان مصرف سوخت آنها  1396

 

 1396. تعداد و ميزان مصرف اسمي انواع خودرو در كشور در سال 6جدول 

 خودرو
 تمصرف سوخ

 كيلومتر( 100)ليتر در 
 تعداد خودرو

  7.75 دنا

  سمند ال ايكس بنزيني

 اس دي بنزيني 206پژو 

  405پژو 

 پژو پارس

  90تندر 

   111سايپا 

   تيبا

  (33دستي )ام وي ام ايكس  3چري تيگو 

 جمع

 .وزارت صنعت، معدن و تجارت، دفتر صنايع خودرو و نيرومحركه خذ:أم

 

است، اما همان مصرف  6جدول هاي مذكور بيشتر از ارقام مندرج در وهرچند مصرف واقعي خودر

و ژاپني بالاتر بوده و عمده شهرنشينان شهرهاي اروپايي هاي اسمي خودروهاي داخلي نسبت به مشابه

 كنندگان همين خودروها هستند. نيز قرار دارند، مصرف 10و  9بزرگ كه در دهك 

ها كمتر ر دهكدرصد بوده و از ساي 06/5رغم آنكه سهم دهك اول از يارانه انرژي عليموضوع بعدي اينكه 

خود اختصاص  درصد بيشترين مقدار را به 15اين دهك، با است، نسبت يارانه انرژي به هزينه كل خانوار در 

وابسته است  يارانه انرژي بيشتر ها به مراتب بهدهد، به آن معني كه معيشت دهك اول به نسبت ساير دهكمي

دهك  بديهي است كهدر سوي مخالف، ها متأثر خواهد شد. ها بيش از ساير دهكو در صورت افزايش قيمت

درصد است،  5تنها  هاي اين دهكمندي را از يارانه انرژي دارد، اما نسبت آن به ساير هزينهدهم بيشترين بهره

اشت. به همين د دخواهاندكي در زندگي افراد اين دهك  تأثير نسبتاًيعني اختصاص يارانه انرژي به دهك دهم 

 د است.درص 9درصد و  8ترتيب ترتيب نسبت يارانه به هزينه زندگي دهك نهم و هشتم به
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 . يارانه انرژي و اشكالات در نحوه محاسبه آن5

ميليون بشكه نفت خام و ميعانات گازي و  2/2اقتصاد ايران به طور متوسط، هر روز اندكي بيش از در 

هايي . اين تزريق از طريق شركتشودميليون متر مكعب گاز طبيعي به داخل كشور تزريق مي 540

برق، تحويل گرفته و محصولات ديگري مثل تر از قيمت صادراتي ارزانرا گيرند كه نفت  و گاز صورت مي

. اين دهندتحويل مي كنندگانقيمت تكليفي به مصرفها را به توليد كرده و آن ...بنزين يا گازوئيل و

: شودبندي مييارانه انرژي به دو صورت كلي تقسيمفرايند منجر به ايجاد مفهوم يارانه انرژي شده است. 

 (. 2صريح( و آشكار )1نهان )ضمنيپ

التفاوت ارزش نفت و گاز مصرررف شررده در داخل كشررور بر اسرراس قيمت   مابه :انرژي پنهانيارانه 

. اين مفهوم در واقع عدم النفع دولت از شررودمرجع و وجوهي كه از مردم بابت مصرررف آنها دريافت مي

 ارزان فروشي نفت و گاز در داخل كشور است.

 .كندطور واقعي بابت كاهش قيمت انرژي پرداخت ميوجوهي است كه دولت به انرژي: نه آشكارايار

 

 پنهان. نكات محاسبه يارانه 1-5

محاسبه توان به هاي مختلفي براي محاسبه يارانه ضمني ارائه شده است كه از جمله آنها ميتاكنون روش

 التفاوت قيمتمابهاساس و يا بروش داخل و گاز صادراتي و فر التفاوت قيمت نفتاساس مابهيارانه بر

  شاره كرد.و فروش داخل اها فراورده 3مرجع

 شرح زير است:به هاترين اشكالات وارده به اين روشمهم

 به فروش  خارج از كشورتواند در داخل مي ي درفرض شده است كل انرژي مصرف، هادر اين روش

شود را م از منابعي كه در داخل كشور مصرف ميآيا كشور توانايي صادرات اين حجاما  ،برسد

 1397در سال  داخلي گاز طبيعي عنوان مثال، مقدار مصرفبه الخصوص در شرايط تحريمي دارد؟علي

 آياشد، در داخل كشور مصرف نمي گازبوده است. آيا در صورتي كه اين  ارد متر مكعبميلي 209حدود 

، چرا روزانه حدود اگر توان صادرات گاز طبيعي وجود دارد ؟داشت توان صادرات اين حجم از گاز وجود

( )تقريباً بيشتر از صادرات گاز طبيعي به 1397مكعب گاز فلر )مهدوي و طاهري فر، ميليون متر 42

شود؟ در مورد صادرات برق، آيا اساساً امكان فني صادرات بيشتر برق به تركيه و عراق( سوزانده مي

 يط كنوني وجود دارد؟كشورهاي همسايه در شرا

 ،هايي مورد حامل. در برانگيزترين موضوع محاسبه يارانه پنهان استچالش تعيين قيمت مرجع

عنوان قيمت مرجع در نظر گرفتن قيمت فوب خليج فارس به جهاني دارند،هاي مانند بنزين كه قيمت

                                                 

1 .  Implicit Subsidies 

2.  Explicit Subsidy 

3. Refrencen Price 
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هايي مانند گاز طبيعي و لاما در مورد حام )كه به نوعي همان هزينه فرصت است( قابل پذيرش است؛

عنوان مثال، صادرات گاز به هر كشور . بهشوداي دارند، تعيين نرخ مرجع دشوار ميبرق كه قيمت منطقه

؛ بدين صورت كه ممكن است فروش شودقيمت آن طبق قرارداد خاص تعيين ميمختص آن كشور و 

كشور عراق با اما صادرات به  ،م شودسنت به ازاي هر مترمكعب انجا 𝑥گاز طبيعي به تركيه با قيمت 

ي مانند نفت، كالاهاي ،طور كليبا يكديگر برابر نيستند. به 𝑦و  𝑥سنت صورت گيرد و لزوماً  𝑦قيمت 

ني دارند، اما كالاهايي هاي جهاحمل بر روي كشتي را داشته باشند، قيمت كه قابليت گاز-بنزين، نفت

اغلب در  شود.تعيين مي 2صورت محلييت را ندارند، قيمت بهيا برق كه اين قابل 1مانند گاز طبيعي

هاي قيمت ،گاز طبيعي مبناي محاسبه يارانه ،اندهايي كه به محاسبه يارانه پنهان پرداختهگزارش

و بدون توجه به ميانگين قيمت گاز صادراتي كشور و بدون توجه به قيمت تركيه بوده  گاز به صادراتي

طور به ، يارانه گاز طبيعيشودتعيين مي 3كه معمولاً بر اساس قيمت گاز هاب مناگاز منطقه خاورميانه 

 ميليارد دلار هم محاسبه شده است.  50گاهي تا حدود  غيرواقعي

 ه چند . با توجه ببرانگيز استشدت اختلافنرخ ارز مبناي تبديل قيمت فروش انرژي موضوعي به

ودجه و ... ارقام مبناي سامانه نيما، ارز آزاد، قيمت ارز در بنرخي بودن قيمت ارز، ارز دولتي، ارز بر 

كديگر نيست، يآيد. متفاوت بودن اين اعداد صرف تفاوت داشتن اعداد با دست ميمتفاوتي براي يارانه به

 كند. بلكه در سياستگذار تصورات متفاوت و بعضاً متناقضي ايجاد مي

 دليل شوند كه بنزين هم از آن مستثنا نيستب ميهاي نفتي به نوعي كالا محسووردهاكليه فر .

ر بازار اما ديگر كالاهايي كه د ،شودسنجيده مي خليج فارس آنكه قيمت بنزين بر مبناي قيمت فوب

ه بحث از كزماني  ؟ اساساًمستقل از قيمت فوب بوده و هيچ ارتباطي با آن ندارند چيست ،وجود دارند

شود، اما قيمت ساير هاي فوب با آنها مطرح ميمبنا قرار دادن قيمت شود، حتماًهاي نفتي ميوردهافر

يه كالاها درصدي روي قيمت كل 20شود كه تورم گفته مي شود. مثلاًكالاها با تورم داخلي سنجيده مي

هاي نفتي ردهواشود؛ اما در مورد فردرصد به آنها اعمال مي 20ثيرگذار بوده و افزايش قيمتي معادل أت

نجش قرار سويژه در مورد بنزين، همواره قيمت فوب مبناي درصدي محلي از اعراب ندارد و به 20تورم 

 شود؟ه نميتوماني در نظر گرفت 1000درصدي نسبت به بنزين  20گيرد. چرا در محاسبه بنزين، تورم مي

  ور نشان دهدتصوير دقيقي از اقتصاد كشتواند پيوند زدن محاسبه يارانه انرژي با ارز خارجي نمي، 

را در ذهن سياستگذار  نادرستيهاي اقتصاد كشور با قيمت دلار، تصور طور كه پيوند زدن شاخصهمان

كمتر  1392، در سال 1376توليد ناخالص داخلي سرانه به قيمت ثابت سال  مثال،براي كند. ايجاد مي

                                                 

المللي پيش ببرد و هاي بينيت را دارد كه بازار گاز را به سمت قيمت)گاز طبيعي مايع( اين قابل LNGهر چند استفاده از  .1

 .توليد قابل توجهي داشته باشد، عملاً اين قابليت را هنوز ندارد LNGالبته ايران با توجه به اينكه هنوز نتوانسته در بخش 

2. Local  

3. MENA  
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ميليون ريال بود(  5بيش از )كه اين رقم در آن سال  1380ميليون ريال بود كه نسبت به سال  8از 

دهد، بر مبناي دلار روند معكوسي را نشان مي اين شاخصمحاسبه  رشد قابل توجهي داشته است، اما

 1380دلار در سال  500اساس قيمت اسمي دلار از حدود سرانه بر اي كه توليد ناخالص داخليگونهبه

هاي اقتصادي ين محاسبه و ارزيابي شاخص. بنابرااستكاهش يافته  1392در سال  دلار 200به حدود 

تواند معيار درستي باشد. البته براي اقتصادي كه ثبات دارد و قيمت با قيمت دلار به هيچ عنوان نمي

اساس قيمت اساس برابري قدرت خريد به هم نزديك است، محاسبه يارانه بربازاري دلار و قيمت دلار بر

 تواند قابل قبول باشد. بازار مي

 لي نيست. نرخ ارز اساساً چيزي جز تأثير كاهش ارزش پول م ا افزايشيارانه پنهان بزرگ شدن ب

خ داده باشد، رعبارت ديگر، بدون اينكه در زندگي واقعي مردم و ميزان مصرف انرژي آنها تغيير خاصي به

ولت به مردم ارد ددر سناريوهاي مختلف قيمت ارز، در برخي مو .شودناگهان يارانه پنهان چند برابر مي

 مالياتكنند، بلكه به دولت ، مردم نه تنها از دولت يارانه دريافت نميحالت ديگرپردازد و در يارانه مي

 كنند. پرداخت مي

اي كه ماند، يارانهتومان مي 4200اگر نرخ ارز  ، با فروض تقريبي براي مصرف و قيمت،7جدول  در

وماني بيش ت 11000ميليارد دلار و در نرخ ارز  8/41ق گرفته ، تعل1397به مصرف داخلي نفت در سال 

 است.  ميليارد دلار 49از 

 
 1397. يارانه پنهان مصرف داخلي نفت در سال 7جدول 

 شرح
با نرخ هر دلار  

 هزار تومان 2/4

با نرخ هر دلار  

 هزار تومان 8

با نرخ هر دلار 

 هزار تومان 11

 27/2 27/2 27/2 ون بشكه(زانه نفت خام و ميعانات گازي )ميليميانگين مصرف داخلي پالايشگاهي رو

 829 829 829 ميليون بشكه(انه داخلي نفت )يمقدار فروش سال

 65 65 65 قيمت تقريبي هر بشكه نفت صادراتي ايران )دلار بشكه( 

 53.86 53.86 53.86 (اساس قيمت صادراتي )ميليارد دلاردرآمد ممكن از فروش داخلي نفت بر

 508،313 508،313 508،313 )ميليارد ريال( دريافتي خزانه از فروش داخلي نفت

 4.62 6.35 12.10 فروش داخلي نفت )ميليارد دلار(  درآمد حاصل شده از

 6 8 15 قيمت فروش داخل هر بشكه نفت )دلار بشكه(

 49.2 47.5 41.8 يارانه ضمني نفت )ميليارد دلار(

 5،415،820 3،800،147 1،753،629 ارد ريال(يارانه ضمني نفت )ميلي

 .محاسبه تحقيق مأخذ:

 

ي ماند، يارانهميتومان  4200اگر نرخ ارز گوياست.  8جدول  در مورد يارانه پنهان گاز طبيعي نيز

توماني  11000بوده و در نرخ ارز    ميليارد دلار 6/13، 1397مصرف داخلي گاز طبيعي در سال  ضمني

 است. ميليارد دلار 19گاز حدود يارانه پنهان 
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 1397. يارانه پنهان مصرف داخلي گاز در سال 8 جدول

 شرح
با نرخ هر دلار 

 هزار تومان 2/4

 8با نرخ هر دلار 

 هزار تومان

 11با نرخ هر دلار 

 هزار تومان

 198 198 198 مكعب()ميليارد متر در داخل كشور انه گاز طبيعييف سالمصر

 11/0 11/0 11/0 مكعب(اي )دلار مترنطقهت تقريبي گاز مقيم

اساس قيمت درآمد ممكن از فروش داخلي گاز طبيعي بر

 ميليارد دلار(اي )منطقه
21.77 21.77 21.77 

 145,010 145,010 145,010 دريافتي خزانه از فروش داخلي گاز طبيعي )ميليارد ريال(

 199,112 199,112 199,112 )ميليارد ريال( 1دريافتي خزانه از فروش داخلي برق

 3.13 4.30 8.19 لار( درآمد حاصل شده از فروش داخلي گاز طبيعي و برق )ميليارد د

 0.016 0.022 0.041 ب(هر مترمكع يدلار به ازا)ميانگين قيمت فروش داخلي گاز طبيعي 

 6/18 47/17 6/13 يارانه ضمني گاز طبيعي )ميليارد دلار(

 2,050,371 1,397,328 570,139 )ميليارد ريال( يارانه ضمني گاز طبيعي

 .همان :مأخذ

 

كه اي است گونهشود بهاساس نرخ ارز محاسبه ميعنوان يارانه پنهان در اقتصاد ايران برپس آنچه به

اصي در اقتصاد با افزايش بيشتر نرخ ارز، رقم يارانه ضمني را افزايش داد بدون اينكه اتفاق خ توانمي

ليارد دلار و با مي 55توماني، يارانه پنهان حدود  4200با نرخ ارز  مثال،براي گرفته باشد.  كشور صورت

 .9جدول  ميليارد دلار است. 68توماني يارانه پنهان حدود  11000نرخ از 

 

 هاي مختلف ارزدر قيمت 1397يارانه پنهان نفت و گاز طبيعي در سال. 9جدول 

 شرح
با نرخ هر دلار 

 نهزار توما2/4

 8با نرخ هر دلار 

 هزار تومان

 11با نرخ هر دلار 

 هزار تومان

 9/67 65 3/55 يارانه ضمني نفت و گاز طبيعي )ميليارد دلار(

 7,466,191 5,197,475 2,323,768 يارانه ضمني نفت و گاز طبيعي )ميليارد ريال(

 747 520 232 يارانه ضمني نفت و گاز طبيعي )هزار ميليارد تومان(

 .همانذ:مأخ

 

  لاري، دميليارد  86اين است كه در سرجمع يارانه پنهان  9محاسبات جدول نكته قابل توجه در

ها و اتلاف و نيروگاه هال كارايي پايين پالايشگاهشامهمه ناكارآمدي بخش عرضه انحصاري دولتي انرژي 

 . عنوان يارانه ضمني منظور شده استدر شبكه انتقال و توزيع به

                                                 

گاز طبيعي به برق بوده، در محاسبه يارانه ضمني گاز لازم بود از محل تبديل  از انجا كه برق توليد شده در ايران عمدتاً  .1

شد، در محاسبات منظور شود. نگارندگان به اين نكته واقف هستند كه بخش كنندگان برق دريافت ميوجوهي كه از مصرف
 عي تقريبي است.اندكي از برق توليد شده در كشور از محل برق آبي و ساير بوده و در نتيجه رقم يارانه پنهان گاز طبي
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 گيرند. ها، يارانه پنهان را اختلاف بين قيمت فروش تكليفي با قيمت تمام شده آن در نظر ميروش در برخي

 طور دقيق انجام نشده است؛هاي نفتي تاكنون بهويژه در مورد فراوردهاما ارزيابي قيمت تمام شده انرژي در ايران به

هزينه تمام شده هر كيلووات ساعت برق ارائه شده هر چند كه در مورد بنزين و نيز در بخش برق، اعدادي در مورد 

هاي خاصي كه صنعت برق دارد، قابل استناد نيستند. براي مثال، در نظر گرفتن كل است، اما با توجه به ويژگي

شود، خام ر كه البته با شركت ملي نفت تهاتر ميهزينه مصرف شده )حقوق و دستمزد، استهلاك، قيمت نفت

طور دقيق هزينه تمام تواند بههاي نفتي و تقسيم آن دو بر هم نميو...( به ازاي كل حجم فراوردههاي پالايش هزينه

هاي نفتي، هزينه پالايش بنزين بيش از مازوت، قير ها بيان كند، چرا كه در بين خود فراوردهشده را در مورد حامل

تواند بيان كند. ها را به تفكيك نميفراوردههاي گيري براي قيمت تمام شده، هزينهگاز است و ميانگينو نفت

شود. براي محاسبه يارانه گذاري و استهلاك نيز به شكل مطلوبي لحاظ نميهاي مربوط به سرمايههمچنين هزينه

رفت نفت هزينه پالايش نفت و تبديل به فراورده، ميزان هدر خام،واقعي براي مثال در مورد بنزين، بايد قيمت نفت

هاي مربوط به توزيع و پخش، مقدار تبخير بنزين و ساير عوامل را در نظر گرفت و عملاً در د فراورده، هزينهدر تولي

شوند، با واقعيت اختلاف دارند. بنابراين گاه گزارش ميشوند و اعدادي هم كه گهايران اين اعداد محاسبه نمي

قابل استناد انجام نشده است. همين اختلافات زماني طور علمي و توان گفت محاسبه قيمت تمام شده تاكنون بهمي

كه در حجم روزانه مصرف داخل كشور ضرب شوند، بسيار قابل توجه خواهند بود. حال فرض كنيد كه بخواهيم 

 ساله! 10يا  5صورت تجمعي در يك بازه يارانه را در مدت زمان يك سال محاسبه كنيم يا به

 

 انرژي . نكات محاسبه يارانه آشكار 2-5

 :يارانه واقعي انرژي از دو بخش تشكيل شده است 

 فروشي انرژي كننده انرژي بابت ارزانهاي توليد و توزيعاول، مبالغي كه از حساب ذخيره ارزي به شركت

منظور پرداخت يارانه واحده بهبرداشت از حساب ذخيره ارزي خارج از سقف ماده 10است. جدول  شدهپرداخت 

 دهد.هاي نفتي و ملي گاز ايران را نشان ميهاي توانير، ملي پالايش و پخش فراوردهركتانرژي به ش

 

 ها بايت پرداخت به شركت 1387تا  1384هاي برداشت از حساب ذخيره ارزي در سال .10 جدول
 )ميليارد ريال(

 شرح                                                         سال
عملكرد 

1384 

عملكرد 

1385 

عملكرد 

1386 

براورد عملكرد 

1387 

برداشرررت از حسررراب ذخيره ارزي خارج از سرررقف   

 هامنظور پرداخت يارانه انرژي به شركتواحده بهماده
18016 20297 41646 60000 

 .همان مأخذ:

 

 هاي نفتي )و يا گاز طبيعي( و توزيع آنها در داخل دوم، مبالغي كه براي واردات فراورده
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 يابد. هاي تكليفي( چه از طريق بودجه ساليانه و چه خارج از آن اختصاص ميور )به قيمتكش

 بنديجمع

 مانند هاييحامل مورد در. است پنهان يارانه محاسبه موضوع برانگيزترينچالش مرجع، قيمت تعيين

 به كه) مرجع متقي عنوانبه فارس خليج فوب قيمت گرفتن نظر در دارند، جهاني هايقيمت كه بنزين

هايي مانند گاز طبيعي و برق كه ن هزينه فرصت است( قابل پذيرش است؛ اما در مورد حاملهما نوعي

 شود.اي دارند، تعيين نرخ مرجع دشوار ميقيمت منطقه

مصرفي  انرژيفرض محاسبه يارانه ضمني بر اين اساس استوار است كه كشور ظرفيت صادرات كل 

هاي به كشور شد تماماًدر داخل كشور مصرف نمي برقدر صورتي كه  ارد، مثلاًرا به خارج از كشور د

 .صحت اين فرض محل ترديد است در عمل خواهد شد، در حالي كه اطراف صادر

ثباتي نرخ ارز منجر به تغييرات هاي انرژي، با توجه به بيعلاوه، مبنا قرار دادن قيمت دلاري حاملبه

آيد. چرخه و همواره اختلاف قيمتي بين داخل و خارج از كشور پديد ميشديد در يارانه ضمني شده 

پايان افزايش قيمت انرژي به بهانه پوشش يارانه ضمني، افزايش نرخ ارز و ايجاد شكاف قيمتي جديد بي

 نرخ ارز ثباتادامه خواهد داشت و لازم است از اساس ارتباط قيمت داخلي انرژي به عامل به شدت بي

ثير كاهش ارزش أچيزي جز ت بزرگ شدن يارانه پنهان با افزايش نرخ ارز اساساًهمچنين،  د.محدود شو

بدون اينكه در زندگي واقعي مردم و ميزان مصرف با افزايش نرخ ارز عبارت ديگر، پول ملي نيست. به

 شود.انرژي آنها تغيير خاصي رخ داده باشد، ناگهان يارانه پنهان چند برابر مي

اولاً در  دبايه سهم كم خانوار از يارانه هيدروكربوري، اولويت سياستگذاري در مورد يارانه ضمني با توجه ب

چهارم يارانه ضمني هيدوركربوري هاي كشور و سپس در بخش خانگي باشد. همچنين بيش از سهمورد نيروگاه

و  لت از توليد در ايران استترين روش حمايت دوخانوار اختصاص داشته و در واقع انرژي ارزان مهمبه غير

واكنش توليدكنندگان به تغيير قيمت انرژي كاملا وابسته به امكان فني، مالي و اقتصادي آنها بوده و در شرايط 

كنوني، افزايش قيمت انرژي براي توليدكنندگان منجر به افزايش قيمت محصولات و در صورت نداشتن امكان 

 خواهد شد.منجر به كاهش توليد  افزايش قميت،

توان تغييرات قيمت انرژي را از با توجه به حساسيت شديد اجتماعي در مورد قيمت بنزين، مي

بايد كمترين سهم در  هاهايي كه كمترين واكنش اجتماعي را خواهد داشت شروع كرد. اين حاملحامل

ت يتوانند در اولومي وبوده ها را داشته باشد. گاز مايع و نفت سفيد از اين ويژگي برخوردار مجموع يارانه

 قرار گيرند. و شروع فرايند حذف يارانه انرژي افزايش قيمت
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 هاپيوست

 1395تا  1385هاي در سال گاز طبيعييارانه  ـ 1پيوست 

سال

 (ميليارد ريال) فروش داخلي گاز طبيعي

 خانگي

 تجاري

 صنعت

 كشاورزي

 نقلوحمل

 هانيروگاه

 جمع

 اي گاز طبيعيارزش منطقه

 خانگي

 تجاري
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سال

 صنعت

 كشاورزي

 نقلوحمل

 هانيروگاه

 جمع

 يارانه

 نگيخا

  تجاري

 صنعت

 كشاورزي

 نقلوحمل

 هانيروگاه

 جمع

 درصد يارانه خانگي
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سال

 درصد يارانه تجاري

 درصد يارانه صنعت

 درصد يارانه كشاورزي

 نقلودرصد يارانه حمل

 هايارانه نيروگاه درصد

 نرخ تسعير ارز

 يارانه خانگي ميليارد دلار

 يارانه تجاري ميليارد دلار

 يارانه صنعت ميليارد دلار

 يارانه كشاورزي ميليارد دلار

 نقل ميليارد دلارويارانه حمل

 ها ميليارد دلارهيارانه نيروگا

 مجموع يارانه ميليارد دلار

 .547 ص ،1395 سال كشور هيدروكربوري : ترازنامهخذأم
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 )ريال/ متر مكعب( 1395تا  1387در سال هاي  قيمت داخلي گاز طبيعي ـ 2پيوست 

 ماهه 5 ماهه 7 ماهه 5 ماهه 7 ماهه 93ماهه  

  خانگي

 تجاري

 صنعت

 نيروگاه

 عمومي

 تجاري

 نقلوحمل

  كشاورزي

 

هماه 5ماهه 7 قيمت داخلي گاز طبيعي ماهه 7  ماهه 5  ماهه 7  ماهه 5  ماهه 7  ماهه 5   

  خانگي

 تجاري

صنعت

 نيروگاه

 عمومي

 تجاري

نقلحمل

كشاورزي

 .خذ: همانأم
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 (مكعب در سالميليون متر)  1395تا  1387در سال هاي  گاز طبيعي مصرف ـ 3پيوست 
 

 

 خانگي

 درصد مصرف خانگي

تجاري عمومي، ويژه وخدمات

 نقلوحمل

 نقلودرصد مصرف حمل

 مصارف صنعتي 

 درصد مصارف صنعتي

 خانههاي نفت و تلمبهسوخت پالايشگاه

 سازي پالايشگاهخوراك گاز واحدهاي هيدروژن

 هاخوراك گاز پتروشيمي

 درصد مصرف پتروشيمي

 ساير صنايع كوچك و عمده

 كشاورزي

 ها )وزارت نيرو و بخش خصوصي(نيروگاه

 هادرصد مصرف نيروگاه

 جمع

 .خذ: همانأم
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 (ميليارد ريال) 1395تا  1387در سال هاي  هاي نفتيفراورده يارانه ـ4پيوست 
 

  سال

 فروش داخلي 

گاز مايع 

 نزينب
 معمولي

 سوپر

 نفت سفيد

نفت گاز
 نيروگاه

ساير

نفت كوره
 نيروگاه

ساير

 جمع

ايارزش منطقه

 گاز مايع 

 بنزين موتور

 نفت سفيد

نفت گاز
 نيروگاه

ساير

نفت كوره
 نيروگاه

ساير

 جمع

 يارانه
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  سال

 گاز مايع 

 بنزين موتور

 نفت سفيد

 نفت گاز
 نيروگاه

ساير

نفت كوره
 نيروگاه

ساير

 جمع

34/64  )ميليارد دلار( جمع  51/34  79/36  79/39  41/52  06/52  99/35  50/12  27/11  

 .539-538ص  ،خذ: همانأم

 

 (واحد)ريال/   1395تا  1387هاي در سال هاي نفتيفراوردهقيمت  ـ5پيوست 

هاي داخليقيمت وردهافر
  پس از هدفمندي1389پيش از هدفمندي1389 

 آزاد ايسهميه آزاد ايسهميه آزاد ايسهميه آزاد ايسهميه آزاد ايسهميه

  ريال بر كيلوگرم گاز مايع

 ريال بر ليتربنزين
  سوپر

معمولي

  رريال بر ليتنفت سفيد

 ريال بر ليترنفت گاز
  نيروگاه

 ساير

 ريال بر ليترنفت كوره
  نيروگاه

 ساير
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هاي داخليقيمت وردهافر
  پس از هدفمندي1389پيش از هدفمندي1389 

 آزاد ايسهميه آزاد ايسهميه آزاد ايسهميه آزاد ايسهميه آزاد ايسهميه

وردهافر
هاي داخليقيمت

  تك نرخي آزاد ايسهميه آزاد ايسهميه آزاد ايسهميه آزادايسهميه 

گاز 

 مايع

ريال بر 

 كيلوگرم

بنزين
ريال بر 

 ليتر

 سوپر

 معمولي

نفت 

سفيد

ريال بر 

 ليتر

نفت 

گاز

ريال بر 

 ليتر

 نيروگاه

 ساير

نفت 

كوره

ريال بر 

 ليتر

 نيروگاه

ساير

اي )ريال بر ليتر(هاي منطقهقيمت

 

 گاز مايع

 بنزين موتور

   نفت سفيد

 نفت گاز

 نفت كوره

   .534 ص خذ: همان،أم
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 مكعب در سال(هزار متر)                      هاي نفتي در سالمصرف فراورده ـ6پيوست 

 1395 1394 1393 13911392 1390 138713881389 خانگي

 گاز مايع

 درصد از كل

 بنزين موتور

 درصد از كل

 نفت سفيد

 درصد از كل

 نفت گاز

 درصد از كل

 نفت كوره

 درصد از كل

تجاري، خدماتي و 

 عمومي
1387 1388 1389 1390 3911  1392 13931394 1395 

 گاز مايع

 درصد از كل

 بنزين موتور

 درصد از كل

 نفت سفيد

 درصد از كل

 زنفت گا

 درصد از كل

 نفت كوره
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 1395 1394 1393 13911392 1390 138713881389 خانگي

 درصد از كل

 1395 13931394 1392 1391 1390 1389 1388 1387 نقلوحمل

 گاز مايع

 لدرصد از ك

 بنزين موتور

 درصد از كل

 نفت سفيد

 درصد از كل

 نفت گاز

 از كل درصد

 نفت كوره

 درصد از كل

 1395 13931394 1392 1391 1390 1389 1388 1387 صنعتي

 گاز مايع

 درصد از كل

 بنزين موتور

 درصد از كل

 نفت سفيد

 درصد از كل

 نفت گاز

 درصد از كل

 نفت كوره
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 1395 1394 1393 13911392 1390 138713881389 خانگي

 كلدرصد از 

 1395 13931394 1392 1391 1390 1389 1388 1387 تحويلي به نيروگاه

 گاز مايع

 درصد از كل

 بنزين موتور

 درصد از كل

 نفت سفيد

 صد از كلدر

 نفت گاز

 درصد از كل

 نفت كوره

 درصد از كل

3921 1391 1390 1389 1388 1387 كشاورزي  13931394 1395 

 گاز مايع

 درصد از كل

 بنزين موتور

 درصد از كل

 نفت سفيد

 درصد از كل

 نفت گاز

 درصد از كل

 نفت كوره
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 1395 1394 1393 13911392 1390 138713881389 خانگي

 درصد از كل

 1395 13931394 1392 1391 1390 1389 1388 1387 ساير )كشتي(

 گاز مايع

 درصد از كل

 ربنزين موتو

 درصد از كل

 نفت سفيد

 درصد از كل

 نفت گاز

 درصد از كل

 نفت كوره

 درصد از كل

 1395 13931394 1392 1391 1390 13881389 1387 مصرف كل

 گاز مايع

 بنزين موتور

 نفت سفيد

 نفت گاز

 نفت كوره

 .خذ: همانأم 
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