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 مقدمه

در تاريخ  627به شماره ثبتي « هاي فرهنگي و اجرايي در گسترش اخلاق عموميافزايش كارآمدي دستگاه»طرح 

ين ده و در اشمنظور ترميم اخلاق عمومي جامعه تدوين اعلام وصول شده است. طرح مذكور به 1398 ماهمرداد 8

 ظايف،وكاري در شرح صي افراد، عدم تجسس، عدم كمراستا مصاديق رعايت حقوق شهروندي، رعايت حريم شخ

عنوان موارد هو روابط غيراخلاقي را ب رعايت عفاف و حجاب، عدم مصرف مواد مخدر، عدم مصرف مشروبات الكلي

 .استشده، نوانكليدي و اثرگذار مدنظر قرار داده است. هدف طرح اصلاح نظام فرهنگي كشور در حوزه مصاديق ع
 

 طرحبررسي كليات 

تفاوتي دهنده نوعي بياند، نشانبيان شده 1هاي مليهاي اجتماعي كه در پژوهشآمارهاي موجود در حوزه ناهمنوايي

. ازسوي ديگر آمار موجود از پايين بودن استنسبت به موضوعاتي ازقبيل مصرف مشروبات الكلي و بدحجابي در جامعه 

دهنده پايين بودن حساسيت سازماني نسبت به اين ر ادارات، نشانوري كارمندان ادارات و ساعات مفيد كاري دبهره

هاي مذكور و . اضافه بر آن  ناكارآمدي قوانين موجود در حوزهاستموضوع و نبودن اجماع عمومي در مورد مقابله با آن 

شود و ديران نميهاي اجرايي كه متوجه منبود ضمانت اجرايي بازدارنده و برانگيزاننده، ضمانت اجراي ضعيف، ضمانت

رنگ شدن اراده جمعي مديران نسبت به رفع اين معضلات شده است. بستر ديگر اثرگذار تكثر متوليان امر، منجر به كم

اند. عوامل و كه در آثار توليدي خود توجه كمتري نسبت به اين موضوعات داشتههستند ها هاي يادشده رسانهدر حوزه

آيند، حساب ميهاي مرجع جامعه بهنوعي جزء گروهكه مورد اقبال عمومي هستند و بهاندركاران حوزه رسانه نيز دست

اند. لذا نياز به وجود قانوني مروج هنجارهاي متفاوت و بعضاً متناقض بوده 2(1397، هاي مجلس)گزارش مركز پژوهش

ايي محكم و بازدارنده و مرجع هاي اخلاق عمومي را به تعادل برساند، ضمانت اجركننده در جامعه كه شاخصتنظيم

 شود. قانوني واحد و قدرتمند داشته باشد احساس مي

جرايي اهاي فرهنگي و افزايش كارآمدي دستگاه»الذكر، نمايندگان مجلس دهم در طرح با توجه به مطالب فوق

 عم ازصلي اهاي اجرايي، فرهنگي، متوليان حوزه رسانه )عوامل امديران دستگاه« در گسترش اخلاق عمومي

راي ز وظايف برخي اكنندگان، بازيگران و...( را در راستاي ارتقاي اخلاق عمومي مسئول دانسته و ضمن تعيين بتهيه

 توان ح ميبت طرآنها جهت شفافيت عملكرد، عدم اجراي وظايف را با مجازات مشخص، مواجه نموده است. از نكات مث

 

                                                                                       

 .1395، «وضعيت اجتماعي، فرهنگي و اخلاقي جامعه ايران»غفاري، غلامرضا  و جوادي يگانه رضامحمد. 1

 .1395، «هاي ايرانيانها و نگرشارزش» يگانه،جوادي رضامحمد
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ن، متخلف را جراي قوانيعدم ا يين وظايف و تكاليف ايجابي قناعت نكرده و در صورت بروز اهمال يابه اين نكته اشاره كرد كه صرفاً به تع

 مشمول مجازات مشخص دانسته است.

هاي رحي شدن طعبارتي اجراي. بهاستنكته حائز اهميت ديگر كه در اين طرح لحاظ شده، رويكرد راهبردي در سياستگذاري 

هاي اجرايي و هشد كه امكان اجرايي شدن آن در شرايط حاضر وجود ندارد. لذا در ميان دستگاباجامع منوط به اراده جمعي مي

اند. در رار گرفتهها مورد نظر قترين و اثرگذارترين مأموريتهاي كليدي و اثرگذار انتخاب شده و در هر دستگاه مهمفرهنگي، دستگاه

اند رفتهطوركلي خطاب قرار گهاي اجرايي بهوعه مؤسسات خصوصي و دستگاهطور خاص و مجمدستگاه و وزارتخانه بههفت طرح مذكور 

 و در هر دستگاه يك يا دو مورد مأموريت محول شده است.

 

 بررسي جزئيات طرح

 اصلاح چند هذامع اي به دنبال نخواهد داشت،دهد و آثار وضعي منفيطرح مذكور، اهداف فرهنگي و اجتماعي مورد نظر را پوشش مي

 :هستند. موارد حقوقي مورد نظر به شرح زير كردنكته حقوقي در طرح مذكور، ابهامات احتمالي را مرتفع خواهد 

رسد نظر ميهبلذا  ،باشدانگاري صورت گرفته براساس نقض اخلاق عمومي ميبا توجه به اينكه در مواد متعدد اين طرح جرم ـ (1ماده )

. گردد« رندمصاديق زير در اولويت قرار دا»جايگزين عبارت « باشديق زير مورد نظر اين قانون ميمصاد»لازم است عبارت 

صرف معدم » همچنين با توجه به اينكه ذكر مصاديق اخلاق عمومي جهت مثبت داشته، بهتر است در مورد مشروبات الكلي نيز

 قيد شود.« مشروبات الكلي

واژه قطعي  پس از حكم، ملاك محروميت افراد مذكور قرار بگيرد، لذا لازم است« قطعي»ر حكم در اين ماده بهتر است صدو ـ (5ماده )

 ذكر شود.

ي اير نهادهايو س»ارت بر نهادهاي مكلف عببهتر است گزارش تخلف محصور به نهادهاي مذكور در اين ماده نباشد و علاوه ـ (6ماده )

 ن ماده اضافه گردد.به اي« شوندنحوي از ارتكاب جرم مطلع ميكه به

ابهام  عريف نشده واستفاده شده است. در صورتي كه در تعريف طرح اين اصطلاح ت« عفت عمومي»در اين ماده از واژه  ـ (8ماده )

د. ست. كه نياز به اصلاح دار( نيز تكرار شده ا14بسنده شود. اين ايراد در ماده )« اخلاق عمومي» كند. لذا بهتر است به واژهايجاد مي

  واهد شد.خاي عمل كردن در اعطاي مجوز باشد كه موجب سليقهمي« شخصيت مثبت» نكته ديگر در اين ماده مبهم بودن مفهوم

ران م درحال اكزمان فيل با توجه به اينكه احتمال طولاني شدن روند دادرسي از مجراي دادستان كل وجود دارد و در اين ـ (10ماده )

 اي عوايد فيلم پس از واريز به صندوق حمايت از هنرمندان داده شود.هباشد، بهتر است ذيل تبصر

 وانه واريز باشند به خزعوايد فيلم سينمايي و نمايش خانگي يا فيلم نمايش داده شده كه مشمول ماده فوق مي» تبصره پيشنهادي:

  .«يابدبه صندوق حمايت از هنرمندان اختصاص مي

 ستفاده شود. ا« مديران مذكور در اين قانون» از عبارت« مدير مربوطه»جاي عبارت است بهـ در اين ماده بهتر  (25ماده )
 

 بنديجمع

ي و اجراي پيشنهادهايبا توجه به مطالب مندرج در اين گزارش كليات طرح مذكور با توجه به تشخيص صحيح خلأهاي موجود، 

هادي صلاحات پيشنشود و با اعمال اليدي و اثرگذار مطلوب برآورد ميرد سياستي و هدف قرار دادن نقاط ككاربردي، اتخاذ رويكرد خُ

 قابل تأييد است.    


