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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 ( قانون احکام 29طرح الحاق یک بند به ماده )»

 «های توسعه كشوردائمي برنامه
 

 

 

  

 

 
 

 

 

 مقدمه 

برداری از منظور مديريت بهرهبه ،10/11/1395کشور، مصوب  توسعه هایبرنامه دائمی احکام قانون( 29) ماده

های طبيعی کشور، تکاليفی را در قالب چهار بند برای وزارت جهاد کشاورزی و ها، مراتع و زيستگاهجنگل

اکولوژيکی اين  ها به موضوعاتی همچون حفظ توانبند زيست مقرر کرده است. در اين سازمان حفاظت محيط

برداران و محلی، حفظ حقوق بهره جوامع مشارکت منابع، استفاده از ظرفيت بخش خصوصی با ارتقای

 برداری از مراتع بين روستاييان و عشاير پرداخته شده است. پيشگيری از تعارض منافع در بهره

کشور، به موضوع  توسعه هایبرنامه دائمی احکام قانون( 29) طرح پيشنهادی الحاق يك بند به ماده

استفاده ماندن يا عدم ها هکتار از مراتع کشور، که منجر به بلاتوجيه ميليونقابلقانونی يا غيرهای غيرتصرف

يش توليد، منظور افزاشود، اشاره شده و نياز عشاير و دامداران به اين مراتع بهاستفاده بهينه از اين منابع می

  2و واگذاری آن به توليدکنندگان واقعی بيان شده است. 1عنوان توجيهی برای تجديد مميزی مراتعبه

 

 سوابق قانوني 

ها و مراتع، برداری از جنگلای از مواد قانون حفاظت و بهره( قانون اصلاح فصل پنجم و پاره31براساس ماده )

های براساس طرح ساله و30 حداکثر اجاره هایقرارداد بقال در مشجرغير مراتع ،14/03/1354مصوب 

ن ماده، اي« 1»مصوب، قابل واگذاری به اشخاص حقوقی واجد شرايط ذکر شده در اين ماده هستند. در تبصره 

 ( اين37اده )م. به استناد اعلام شده است ممنوع کشاورزیغير مصارف برای يك مشجر درجهغير مراتع اجاره

ها، ستگاهد اصلی وظايف به مربوط هایمشجر که بنا بر احتياجات و نيازمندیه مراتع غيرقانون نيز کلي

 زی های کشاورايستگاه تأسيس ای وهای توسعههای موضوع اين ماده قانونی، يا اجرای طرحمؤسسات و نهاد

                                                                                       

 اعطاي براي صلاحذي دارشناسايي مرتع و چرا ظرفيت تعيين عرفي، محدوده تعيين به مربوط اقدامات عبارت از مجموعه مرتع . مميزي1

 شود. ي مميزي انجام ميهاتئها در قالب هيداري استانطبيعي و آبخيز چراست كه توسط كارشناسان ادارات كل منابع پروانه

 : . طرح پيشنهادی2

با اصلاحات و الحاقات  10/11/1395کشور، مصوب  توسعه هایبرنامه دائمی احکام قانون( 29) ماده به جزء سه و بند یک ـ واحدهماده

 :شود الحاق زیر شرح به بعدي،

 سال دو مدت ظرف قضائيه قوه همکاری با است موظف( رکشو آبخيزداری و مراتع ها،جنگل سازمان) یزکشاور جهاد وزارت ـ «ث» بند
 مؤسسات، ها،شرکت و حاکميتی و دولتی هایدستگاه اختيار در که مراتعی مميزی تجدید به نسبت قانون شدن الاجرالازم از پس

  .نماید اقدام دارد قرار حقوقی و حقيقی اشخاص و هابانک و نهادها

 باشد. می داریهاي مرتعطرح و چرا هایپروانه شامل مميزی تجدید .1

 هايطرح و چرا پروانه قضایی حکم با و نوبت از خارج صورتهقضايي ب رسيدگی و پيگيری با دامداری استمرار عدم احراز صورت در .2
 گردد. می ابطال داریمرتع

 رسد. می وزیران تئهي تصویب به شدن الاجرالازم از پس ماه سه مدت ظرف بند این اجرایی نامهينيآ .3
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 خودبهخود نگيرد، قرار استفاده مورد وطمرب طرح برای اجرای واگذاری تاريخ از دو سال مدت در که صورتی درواگذار شده است، 

 عمومی خيريه و المنفعهعام مؤسسات ساير و کشاورزی توسعه که به بانك استثنای اراضیاراضی مزبور به .شودمی بازگردانده

 نيست.  به غير انتقال و اجاره و تفکيك قابل شود،می واگذار رسمی

صوب هيئت وزيران مدولت،  مالی مقررات از بخشی تنظيم قانون( 47) ماده «1» تبصره اصلاح قانون اجرايی نامهبراساس آيين

خلفاتی ورت بروز تصبرداری و صدور پروانه چرا منوط به نتيجه مميزی مراتع بوده و در ، ضوابط بهره20/01/1391در تاريخ 

الح، ص مراجع تشخيص به چرا پروانه در جعل ساليانه، قانونی عوارض پرداخت چرا، عدم پروانه در مندرج مفاد اجرای ازقبيل عدم

 توالیم سال دو مدت به داریمرتع چرا، ترک پروانه محدوده از بخشی يا تمام کاربری غير، تغيير به چرا پروانه از استفاده اجازه

 شود. ها، مراتع و آبخيزداری کشور و... پروانه چرا ابطال میسازمان جنگل از کتبی اخذ مجوز بدون

 

 ابي طرح پيشنهادی ارزی

 طرح پيشنهادی از ابعاد مختلفی قابل بررسی و نقد است، که چند مورد از اهم آنها به شرح زير است: 

توجيه قابلقانونی يا غيرهای غيردليل تصرفها هکتار از مراتع کشور بهميليون»توجيه طرح، ذکر شده است که در  .1

روانه چرا پر دارای رد ناداين درحالی است که کل اراضی مرتعی کشور، بجز در موا .«ودشاستفاده مانده يا استفاده بهينه نمیبلا

اجاره يا د، از موار سياریصورت عمومی است. حتی در ببرداران عشايری و يا در حريم روستا و به نام شورای روستا بهبه نام بهره

طوری هبده است؛ شراتع ن ضابطه از آنها باعث فشار و آسيب به مبرداری بدوهای مرتعی و بهرهقانونی برخی از عرصهانتقال غير

برداری ع کشور بهرهبرابر ظرفيت مجاز از مرات 2/2داری کشور، بيش از ها، مراتع و آبخيزکه براساس اطلاعات سازمان جنگل

 آميز است. اغراق شود، غيرواقعی ونمی نهبهي استفاده يا مانده استفادهعنوان مراتعی که بلاها هکتار، بهلذا رقم ميليون شود.می

 مؤسسات، ها،رکتش و حاکميتی و دولتی هایدر ابتدای اين طرح پيشنهادی اشاره به مراتعی دارد که در اختيار دستگاه .2

مان آن در ساز هايی داشته باشد، اطلاعات کاملاست. اگر چنين مواردی در کشور مصداق حقوقی اشخاص و هابانك نهادها،

دارد. نشخصی مها، مراتع و آبخيزداری کشور موجود است. با وجود اين، طرح پيشنهادی برای اين بخش هيچ راهکار نگلج

و  سات عمومیهای دولتی، مؤسطور که در بخش سوابق قانونی طرح عنوان شد، نحوه برخورد با اراضی در اختيار دستگاههمان

قيقی و حشخاص موضوع خاص و قوانين خاصی دارد که از مراتع در اختيار ا استفاده بودن، هر کدامها در صورت بلابانك

 دامداران صاحب عرف متفاوت است. لذا اين بخش از طرح پيشنهادی نيز عملياتی نخواهد شد. 

ری ام خريداادی ددر صورت تصويب اين طرح، اشخاص حقيقی يا حقوقی دارای عرف مرتعی و يا پروانه چرا بلافاصله تعد .3

کنند. یماً تمديد های خود را مجددو با حضور در مراتع در فصل چرا و در طول مدت مميزی )دوساله و يا بيشتر(، پروانه کرده

 شود. ای از اشخاص حقيقی و حقوقی نمیلذا خروجی نهايی اين کار منجر به لغو هيچ پروانه

عيين ته بهانه اند، بای مرتعی خود را تثبيت کردههاين طرح در مناطق روستايی و عشايری که امروزه به مرور زمان عرف .4

لی که آورد؛ درحاوجود میحدود جديد اختلافات قومی و محلی را زنده کرده و مسائل اجتماعی و سياسی متعددی را به

وری( در جمهترياس وتوجهی ندارد. با توجه به اينکه در آينده نزديك دو انتخابات مهم )مجلس شورای اسلامی اثربخشی قابل

 پذير نباشد. پيش است، تبعات امنيتی اين قانون در اين شرايط تأثير وسيعی خواهد داشت که ممکن است جبران

ميليون هکتاری مراتع کشور،  85با توجه به مفاد طرح که پيشنهاد مميزی مراتع طی دو سال را داده است و سطح  .5
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مشکلات اجتماعی متعدد و نيز حجم  دليلبهمربوط ظرف سه ماه  نامهو همچنين تدوين آيين اجرای اين طرح ظرف دو سال

 پذير نيست.وسيع کار امکان

 

 ملاحظات حقوقي 

 ( قانون برنامه ششم توسعه، قانون احکام دائمی برنامه122نظر به اينکه مطابق ماده )عنوان بخشی از های توسعه کشور به

 احکام قانون صلاحا ،شورای اسلامی مجلس داخلی نامهآيين قانون( 181) ماده مطابق بنابراين شود،قانون برنامه محسوب می

  .ستاسوم نمايندگان مجلس توسعه کشور، نيازمند رأی دو ششم سالهپنج برنامه قانون همانند کشور توسعه هایبرنامه دائمی

  هادی نيزرح پيشنطمی است و در های عمومستلزم بار مالی و منجر به افزايش هزينه« تجديد مميزی»با توجه به اينکه 

 رسد. نظر میقانون اساسی به هفتادوپنجم بينی نشده است، فلذا مغاير اصلتأمين مالی پيش روش

  ها، تتی و شرکهای دولتی و حاکميدستگاه»گيرد و را در برمی« تمامی اشخاص حقيقی و حقوقی»مشمولين طرح پيشنهادی

 شود. حسوب میمآيند. از اين حيث تصريح مجدد آنها زايد شمار میاز مصاديق اشخاص حقوقی به« هاسسات، نهادها و بانكؤم

  مادهين اد که در متن شوفلذا پيشنهاد می ،شودمحسوب می« تصميم اداری»عنوان به« تجديد مميزی»حسب اينکه 

اری دتصميم ا ئيه بهقضاسوب گرديده و از مداخله قوه قضائيه به تصميم ادمميزی مح هيئتاز اختيارات  صرفاً« تجديد مميزی»

ان مات سازماقدا وممانعت به عمل آيد. همچنين در ادامه صلاحيت رسيدگی ديوان عدالت اداری در شکايت مردم از تصميمات 

 .گردد تصريح زمينه اين کشور در آبخيزداری و مراتع ها،جنگل

 1های کلی نظام اداریسياست «13»بند با مغاير  ،در تجديد مميزی« همکاری قوه قضائيه»و نحوه  کيفيت درخصوص عدم شفافيت 

 .رسدنظر میبه

  قانون  2ودومبيستموجب اصل در برخی موارد منجر به سلب حقوق اشخاص گرديده و به« تجديد مميزی»نظر به اينکه

فلذا ضروری است تا در طرح پيش رو مواردی که باعث سلب ، شودبراساس قانون مشخص  داساسی، مصاديق سلب حقوق باي

 قانون 3ودوم و هشتادوپنجمبيست اصول با نامهآيين به امر اين احاله صورت اين غير در گردد. تعيين شود،حقوق اشخاص می

  است. تعارض در اساسی

 اده به دامداران، جهت رونق توليد در با عنايت به مقدمه توجيهی، دغدغه اصلی طراحان محترم، واگذاری مراتع بلااستف

ده است و ثانياً در فرض اينکه تحقق اين موضوع نش موضوع اين به ایاين زمينه است. اولاً در متن بند پيشنهادی هيچگونه اشاره

ديد از متن حاضر برداشت شود، کيفيت رفع تصرف و ضوابط و معيارهای واگذاری اراضی و مراتع موضوع اين قانون پس از تج

و نيز کيفيت و « تجديد مميزی»مميزی مبهم است و مورد تصريح قرار نگرفته است. با عنايت به اينکه تعيين ضوابط مربوط به 

گذاری بوده و در صلاحيت مجلس شورای اسلامی است، فلذا گذاری آن به دامداران، از مصاديق قاعدهانحوه تصرف مراتع و و

                                                                                       

  .یو مقررات ادار نيقوان حيو تنق ميدر تنظ یو روزآمد تيشفاف ،یمحورعدالتهاي كلي نظام اداري: سياست «13»بند  1.

  کند. زیتجو قانون که یمگر در موارد است مصون از تعرض اشخاص و شغل ، مسکن، حقوق، مالجان ،تيثي: حقانون اساسي ودومستيب اصل 2.

 را به یقانونگذار ارياخت تواندینم . مجلسستين یگرید به یواگذار و قابل است شخص به قائم یندگینما سمت: قانون اساسي هشتادوپنجم اصل .3

کند،  ضیخود تفو یداخل یهاونيسيکم به هفتادودوم اصل تیرا با رعا نياز قوان یوضع بعض اريتواند اختیم یدر موارد ضرور یول کند واگذار یتئيه ای شخص
 مجلس نيخواهد بود. همچن آنها با مجلس یینها بیتصو شود ویاجرا م یشیآزما صورتبه دینمایم نييتع مجلس که یدر مدت نيقوان نیا صورت نیدر ا

 یهانويسيکم به هفتادودوم اصل تیبا رعا را دولت به وابسته ای یدولت ا، مؤسساتهها، شرکتسازمان اساسنامه یدائم بیتصو تواندیم یاسلام یشورا
 رتیمغا یاساس قانون ایکشور و  یرسم مذهب احکام و با اصول دینبا دولت مصوبات صورت نیبدهد. در ا دولت آنها را به بیتصو اجازه ایواگذار کند و  ربطیذ

 یعموم و مقررات نيمخالف قوان دینبا دولت مصوبات ،نیبر ا. علاوهاست نگهبان یبا شورا نودوششم مذکور در اصل بيترتبه امر نیا صيباشد. تشخ داشته
 برسد. یاسلام یشورا جلسم سيرئ اطلاع اجرا به یبرا ابلاغ ضمن دیمزبور با نيآنها با قوان رتیمغا عدم اعلام و یمنظور بررسکشور باشد و به
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قانون اساسی  هشتادوپنجمت وزيران با اصل ئنامه مصوب هيص اين موارد در قالب آييناطلاق واگذاری تعيين تکليف درخصو

  مغايرت دارد.

 

 گيری بندی و نتيجهجمع

نون گر در قارف ديهای مرتعی کشور درحال حاضر مميزی شده و دارای حقوق عرفی هستند و از طبا توجه به اينکه کليه عرصه

طور ن بها متخلفيورد ببرداری و حفاظت از مراتع و برخحات و الحاقات بعدی آن، نحوه بهرهها و مراتع با اصلاحفاظت از جنگل

ظت از انون حفاايی قشفاف بيان شده است؛ بنابراين در شرايط فعلی مميزی مراتع موضوعيت ندارد و فقط لازم است ضوابط اجر

 های موجود رعايت شود. رحبرداری صحيح و يا عدم اجرای طها و مراتع درخصوص عدم بهرهجنگل

 ( ونجمهفتادوپنجم و هشتادوپ، ودوماصول بيستويژه مغايرت با اصول قانون اساسی )برخی ملاحظات حقوقی به

 د کرد.های کلی نظام اداری( نيز تصويب طرح پيشنهادی را با مانع مواجه خواهسياست« 13»های کلی )بند سياست

 شود.توصيه نمي طرح پيشنهادی فوقتصویب شده،  لذا با توجه به موارد مطرح

 

 

 

 

 

 


