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 نظر كارشناسي درباره:ظهارا

لایحه الحاق دولت جمهوری اسلامي ایران به كنوانسیون »

بر برا 1961دسامبر  2المللي حمایت از ارقام جدید گیاهي )مورخ بین

 «( با اصلاحات بعدی و عضویت در اتحادیه آن1340آذر  11با 

 )ویرایش دوم(

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 چكیده

به تصويب رسيد و  1961( اولين بار در سال UPOV) يوپُويا  كنوانسيون حمايت از ارقام جديد گياهي

از آن موجود است. كشورهايي  1991و  1978، 1961هاي نظر شده و نسخهكنون چندين بار تجديدتا

دامنه  نسخ پيشين، كه متقاضي عضويت هستند بايد به آخرين نسخه ملحق شوند. اين نسخه نسبت به

 هايرپا و بذا در مورد كشاورزان خردهتري رگيرانهحمايت از بهنژادگران را افزايش داده و مواضع سخت

شمار الحاق به كنوانسيون مذكور به انترين دليل نگراني مخالفمصرفي اتخاذ كرده است كه مهمخود

ت تأثير قرار گرفتن روند تحقيق و توسعه ارقام هايي از قبيل تحبر اين، ملاحظات و چالشرود. علاوهمي

اصلاح شده، به خطر افتادن تنوع ژنتيكي، عدم توان رقابت در توليد و صادرات و محدوديت در اختيارات 

 هاي قانوني و اجرايي مناسب،ملي براي قانونگذاري و اجرا نيز وجود دارد. عواملي همچون نبود زيرساخت

ها و هاي سياسي ناشي از بدعهديفاوت از اهداف و مفاد كنوانسيون و نگرانيهاي متتفسيرها و برداشت

منجر به تقويت تواند با وجودي كه الحاق به كنوانسيون ميها نيز بر حساسيت موضوع افزوده است. تحريم

 همكاريايجاد  دسترسي به ارقام با عملكرد و سودآوري بيشتر براي كشاورز،تجارت در حوزه كشاورزي، 

اما  ،تر براي كشت يا تحقيق و توسعه شودهاي مشترك و تبادل منابع ژنتيكي مرغوبگذاريو سرمايه

تا از تسلط بهنژادگران خارجي  هاي مناسب در كشور استمندي از اين مزايا نيازمند وجود زيرساختبهره

هاي غلات و دانه هايردرصد بذ 100تا  70حال حاضر بين در. بر بازار بذر و نهال كشور جلوگيري شود

روغني موجود در كشور از نوع اصلاح شده هستند كه بسياري از آنها در داخل توليد شده يا پتانسيل 

پذيري تواند رقابتدامپينگ ميجمله اقدامات ضدخودكفايي در آنها وجود دارد. لذا اعمال راهكارهايي از

به منزله حمايت حاصل از آنها بهنژادگري  (رويالتيحق ) هاي خارجي را تضمين كند واين ارقام با نمونه

صيفي و سبزيجات  هايرخصوص بذدرشود. كننده داخلي و رونق توليد محسوب ميهاي توليداز شركت

سود منتج از كارايي و برداشت حداكثر محصول بايد بيش از كه ميزان وابستگي به واردات آنها بالاست، 

اشد تا كشاورز در صورت انتخاب پوشي كردن از خودمصرفي بو چشمهزينه خريد ارقام جديد و گران 

با  رسدنظر ميدر شرايط كنوني به .جديد، متحمل فشار نشده و به پرداخت رويالتي راغب شود هايربذ
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منجر به افزايش فشار  ، الحاق به كنوانسيونهاي ظالمانهشرايط اقتصادي حاكم بر جامعه و اعمال تحريم

هاي توليد تا بازار خواهد جديد( و افزايش هزينه هايرت رويالتي بذبراي تأمين بذر )پرداخبر كشاورزان 

تأمين بذر به شيوه محدوديت امكان ها به حوزه بذر و نهال، در صورت تسري تحريم شد. علاوه بر اين،

گذاري سرمايه عدم تمايل كشورها به همكاري و همچنين، دهد.نيز امكان مقابله را كاهش ميخودمصرفي 

آن پر  يدر شرايط تحريم، عامل ديگري است كه مضرات كنوني الحاق به كنوانسيون را نسبت به مزايا

فعلاً و تا اطمينان ، («UPOVكنوانسيون حمايت از ارقام جديد گياهي )»پيوستن به  ذاكند لتر ميرنگ

در طي اين مدت است  باشد و لازمصلاح كشور نميمندي از مزاياي آن به از توانمندي كشور در بهره

ساماندهي حقوق كشاورزان، نظام جامع بذر و نهال، قانونمند كردن هاي قانوني و اجرايي نظير زيرساخت

حمايت  و ، حفاظت از دانش سنتيهاي خارجيو محافظت از ارقام داخلي در برابر نمونه ثبت ارقام ملي

 فراهم شوند.از تحقيق و توسعه با تكيه بر ارقام بومي 

 

 مقدمه

 توليد به كمك جامعه، غذايي امنيت استراتژيك كشورها در تأمينهاي يكي از حوزه كشاورزي بخش

 اهميت شود. اين بخش در كشور ما با وجودمحسوب مي زايياشتغال غيرنفتي و صادرات ملي، ناخالص

 حيث از زيادي مشكلات با تحريم، دوران در ويژهبه سياسي - اقتصادي توسعه و استقلال در راهبردي

پذير، داراي رقابت باكيفيت، سالم، محصولات توليد در كافي حمايت عدم كشاورزان، ناپايدار معيشت

 بنياندانش و تجاري كشاورزي سوي به حركت هايزيرساخت و هازمينه و همچنين نبود قابليت صادرات

 هايفناوري و علوم و دانش برمبتني كشاورزي در راستاي توسعه. است مواجه دست اين از مواردي و

ارهايي هكرا ،نيز هست رهبري معظم مقام توسط ابلاغي مقاومتي اقتصاد هايسياست جزو كه مدرن

 بهنژادگران مد نظر قرار گرفته است. بر اين اساس، و محققان فكري جمله حمايت از حقوق مالكيتاز

گذاري و دستيابي حقوقي ثبت ارقام گياهي جديد، سرمايهدولت با اهدافي همچون تسهيل فرايندهاي 

زايي، لايحه علت تبادل مواد بين كشورها و كمك به اشتغالو تقويت مواد ژنتيكي به ارتقابه ارقام جديد، 

 2 )مورخ گياهي جديد ارقام از حمايت الملليبين كنوانسيون به ايران اسلامي جمهوري دولت الحاق»

را مطرح كرد كه  «آن اتحاديه در عضويت و بعدي اصلاحات با (1340 آذرماه 11 با ربراب 1961دسامبر 

 كميسيون به و شده وصول شوراي اسلامي اعلام مجلس در 16/05/1395 تاريخ در 161با شماره ثبت 

 ملي امنيت حقوقي، قضايي و هايكميسيون و اصلي كميسيون عنوانبه طبيعي منابع و آب كشاورزي،

ايران  اسلامي جمهوري شد. دولت ارجاع بررسي جهت فرعي هايكميسيون عنوانبه خارجي سياست و

باشد مشهور است مي( UPOV) يوپُو اين كنوانسيون كه به نام به پيوستن خواستار شمسي 1380از دهه 

 مؤسسه به ،29/04/1382 مورخ نهال و بذر گواهي و كنترل و گياهيقانون ثبت ارقام ( 12) و ماده
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 جملهاز الملليبين مجامع برخي به كشور الحاق مقدمات داده اجازه نهال و بذر گواهي و ثبت تحقيقات

 جلسه و 30/7/1396 مورخ كشاورزي كميسيون جلسه در لايحه مذكور .كند فراهم را اين كنواسيون

 قرار نظر تبادل و بررسي بحث، مورد دولت حضور نمايندگان با 2/6/1395 مورخ ملي امنيت كميسيون

رسيد؛ اما تا به امروز در صحن علني مجلس مورد بررسي قرار نگرفته  تصويب به عيناً واحده ماده و گرفت

حال حاضر در رويكردهاي است. با گذر نزديك به سه سال از زمان اعلام وصول لايحه و تغييراتي كه در

هاي ظالمانه ايجاد برجام و تحريمهاي آمريكا، خروج از دليل كارشكنيسياسي و اقتصادي كشور و به

خصوص الحاق به اين كنوانسيون با توجه به مصالح ملي كشور گيري درشده است، لزوم بازنگري و تصميم

پيوستن به  انو مخالف انهاي موافقشود. در اين گزارش ضمن شرح نظرات و دغدغهاحساس مي

 د. شوهت اخذ تصميمات مقتضي ارائه ميبندي و تحليلي از شرايط موجود جكنوانسيون مذكور، جمع

 

 های حقوقي حمایت از مالكیت فكری بهنژادگراننظام .1

المللي، هاي حقوقي حمايت از مالكيت فكري بهنژادگران در سطح بينترين نظامجمله شاخصاز

 الملليبين و كنوانسيون (TRIPs)يا تريپس  فكري مالكيت حقوق تجاري هايجنبه موافقتنامه

كدام از اين دو نپيوسته كنون به هيچ( هستند كه كشور ايران تاUPOV) گياهي جديد ارقام از حمايت

 جهاني تجارت سازمان عضو تريپس، كشورهاي( 27) ماده «3» بند «ب» اساس قسمتاست. بر

(WTO )نظام يك يا اختراع ثبت نظام از گياهي، ارقام در فكري مالكيت از حمايت براي هستند ملزم 

زاده و كمري، د )فتحيكنن استفاده شده ياد نظام دو هر از تركيبي يا گياهي ارقام از ثرؤم حمايت ويژه

در راستاي تدوين قوانين در سطح ملي، برخي از كشورهاي عضو تريپس يا خواهان پيوستن  .(1387

يت از ارقام گياهي معرفي عنوان نظام ويژه خود در حماآن را به يوپُوبه آن، با الحاق به كنوانسيون 

نيست.  يوپُو( را دارند كه الزاماً منطبق بر Sui Generisكنند و برخي كشورها نظام خاص خود )مي

پا و جوامع هايي كه در اين كنوانسيون براي كشاورزان خردهمثال در هند برخلاف محدوديتبراي 

كشاورزان در كنار حمايت از بهنژادگران محلي وجود دارد، تسهيم منافع بين جوامع محلي و حقوق 

بر در نظام حمايت از ارقام گياهي اين كشور مورد توجه قرار گرفته است. تايلند نيز اگرچه نظامي مبتني

اما سطوح متفاوتي از حمايت را براي دامنه وسيعي از ارقام گياهي شامل ارقام  ،دارد يوپُوكنوانسيون 

بيني كرده است. در تعداد محدودي از بومي كشور و وحشي پيشجديد، ارقام بومي محلي، ارقام 

عنوان اختراع حمايت كشورها شامل آمريكا، ژاپن و استراليا نظام ثبت اختراعات نيز از ارقام گياهي به

اند و يك نظام حقوقي اما اكثر كشورهاي دنيا، اين حوزه را از نظام ثبت اختراعات خارج كرده ،كندمي

 (.1389اند )مظفري و همكاران، آن پذيرفتهخاص را براي 
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 (UPOVالمللي حمایت از ارقام جدید گیاهي )معرفي كنوانسیون بین .1-1

وبي را المللي، چارچاين كنوانسيون با هدف حمايت از حقوق مالكيت فكري بهنژادگران در سطح بين

يون د. حقوق انحصاري بهنژادگران در اين كنوانسكنبراي نحوه تعامل كشورهاي متعاهد مشخص مي

برداران هرهكه به موجب آن كليه ب استشامل حق توليد، تكثير، فروش، صادرات و واردات مواد تكثيري 

نوانسيون در سال ها از بهنژادگر يا ساير مالكان اجازه گرفته باشند. اين كبايد براي انجام اين فعاليت

ز آن ا 1991و  1978، 1961هاي نظر شده و نسخهكنون چندين بار تجديدابه تصويب رسيده و ت 1961

. كشورهايي كه متقاضي عضويت هستند بايد به آخرين نسخه موجود ملحق شوند و است موجود

مايل به توانند در صورت تهاي پيشين اين كنوانسيون ملحق شده بودند نيز ميكشورهايي كه به نسخه

ه نسخ بكشور  75(، 2019مي  2روزرساني شده در د. تاكنون )آخرين نسخه بههاي جديد بپيوندننسخه

 (. در ميان كشورهاي آسيايي،UPOV Members, 2019اند )پيوسته يوپُومتفاوت كنوانسيون 

غرب آسيا  برخي كشورهاي عربي فيليپين، تايلند، اندونزي، پاكستان و كشورهايي همچون هند، مالزي،

ه اين بربستان سعودي( حتي با وجودي كه عضو سازمان تجارت جهاني هستند هنوز )قطر، امارات و ع

، تركيه، كشورهايي همچون ژاپن، سنگاپور مقابل(. در Singh et al., 2011اند )كنوانسيون نپيوسته

چين  و 1991لبنان، ويتنام، كره جنوبي، قرقيزستان، عمان و رژيم اشغالگر قدس همگي عضو نسخه 

حال حاضر ايران در (.UPOV Members, 2019كنوانسيون مذكور هستند ) 1978عضو نسخه 

ام گياهي ميلادي، قانون ثبت ارق 2015كند. در سال عنوان ناظر در نشست شوراي اتحاديه شركت ميبه

ت شورا ارائه هاي اجرايي اين قانون جه بررسي به نشسنامهو كنترل و گواهي بذر و نهال به همراه آيين

 رار نگرفت.قسوي شورا مورد پذيرش از دليل عدم رعايت الزامات كنوانسيون در مفاد قانون،اما به شد،

هاي پيشين نسبت به نسخهكنوانسيون نظر شده هاي نسخ تجديدچند تفاوت اساسي در رويكرد

 (.1395به آنها اشاره شده است )خردمندنيا، 1وجود دارد كه در جدول 
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 یوپُوهای مهم در مفاد نسخ متفاوت كنوانسیون تفاوت .1جدول 

 1991نسخه  1978نسخه  1961نسخه  موضوع

استفاده از چند نظام 

حمايتي مالكيت فكري 

 براي ارقام گياهي

كشورهايي كه بيش از يك نظام حمايتي 

 )يعني يك نظام ويژه يا نظام ثبت اختراع( را

براي حفظ حقوق مالكيت فكري بهنژادگران 

ز بيني كرده بودند تنها مجاز به استفاده اپيش

ها براي ارقام گياهي همسان يكي از اين نظام

 بودند

 امكان استفاده از هر دو نظام حمايتي فراهم شد و كشوري كه

خوردار قبل از الحاق به كنوانسيون، از يك نظام دوگانه حمايتي بر

ود حمايتي ختوانست با اعلام به دبير كل اتحاديه شيوه بود، مي

 را ادامه دهد.

 

افزايش مدت زمان 

 حمايت از ارقام

مدت زمان حمايت براي انواع درختان ميوه و 

سال و براي ساير  18ساقه و ريشه آنها، 

اما كشورهاي  ،سال بود 15گياهي هاي گونه

ها را در قوانين توانستند اين دورهمتعاهد مي

 ملي خود افزايش دهند.

 25ها حداقل يافته و براي درختان و تاك دوره حمايت افزايش

 سال است. 20هاي گياهي، حداقل سال و ساير گونه

 

استفاده از مجوزهاي 

 -- اجباري

صدور  هايي مثل اعطا وبه بعد، به كمك روش 1978از نسخه 

قوق حهاي اجباري، امكان صيانت از منافع عمومي در برابر پروانه

 بهنژادگر فراهم گرديد.

هاي ش تعداد گونهافزاي

 مورد حمايت

هاي مورد حمايت در ابتدا محدود تعداد گونه

ه گون 9سال بعد از الحاق بايد به  6بود و طي 

 8رسيد. كشورهاي عضو متعهد بودند طي مي

سال به تدريج دامنه حمايت خود از ساير 

 هاي گياهي را افزايش دهند.رقم

دامنه حمايت افزايش يافت و 

مورد هاي تعداد گونه

سال پس از الحاق  8حمايت، 

 رسيد.عدد مي 24بايد به 

كشورها موظفند پوشش حمايتي كامل 

ها فراهم نمايند. براي از همه گونه

جديد يك بازه زماني دهساله در  ياعضا

نظر گرفته شده كه پس از آن بايد همه 

 ها را مورد حمايت قرار دهند. گونه

نياز به حفظ حقوق 

فاده از در استبهنژادگر 

ارقام براي تحقيقات و 

 خود مصرفي هايربذ

خود  هايربذهاي تحقيقاتي و نيز اخذ اجازه بهنژادگر براي فعاليت

رداخت پا لازم نبود )كشاورزان مجاز بودند بدون پمصرفي كشاورزان خرده

را تكثير و  حق امتيار بهنژادگر، از موارد مورد حمايت، استفاده و آن

 نمايند(.مصرف 

م حمايت شده، در استفاده از ارقا

خود مصرفي، در  هايرتحقيقات و يا بذ

هايي مشروط به حفظ قالب محدوديت

منافع قانوني بهنژادگر امكانپذير 

باشد )آزادي استفاده از ارقام بدون مي

 مجوز محدودتر شده است(

حقوق بهنژادگر بيشتر شده و مواردي  ر بوداخذ مجوز از بهنژادگفقط عرضه براي فروش يا بازاريابي نيازمند  تسري حقوق بهنژادگر

 از قبيل الزام دريافت اجازه بهنژادگر

براي صادرات، واردات و انبار نمودن 

 نيز به آن افزوده شده است.

نياز به كسب مجوز براي 

ارقام مشتق شده از رقم 

 پايه

عنوان ماده بهگيري از رقم گياهي وي كسب مجوز از بهنژادگر براي بهره

كه توليد ها لازم نبود، )مگر ايناوليه براي ايجاد و بازاريابي ساير رقم

 تجاري رقم جديد مستلزم استفاده مجدد از رقم اوليه باشد(

برداري از ارقام مشتق هر نوع بهره

سازي شده )توليد و باز تكثير، آماده

براي تكثير، عرضه براي فروش، 

سازي( كه صادرات و واردات و ذخيره

از رقم گياهي حمايت شده ديگري 

اند، عنوان رقم پايه استفاده كردهبه

مستلزم اخذ مجوز بهنژادگر است. 

بر آن، در اين نسخه، علاوه

هاي ناشي از ارقام گياهي نيز فراورده

همانند خود اين محصولات مورد 

 گيرند.حمايت قرار مي

 .15028-1شماره مسلسل  هاي مجلس شوراي اسلامي،گزارش مركز پژوهش مأخذ:
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ه از هاي بيشتري براي استفاده آزادانجديد محدوديت هايشود در نسخهطور كه مشاهده ميهمان

ساله 20قل تر شده است. اعطاي حق مالكيت فكري حداارقام اعمال شده و دامنه حقوق بهنژادگر گسترده

گذاري بسيار به يك كه ممكن است با صرف زمان طولاني )حد اقل ده سال( و سرمايه به يك بهنژادگر

آيد، اما توجه به شمار ميهر چند امري مهم در تضمين منافع او به رقم اصلاح شده دست يافته باشد،

اي عنوان نيروهكشاورزان و حق و حقوق آنها در اين چارچوب نيز بسيار حياتي است. زيرا كشاوزان به

صلاح كليدي اين بخش، همزمان هم در بخش توليد و عرضه )توليد محصول و يا بذر خود مصرفي و ا

 رند. شده( و هم در بخش تقاضا و مصرف )نياز به بذر و مصرف بذرهاي اصلاح شده( حضور فعال دا

 حق بهنژادگر )رویالتي( در كنوانسیون یوپُوداخت مفهوم پر .1-1-1

اي به ازبه مالك يك بذر اصلاح شده  يك مبلغ مشخصحق بهنژادگر يا رويالتي به معني پرداخت 

د بذر يا شركت و مؤسسه توليشخص حقيقي تواند يك استفاده از بذر اصلاح شده است. مالك بذر مي

ه نوع ست. طور كلي از اصطلاح بهنژادگر براي هر دو دسته استفاده شده اسكه در اين گزارش به باشد

 رويالتي با توجه به كنوانسيون يوپَو قابل تعريف است:

 هاي معرفي و عرضه در يك كشور را اخذ كرده است()گواهي بذر گواهي شده رویالتي 

داخت هزينه بذر كشاورز به ازاي خريد اوليه بذر اصلاح شده از يك شركت بهنژادگر يا نماينده وي، با پر

 نمايد. بار رويالتي را در همان مرحله اول پرداخت ميگواهي شده در واقع يك

 رویالتي تكثیر بذر 

 ،ت بذرو ميزان كش و با در نظر گرفتن نوع هاي آتيدر صورت تكثير و فروش مجدد همان بذر در سال

 عنوان رويالتي به بهنژادگر پرداخت شود.مجدداً بايد مبلغي به

 ثبت شده رویالتي تولید تجاری بذر جدید مشتق از ارقام پایه 

شود( كه از رقم پايه رقم جديد )كه عموماً از تحقيق و توسعه حاصل مييك در صورت توليد و تكثير تجاري 

 ست پرداخت شود.ااستفاده كرده باشد، بايد رويالتي به بهنژادگر اول كه رقم پايه متعلق به وي  مشمول حمايت

 

 های حقوقي حمایت از كشاورزان نظام .2

. است ترين حقوق متصور در عرصه منابع ژنتيكي براي كشاورزان، حق دسترسي و توليد و تكثيرمهم

هاي مربوط به عدم توازن بين حقوق مالكيت فكري اعطا شده به بهنژادگران و حقوق كشاورزاني نگراني

المللي را در سطح بينها و مناظرات زيادي بحث كه مسئوليت تكثير و عرضه اين منابع را بر عهده داشتند،

دسترسي  پذيرفت كه حقوق كشاورزان را در مورد مشاركت در حفاظت، 1989فائو در سال  مطرح ساخت.

و توسعه منابع ژنتيكي به رسميت بشناسد. در عين حال متقاعد شد كه حقوق بهنژادگران در چارچوب 
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و با  1992المللي ندارد. به دنبال آن، كنوانسيون تنوع زيستي در سال نيز منافاتي با تعهدات بين يوپُو

 كاربرد حاصل از مزاياي در برابر و عادلانه شدنسهيم و هاگونه از پايدار استفاده زيستي، هدف حفظ تنوع

مربوط تصويب شد  هايتكنولوژي انتقال صحيح و منابع به مناسب دسترسي ژنتيكي و امكان منابع

ع ژنتيك گياهي براي غذا و المللي منابمعاهده بين»نيز  2001(. در سال 1387زاده و كمري، )فتحي

برداري شكل گرفت. هدف اصلي اين معاهده، تسهيل دسترسي و تسهيم منافع حاصل از بهره «كشاورزي

بند  «و»و  «ـه»منابع ژنتيكي گياهي و با رعايت حقوق مالكيت فكري بهنژادگران و كشاورزان )جزءهاي 

و صيانت از دانش سنتي است. همچنين حقوق كشاورزان را در حفاظت،  1معاهده( (12)از ماده  «3»

ها و گيريشونده توليد شده و نيز مشاركت در تصميمفروش بذر و ديگر مواد تكثير استفاده، تبادل و

. نكته مهم اين است كه اجراي حقوق 2معاهده( (9)شناسد )ماده تسهيم منصفانه منابع به رسميت مي

المللي محسوب هاست و جزء تعهدات بينعهده دولتشاورزان براساس اين ماده، برذكر شده براي ك

هاي مرتبط با حمايت از مالكيت فكري حوزه منابع ژنتيكي، عمدتاً الحاق به كنوانسيون رو،اينشود. ازنمي

 Christinck and).رو است هبقوق كشاورزان روهاي فراواني با محوريت عدم تحقق حبا مخالفت

Tvedt, 2015; FDA, 2016; Hehanussa and Ilge, 2018) 
 

 

 های حقوقي حمایت از بهنژادگران و كشاورزانایران و نظام .3

 الملليهای حقوقي بیننظام .1-3

 كنوانسیون تنوع زیستي .1-1-3

سال  سلامي ايران در  ست كه طبق آن همانند  1375جمهوري ا سته ا ستي پيو سيون تنوع زي به كنوان

 قلمرو در شده انجام هايفعاليت كه نمايد يقين حاصل شده تا موظف ساير كشورهاي عضو كنوانسيون

                                                 

 جانبهدسترسی آسان به منابع ژنتیکی گیاهی برای غذا و کشاورزی در قالب نظام چند - (12)ماده . 1

 :این دسترسی طبق شرایط زیر فراهم خواهد شد. 3

 حال در کشاورزان توسط موادی که جملهاز تهیه دست در کشاورزی و غذا برای گیاهی ژنتیکی منابع به دسترسی -( ـه)
 .است آن کنندگانایجاد صلاحدید به منوط ایجاد، دوره طول در میباشد، ایجاد

 اند،گردیده محافظت دیگر و حقوق معنوی مالکیت حقوق با که کشاورزی و غذا برای گیاهی ژنتیکی منابع به دسترسی -( و)
 گرفت. خواهد صورت ملی مربوط قوانین و ربطذی المللیبین هایموافقتنامهطبق 

 کشاورزان حقوق - (9) ماده .2

 تنوع و پیدایش مراکز در ویژههب مناطق دنیا تمام کشاورزان و محلی و بومی جوامع که نمایندمی تصدیق متعاهد هایطرف .1
 یيغذا و کشاورزی تولیدات اساس که گیاهی ژنتیکی منابع توسعه و حفاظتخصوص در ایالعادهفوق مشارکت زراعی گیاهان

 .داشت خواهند و داشته دهند،می را تشکیل جهان در
 و غذا برای گیاهی ژنتیکی با منابع رابطه در کشاورزان حقوق یشناساي ولیتمسئ که کنندمی موافقت متعاهد هایطرف .2

 رعایت با و اقتضا صورتدر و خود هایاولویت و نیازها به توجه با متعاهد باید طرف هر. آنهاست متبوع هایبا دولت کشاورزی،
 :عمل آورندبه را زیر موارد جملهاز اقداماتی کشاورزان حقوق اشاعه و صیانت برای ملی خود قوانین

 کشاورزی؛ و غذا برای گیاهی ژنتیکی منابع به مربوط سنتی دانش از صیانت -( الف)
 و کشاورزی؛ و غذا گیاهی برای ژنتیکی منابع از برداریبهره از حاصل منافع تسهیم در برابر مشارکت حق -( ب)
 گیاهی ژنتیکی منابع از پایدار و استفاده حفاظت به که مواردی زمینه در ملی سطح در هاگیریتصمیم در مشارکت حق -( ج)

 .شودمی مربوط کشاورزی و غذا برای
 یا بذر فروش و مبادله استفاده، در نگهداری، را کشاورزان حقوق که شود تفسیر ایگونهبه نباید ماده این در چیزی هیچ .3

 .نماید محدود دارد مصداق که یجاي در و ملی قوانین چارچوب در مزرعه کشاورز از شده برداشت شوندهتکثیر مواد
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 مناطقي يا كشــورهاســاير زيســت محيط به صــدمه اســت، موجب ايشــان كنترل در كه مناطقي در يا

شان ملي قلمرو از خارج كهشود نمي ست. همچنين هر اي ضاء از يك ا  را شرايطي تا كنند تلاش بايد اع

ستفاده براي را منابع ژنتيكي به دسترسي كه نمايد ايجاد لحاظ  از كه ايگونهبه عضو كشورهاي ساير ا

 باشد، كنوانسيون اين اهداف خلاف كه را محدوديتي هيچ و كرده تسهيل مناسب باشد، زيست محيط

 .(1394ند )براتي و خردمندنيا، ننك وضع

 المللي منابع ژنتیك گیاهي برای غذا و كشاورزیمعاهده بین .2-1-3

صورت پذيرفته  1384المللي منابع ژنتيك گياهي براي غذا و كشاورزي در سال الحاق ايران به معاهده بين

 ابزار تنها نه كه است معاهده اين اجرايي كارهاي از يكي «اطلاعات ملي گذارياشتراك مكانيزم»است. 

 منجر به توسعه بلكه سازد،فراهم مي گياهي ژنتيك تجربيات و دانش گذارياشتراك زمينه در ارزشمندي

 ازجمله هاكشور تعدادي از در اكنونهم مسمكاني اين. شودنيز مي كشاورزي تقويت و منابع اين از برداريبهره

 تكميل و گذاشته اجرا به نيز لبنان و اردن مصر، عمان، هند، پاكستان، تركيه، ايران نظير همجوار كشورهاي

است )براتي و  كرده اطلاعات ملي گذارياشتراك به و مكانيسم اين اجراي تقاضاي نيز ايران از فائو و شده

حال ها، دربا وجود تأكيد اين معاهده بر تعيين و اجراي حقوق كشاورزان توسط دولت .(1394خردمندنيا، 

جامع و شفاف حقوق كشاورزان را در كنار حقوق بهنژادگران تبيين صورت حاضر در كشور ما قانوني كه به

وجود ندارد  4شود(... يافت ميو 3، فيليپين2، اتحاديه آفريقا1كرده باشد )شبيه آنچه در كشورهايي نظير هند

(Farmer's Right Legislation and Policy Database, 2019.) 

 

 های حقوقي داخلينظام .2-3

و  1382 سال قانون ثبت ارقام گیاهي و كنترل و گواهي بذر و نهال مصوب .1-2-3

 های اجرایي مربوطهنامهآیین

 «نهال و بذر گواهي و كنترل و گياهي ارقام ثبت قانون» تحت گياهي ارقام فكري مالكيت از حمايت

 محسوب كشور فكري مالكيت حوزه ( درSui Generis) خاص حمايتي هاينظام جزء 1382 مصوب

 ملي، منافع از حفاظت جهت در است موظف كشاورزي جهاد وزارت اين قانون، موجب شود. بهمي

 يشناساي به نسبت نژادگران، به فكري مالكيت حقوق حفظ و نهال و بذر گواهي و كنترل امر ساماندهي

 قانون اين مجري و نمايد اقدام كشور نهال و بذر امور بر نظارت و كنترل و گياهي جديد ارقام ثبت و

                                                 

1. Protection of Plant Variety and Farmers Right Act, 2001. 

2. African Model Legislation for the Protection of the Rights of Local Communities, Farmers and 

Breeders, and for the Regulation of Access to Biological Resources, 2000. 

3. Community Intellectual Rights Protection Act, 2001. 

4. http://www.farmersrights.org/database/index.html 

http://www.farmersrights.org/database/index.html
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 حسب بر قانون، مختلف بندهاي اجراي راستاي در. است نهال و بذر گواهي و ثبت تحقيقات سسهؤم

 ثبت تحقيقات هستند )مؤسسه زير موارد شامل كه شده تدوين مرتبط هاينامهآيين قانوني، ماده تكليف

 :(1398نهال،  و بذر گواهى و

 ماده تناداس به( 1386) نهال و بذر گواهي و كنترل و گياهي ارقام ثبت قانون اجرايي نامهآيين 

 وزيران؛ هيئت شده مصوب و مذكور قانون( 14)

 شده مصوب و مذكور قانون( 3) ماده «2» تبصره به استناد با( 1388) گياهي ارقام ثبت نامهآيين 

 كشاورزى؛ ترويج و آموزش تحقيقات، سازمان يامنا تهيئ

 صرهبت به استناد به( 1393 سال در شده تصحيح نسخه آخرين) گياهي ارقام معرفي نامهآيين 

 رزى؛كشاو ترويج و آموزش تحقيقات، سازمان يامنا هيئت شده مصوب و مذكور قانون( 3) ماده «2»

 بصرهت به استناد به( 1388) كشور محلي و بومي ارقام و گياهي ژنتيكي ريذخا ثبت نامهآيين 

 .رزىكشاو ترويج و آموزش تحقيقات، سازمان يامنا هيئت شده مصوب و مذكور قانون( 3) ماده «1»

نامه شده ينآي (10)ماده  «5»ثبت ارقام محدود به بند نامه آيينحقوق كشاورزان در قانون مذكور و 

ول حقوق كه براساس آن بذر خودمصرفي كشاورزان خرده پا كه از رقم مورد حمايت تأمين شده است مشم

ايد بپا حسب نوع محصول، نوع كشت و منطقه جغرافيايي بهنژادگر نيست. شمول اين كشاورزان خرده

 ه است.كنون تحقق نيافتتاشد كه اين امر توسط مؤسسه تحقيقات ثبت و گواهي بذر و نهال تعيين مي

 1396 سال برداری از منابع ژنتیكي كشور مصوبقانون حفاظت و بهره .2-2-3

وريت مديريت ابلاغ شد، سه موضوع اساسي با مح 16/7/1397 تصويب و در 24/10/1396 اين قانون كه در تاريخ

قوق مالكيت (، شمول ح3ملي )ماده عنوان ميراث ژني كشور و ساماندهي ثبت منابع ژنتيكي بومي بههاي بانك

و ( ( 5 )شوند )مادهنژادي و دستورزي ژنتيكي توليد ميهفكري بر منابع ژنتيكي با مشخصات جديد كه توسط ب

را (( 6 )برداري و مجوزهاي مورد نياز براي دسترسي به منابع ژنتيكي )مادهتعيين نحوه دسترسي و بهره

ث مهمي در اين قانون نيز مباح با اين حال(. 1397شوراي اسلامي،  هاي مجلسگيرد )مركز پژوهشميبردر

خوبي تبيين و تدوين گذاري منابع ژنتيكي بههمچون صيانت از دانش سنتي و تسهيم منافع ناشي از به اشتراك

س ا(. براس1394 هاي قانوني و مقرراتي وجود دارد )براتي و خردمندنيا،نشده است و هنوز هم در اين حوزه خلأ

ماه از تاريخ ت سهبايد ظرف مدبرداري ژنتيكي ي شرايط دسترسي و نحوه بهرهينامه اجراآييناين قانون،  (6)ماده 

زيران و هيئتهاي متولي مشخص شده در قانون تهيه و به تصويب ابلاغ قانون توسط وزارتخانه و سازمان

 ت. منتسب به آن خبري نيسنامه يينآماه از ابلاغ قانون، هنوز از  9با گذشت حدود  رسيد؛ امامي
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 (UPOV) یوپُو پیوستن به كنوانسیون انو مخالف انهای موافقدیدگاه .4

در شرايط كنوني، مركز  يوپُوبا مطرح شدن لزوم بررسي و بازنگري مجدد ملاحظات الحاق به كنوانسيون 

اين الحاق را اخذ  انو مخالف قانهاي مجلس شوراي اسلامي طي برگزاري جلساتي، نظرات موافپژوهش

 آمده است. 2كننده در جدول د. ليست نهادهاي مدعو و نهادهاي مشاركتكر

 

 یوپُوخصوص ملاحظات كنوانسیون كننده درنظرنهادهای مدعو و اظهار .2جدول 

 نهاد مدعو
 مشاركت نحوه

 اظهار نظر كتبي حضور در جلسه

    شده اصلاح بذر توليدكنندگان اتحاديه

    اساتيد و نخبگان دانشگاهي

    انجمن علمي بذر ايران

    عاملسازمان پدافند غير

    سازمان مركزي تعاون روستايي ايران

    بنيان توليد و اصلاح بذر و نهالخصوصي و دانشهاي شركت

    كشاورزي ترويج و آموزش تحقيقات، سازمان فناوري و پژوهش معاونت

   - وزارت امور خارجه المللمعاونت حقوقي بين

    بذر و نهال تهيه و اصلاح تحقيقات سسهؤم

 سسه تحقيقات ثبت و گواهي بذر و نهالؤم
    

    سسه توسعه پايدارؤم
 

 اند: بندي شدههاي مطروح در اين جلسات در قالب موضوعات زير دستهترين ملاحظات و چالشعمده

 

 خود مصرفي هایرمحدودیت استفاده از بذ .1-4

 يتمنفي پيوستن به اين كنوانسيون، محدودآثار خصوص درهاي مطرح شده ترين چالشيكي از مهم

طور كلي ، تحميل هزينه و بهرويالتيخودمصرفي توسط كشاورزان، الزام به پرداخت  هايراستفاده از بذ

ناديده انگاشتن حقوق كشاورزان است. در كشور ما كه بخش زيادي از كشاورزان را كشاورزان معيشتي 

 سطح دليلهب پاخرده . زيرا كشاورزانله موجب نگراني شده استئاين مسدهند پا تشكيل مييا خرده

 بودن غيركارا و اچيزن و كشاورزي محصولات بازاريابي نظام ضعف از حاكي عمدتاً كه پايين درآمدي

 هاينهاده يا تأمين توليد هايزمينه سازيفراهم براي لازم مالي توان است، بخش اين از دولت هايحمايت

 يعني. شودمي محسوب آنها براي توليد هزينهكمك نوعي خودمصرفي هايربذ لذا ندارند؛ را نياز مورد

 ،بار براي تأمين بذر اولبا پرداخت حداقل يكگواهي شده يا  بذر خريد براي هزينه پرداخت جايبه
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كنند. اگرچه در بند مي استفاده كشت برايذخيره شده از محصول امسال خود  هايربذ ازهاي آتي سال

، غيرتجاري و كسب تجربه، هايي با مقاصد شخصيكنوانسيون، تصريح شده است اقدام (15)ماده  «1»

تواند در هر طرف متعاهد مي»همين ماده نيز  «2»حقوقي را براي بهنژادگر ايجاد نخواهد كرد و در بند 

هاي متعارف و مشروط به حفظ منافع مشروع بهنژادگر، حق وي را درخصوص اجازه قالب محدوديت

با هدف اند، دست آوردهرزان براي استفاده از محصول برداشتي كه ايشان از كاشت در املاك خود بهكشاو

 ان؛ اما مخالف«تكثير در املاك شخصي خود در چارچوب ارقام مورد حمايت اين كنوانسيون محدود نمايد

از ارقام قابل  يوپُو تفسير بر اينكهزيرا علاوه ،تواند منافع كشاورزان را حفظ كنداين ماده نمي معتقدند

بين جوامع بومي  هاي خاصي است، امكان تبادل مواد قابل تكثير،استفاده توسط كشاورز محدود به نمونه

 و محلي نيز وجود ندارد. 

ه نسخ از آنجا ك»ال و دغدغه برخي كشورها عنوان كرده است: ؤدر پاسخ به اين س يوپُو شوراي

ست آن اپا ارائه نشده است، لازم طور خاص تعريفي از كشاورزان خردهكنوانسيون، به 1991و  1987

آن كشور  پا بر حسب شرايط خاصدسته از مقررات و قوانين كشورهاي متعاهد كه در آن كشاورزان خرده

كنوانسيون  (15)نظر گرفتن استثنائات حقوق بهنژادگر در ماده تعريف شده را مورد توجه قرار داد. با در

امع محلي و ان فراهم است كه در برخي موارد، اجازه تكثير و تبادل ارقام حمايت شده بين جواين امك

 .«بومي داده شود

فسير كشورها از ت يوپُونظر ايشان را راضي كند و به اناما اين پاسخ نتوانسته به اندازه كافي منتقد

ون ارقام گياهي كه در انطباق قاننانپا را قبول ندارد؛ چدامنه اختيارات خود براي حقوق كشاورزان خرده

هرنوع تبادل » اساس آنقانون مذكور كه بر (13)دبيرخانه اين كنوانسيون ماده  مالزي با كنوانسيون،

ر نيست را در نيازمند اخذ مجوز از بهنژادگ «پامقادير منطقي از مواد قابل تكثير بين كشاورزان خرده

 (.Third Netwrok Report, 2015نسته است )كنوانسيون ندا (15)دامنه شمول ماده 

ريز غلات دانه هايركنوانسيون، بذ 1991نسخه كنوانسيون در پاسخ به اين دغدغه معتقدند  انموافق

شوند و بر حسب شرايط آب و هوايي و تنوع كه اغلب منابع غذايي استراتژيك كشورها محسوب مي

داند. خودمصرفي مي شكلزيستي هر كشوري متفاوت و قابل تعيين هستند را همچنان قابل استفاده به 

و در  ن اعلام خواهد شداين ارقام و مقدار مجاز كشت خودمصرفي توسط هر كشور به اتحاديه كنوانسيو

شدن حق بهنژادگر  اثبت ارقام، براي مستثننامه آيين (10)ماده  «ج-5»تبصره بند كشور ما نيز مطابق 

نوع كشت و منطقه جغرافيايي  پا برحسب نوع محصول،شمول كشاورزان خرده» خود مصرفي، هايراز بذ

كنوانسيون كاهش خواهد  (15)ماده  در نتيجه امكان مغايرت با و «تعيين خواهد شد مؤسسهتوسط 

زمان  وربه مر هارشود اين بذخود مصرفي باعث مي هايراز طرف ديگر تأكيد بر استفاده از بذيافت. 

خاصيت خود را از دست داده و كشاورزان براي بهبود بازدهي نياز به مصرف آب و كود بيشتري داشته 

با وجودي  رو،ايني تنوع زيستي خاك خواهد شد. ازباشند كه خود منجر به كاهش ايمني غذايي و نابود
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هاي توسعه آن ايد بين سياستاما ب ،ناپذير از نظام بذر هر كشوري استمصرفي جزء جداييكه بذر خود

هاي ايجاد چارچوبهاي قانوني مثل رفع خلأ گواهي شده تعادل برقرار شود. در اين ميانثبت و  هايرو بذ

كنترل و گواهي بذر و »اكنون تحت عنوان ، فراتر از آنچه هم«نظام جامع بذر»و يا  «حقوق كشاورزان»

بردارنده ها بسيار مؤثر باشد. نظام و قوانين مذكور بايد درتواند در رفع نگرانيحاكم است، مي «نهال

گواهي شده و هاي كلان كشور در مورد توانمندسازي كشاورزان، تعيين جايگاه بذرهاي گيريجهت

اصلاح  هايرعه كشاورزي كشور، تقويت توليد بذمصرفي )از نوع بومي يا اصلاح شده( در توسخود ايهربذ

خصوص كشت ارقام اصلاح سازي كشاورزان درشده داخلي با هدفمندسازي حوزه تحقيق و توسعه و آگاه

 شده با تمركز بر حفظ تنوع زيستي باشد. 

 

 مصرفيخود هایردرخصوص بذ الملليي در جوامع بینهای حقوقپرونده .2-4

 متمايز، ديد،ج ويژگي چهار با گياهي رقمي كه بهنژادگراني ،يوپُو كنوانسيون (14)ماده  مقررات اساسبر

 كشاورزان و برخوردارند آن توزيع و فروش براي انحصاري حق از باشند، كرده توليد پايدار و يكنواخت

، اجراي اين بند ويوپُپيوستن به  انمخالف. كنند پرداخت رويالتي سال هر بايد بذرها اين از استفاده براي

 تأمين قادر به دليل محدوديت منابع ماليهكشاورزان باگر  دانند. زيرارا يك چالش براي دولت مي

)عدم  وضوعم اين به يا از اساس پايبند و نباشند داراي رويالتي بذر قيمت افزايش از ناشي هايهزينه

يد و فروش و بذر خودمصرفي تهيه و خرنبوده عنوان يك كار غيرقانوني( بذرخود مصرفي بهتهيه انواع 

با توجه  در سرتاسر كشور توسط دولت به هيچ وجه امكانپذير نيست و هاركنترل نحوه مصرف بذ ،كنند

جود دارد اين نگراني و خود مصرفي، هايردر نوع و نحوه استفاده از بذ يوپُوهاي اتحاديه گيريبه سخت

 رايياج عامل شودكه تشكيل الملليبين نهادهاي در خصوص نقض كنوانسيوندر هاي متعدديكه پرونده

 .بود خواهد ايران دولت نيز تخلفات اين پيگيري متولي و

اما  ،داننداز ساختار نظام بذر كشورها ميناپذير جداييمصرفي را جزئي خود هاير، بذيوپُو انموافق

اصلاح شده از منظر  خودمصرفي و هايرها و نظام جامع بذر بايد جايگاه بذسياست لبمعتقدند در قا

خود  هايربر خلاف كشورهاي آفريقايي كه بذ ويژه آنكهد. بهشوميزان توليد و ايمني غذايي تعيين 

جمله دچار عواقبي ازآنان را رو پيوستن به كنوانسيون ممكن است اينمصرفي با پايه بومي داشته و از

حذف تدريجي ارقام بومي، جايگزيني آن با ارقام خارجي و در نتيجه از بين رفتن استقلال در منابع اصلي 

دهد و اين نشان مي بومي هستندغير اصلاح شده با پايههاي رقممنتج از  هاراكثر بذ، در كشور ما نمايد

هاي اصلاحي و عدم ترويج و تقويت ربذ جمله كيفيت و بازدهي و سودآوريدلايل مختلف ازبهكشاورزان 

در اين شرايط لازم  ده از ارقام با عملكرد بيشتر گرايش دارند.، به استفاارقام بومي قابل رقابت هايربذ

ايجاد انگيزه براي استفاده از سازي كشاورزان به نحوه خود مصرفي و هايي جهت آگاهاست سياست
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كشورهايي نظير فرانسه، انگليس يا استراليا بعد از مثال در براي گواهي شده اتخاذ شود.  هايربذ

كنند و گروهي كه ارقام اعم از گروهي كه ارقام گواهي شده استفاده ميآوري رويالتي از كشاورزان جمع

تحقيق و توسعه و واحدهاي هاي بهنژادي، كنند، نسبت به توزيع آن بين شركتمصرفي كشت ميخود

به اين ترتيب بخشي از هزينه پرداخت رويالتي  شود.خرند اقدام ميگواهي شده مي هايركشاورزاني كه بذ

 .(Giovanoli, 2014) شوندگواهي شده تشويق مي هايرو كشاورزان نيز به استفاده از بذجبران شده 

 

 روند تحقیق و توسعه ارقام اصلاح شده .3-4

 «5»موضوع بند )، اين كنوانسيون با حمايت از ارقام مشتق شده از رقم مورد حمايت يوپُو اننظر منتقدبه

ز آن و در به رقم پايه و ساير ارقام مشتق شده ا انباعث عدم دسترسي محقق كنوانسيون(، (14)ماده 

د كه با هاي تحقيق و توسعه خواهد شد. آنان همچنين نگران اين مسئله هستننتيجه كند شدن فعاليت

 در( بذر نژاد اصلاح) بهنژادگري بازار بذر، تجارت و توليد خارجي بزرگ هايتسهيل مسير ورود شركت

 ها و درآمدها از بين برود.منطقي شدن نسبت هزينهدليل غيربه داخل

كنند قي نميپيوستن به اين كنوانسيون را عاملي براي محدود شدن تحقيقات تل، اندر مقابل، موافق

توان در زمره مقاصد كنوانسيون، تحقيقات را مي (15)ماده  «1»نان اين است كه براساس بند و استدلال آ

صلاحي اسازي رقم جديد تجاري و كسب تجربه قلمداد كرد. اما اگر هدف از اين تحقيقات، تجاريغير

تعلق به وي باشد، اين فعاليت تجاري قاعدتاً مستلزم پرداخت حقوق آن بهنژادگري است كه رقم پايه م

ويالتي ركه ملزم به پرداخت  يبنابراين انجام تحقيق و توسعه محدود نخواهد شد و رقم جديداست. 

به آمار  بنا قطعاً مراحل تحقيق و توسعه را طي كرده و به توليد تجاري و فروش رسيده است. شودمي

م مؤسسات تاكنون تعداد محدودي از ارقا ارئه شده ازسوي مؤسسه تحقيقات ثبت و گواهي بذر و نهال،

ت امتياز حق به ثبت و درياف نخود، لوبيا، زيتون و انگور موفقخربزه،  داخلي شامل ارقام جديد ذرت،

رسي هستند اند. ارقام ديگري شامل گندم، جو، پنبه، سويا و كلزا در دست برانحصاري بهنژادگري شده

شمول حمايت از رقم پايه م و كليه اين ارقام،شد حمايت خواهند  صورت داشتن الزامات فني ثبت،كه در

 ورت پذيرفتهصهاي تحقيق و توسعه كه تاكنون در كشور تو لذا نگراني در مورد فعالي انداستفاده نكرده

در ح آن، و اصلاجديد پايه  هايدسترسي قانوني به رقمحال با اين وجود ندارد. و پرداخت رويالتي آن

ت و دستيابي به يك رقم با كيفيدر  و موفقيت كردهجويي هاي مهندسي معكوس صرفهزمان و هزينه

را جبران  تيرويالپرداخت  هاي ناشي ازتواند هزينهسود حاصل از آن مي كه كندبيشتر ميرا قابل رقابت 

در پيشبرد  ارزش نهادن به ارقام بومي و ملي، دانش سنتي و خلاقيت و نوآوريعلاوه بر اين، نمايد. 

رقام پايه امدت از وابستگي ما به بلندتواند در ميبر مهندسي معكوس  تحقيقات اصيل و نه فقط مبتني

 رجي براي تحقيق و توسعه بكاهد. خا
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 توان رقابت در تولید و صادرات .4-4

 داخل كشور، ، نبود توان رقابت در توليد و صادرات بذر دريوپُوالحاق به  انهاي منتقديكي از دغدغه

 يقاتتحق مؤسسه جملههاي بهنژادگر ازضعيف بودن بخش خصوصي در توليد بذر )تقريباً تمامي شركت

دولتي هستند( و در ... و برنج تحقيقات مؤسسه بذر، و نهال تهيه و اصلاح تحقيقات مؤسسه كشور، ديم

گر به اصورت وابستگي، هاي بزرگ خارجي است. اين گروه معتقدند درنتيجه ايجاد وابستگي به شركت

رو خواهيم هبرو هاي خارجي به كشور وارد نشود، با بحران در حوزه امنيت غذاييهر دليلي بذر اين شركت

بول قهاي بزرگ خارجي هرچند ضعف بخش خصوصي را در توليد و رقابت با شركت يوپُو انشد. موافق

حفظ حقوق  باعث خواهد شد ساير كشورهاي متعاهد از ،اما معتقدند پيوستن به اين كنوانسيون ،دارند

تري براي در نتيجه فضاي به حاصل نمايند؛اطمينان قانوني بذر و عدم تكثير غيرمادي و معنوي خود 

فراهم  هاي بهنژادي، ايجاد اشتغال و تسهيل صادراتهاي خارجي، توسعه شركتگذاريهمكاري، سرمايه

 شد. خواهد

هاي تقويت همچنين كاهش مداخله دولت در توليد و واگذاري آن به بخش خصوصي، تصحيح سياست

هاي بت شركتاند در بهبود موقعيت كنوني، توان رقاتوبخش خصوصي و تنظيم صادرات و واردات اين حوزه مي

 . هاي خارجي مؤثر باشدخصوصي داخلي و جلوگيري از وابستگي به واردات صرف از شركت

 

 خطر افتادن تنوع ژنتیكي و زیستي به .5-4

دريجي تنظر دارند امكان حذف هايي كه هر دو گروه موافق و مخالف در مورد آن اتفاقيكي از چالش

 هايرح بذعدم اهتمام به حفاظت و اصلا. صورت تداوم استفاده از ارقام يكنواخت استارقام بومي در

سيب به امكان آنيز  هاركاهش نظارت و كنترل كيفيت اين بذ و رسمي به كشورواردات بذر غيربومي، 

 ا افزايش خواهد داد.رتنوع ژنتيكي و محيط زيست 

ران و كشور در معرض فرسايش شديد قرار دارد و به گفته مدياين درحالي است كه تنوع زيستي 

حال حاضر رهاي نادرست بر وخامت اوضاع افزوده است؛ چنانكه دمتوليان اين حوزه، اتخاذ برخي سياست

رو بههاي بومي روپديده گرد و خاك و ريزگرد و معضلات جايگزيني گياهان مهاجم با گونه با شوري آب،

يد محصولات رو ضروري است بين استفاده از فنون زيستي براي تولاين(. از1397 رودف،هستيم )آخاني و 

توسعه » ( و شعار1392هاي بومي كشور توازن برقرار شده )غنيان و قرباني، جديد و حفاظت از گونه

گري ، بازناجرا شود. در اين راستا واقعاً «فناوري با اولويت حفاظت از تنوع و ذخاير ژنتيكيزيست

 هاي ناپايدار،برداريهاي بومي، مقابله با بهرهريزي براي حفاظت و احياي گونههاي موجود و برنامهسياست

گيران، مرساني در سطح كشاورزان، تصميآگاهي تر از همه،كنترل وررود و خروج منابع ژنتيكي و مهم

 ي است.محيط زيست، به شدت ضرور نهاد حافظهاي مردممديران و ساير آحاد جامعه با تقويت سازمان
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 های قانوني و اجرایيزیرساخت .6-4

عنوان رقم پايه براي اصلاح در اختيار داشتن يك منبع ژنتيكي به از آنجا كه يكي از ابزارهاي بهنژادي،

مند نباشد، احقاق حق ويژه منابع بومي و ملي كشور قاعدهاست، اگر نحوه دسترسي به منابع ژنتيكي به

بهنژادگر  شود. به بيان ديگري طرف تأمين منبع و تسهيم منافع آن بين طرفين با چالش مواجه ميبرا

و بدون در  ممكن است منبع ژنتيكي ملي و بومي يك كشور را استفاده كرده و رقم اصلاحي ايجاد نمايد

يص نقا نظر گرفتن سهم آن كشور در منافع حاصله، حق انحصاري براي خود ايجاد نمايد. يكي از

نژادگران مكلف و قانون ثبت ارقام گياهي و كنترل و گواهي بذر و نهال اين است كه به يوپُوكنوانسيون 

هاي ارچوببه افشاي مبدأ جغرافيايي و كسب رضايت صاحب ژن نيستند و علاوه بر اين هنوز در كشور چ

رو اين. ازملي ايجاد نشده استخصوص نحوه تقسيم منافع مالي حاصل از اشتراك منابع ژنتيكي كافي در

 برداري از آنها و تدوينمند كردن دسترسي و بهرهحفاظت و ثبت منابع ژنتيكي بومي، ضابطه

 يوپُوان الفو مخ انترين اقداماتي است كه به باور هر دو گروه موافقهاي تسهيم منافع، از مهمچارچوب

ين منابع هاي خارجي اقدام به استفاده از اكتخصوص در زماني كه شربايد براي احقاق حقوق كشور به

مصوب  «ي كشوربرداري از منابع ژنتيكحفاظت و بهره»نمايند، صورت پذيرد. در اين راستا، هرچند قانون 

ايي شدن آن اما اجر ،برداري از منابع ژنتيكي را مد نظر قرار داده است، مديريت دسترسي و بهره1397

وه تسهيم استثنائات يا شي برداري )از قبيل مجوزهاي لازم،رسي و بهرهيات نحوه دستد به جزئوو ور

 نامه بايدنحال حاضر در دست تهيه و نهايي شدن است. اين آيياي است كه درنامهمنافع( منوط به آيين

 مشخص متولي هايسازمان و وزارتخانه توسط (16/7/1397قانون ) ابلاغ تاريخ از ماه سه مدت ظرف

 اما تا كنون به تعويق افتاده است. ،رسيدمي وزيران هيئت تصويب به و تهيه شده

ت ارقام هاي اجرايي قانون ثبايجاد زيرساخت قانوني در حمايت از دانش سنتي و تقويت زيرساخت

نهال، از وييد بذر أهاي كنترل و تگياهي كشور با ايجاد ظرفيت تخصصي، فني و انساني و انجام آزمون

هاي سوي شركتهاي كنترل بذر صادره ازاست كه براي كاهش وابستگي به نتايج گواهيديگر مواردي 

 خارجي و اطمينان از سلامت بذر و نهال وارد شده به كشور ذكر شده است.

 

 های ناهمسان از اهداف و مفاد كنوانسیونتفسیر .7-4

مفاد اين كنوانسيون را در راستاي وابستگي به واردات و ايجاد تعهدات بالا به  يوپُوالحاق به  انمخالف

رو معتقدند پيوستن به آن امنيت غذايي و اقتصادي كشور را به ايندانند و ازمي بهنژادگران خارجي

 ، آن را در راستاي توجه به حقوق مالكيت فكري بهنژادگرانانمخاطره خواهد انداخت. در مقابل موافق

گذاري در اين حوزه، دستيابي به ارقام جديد سرمايه زايي،دانسته و معتقدند عضويت در آن باعث اشتغال

مندي از ، بهرهانشود. شايان ذكر است براساس نظر مخالفعلت تبادل ميو ارتقا و تقويت مواد ژنتيكي به

فكر  انه باشد و در مقابل موافقهاي مورد نياز ايجاد شدپذيرد كه زيرساختاين مزايا زماني صورت مي
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تواند به شكل ناگزيري، الزامات، تعهدات و اهتمام بيشتري را كنند كه پيوستن به كنوانسيون ميمي

 نسبت به حالت انفعالي كه هم اكنون بر رفع معضلات حاكم است، فراهم سازد. 

 هایي از مواد با تفسیرهای ناهمسانمثال .1-7-4

ت در زير آورده در مورد آن يكسان نيس انو موافق انمواد كنوانسيون كه تفسير مخالفاي از در زير نمونه

 شده است. 

 

 هایي كه باید حمایت شوند.جنس و گونه -(3)ماده 

1. ... 

باشد مكلف است نمي 1987يا  1972/1961]اعضاي جديد اتحاديه[ هر طرف متعاهدي كه متعهد به سند  .2

 زير اعمال كند: مفاد اين كنوانسيون را در موارد

 هي؛ وگردد نسبت به حداقل پانزده جنس يا گونه گيا)يك( در تاريخي كه متعهد به اين كنوانسيون مي

 هاي گياهي.ها و گونه)دو( حداكثر پس از سپري شدن مدت ده سال از تاريخ مذكور، نسبت به همه جنس

 

 جدید بودن -(6ماده )

ابل تكثير مواد رويشي قدر تاريخ درخواست ثبت حق بهنژادگر،]معيار[ رقم بايد جديد محسوب شود اگر،  .1

 يا مواد برداشت شده از آن رقم:

ريخ )يك( در قلمرو طرف متعاهدي كه درخواست نزد آن ثبت شده است از پيش از يك سال پيش از تا .2

 ارائه درخواست، و 

هار سال چاست، از پيش از  )دو( در قلمرويي غير از قلمرو طرف متعاهدي كه درخواست نزد آن ثبت شده .3

رضايت بهنژادگر  سال پيش از تاريخ ارائه درخواست،توسط يا با 6ها، از پيش از قبل و در مورد درختان يا تاك

 .   اشدمنظور انتفاع از رقم فروخته نشده باشد يا به هر صورت ديگر به ساير اشخاص منتقل نشده ببه

 

هاي گياهي، كشور ها و گونهتحت شمول قرار گرفتن همه جنسمعتقدند با  يوپُوالحاق به  انمخالف

اورزان ها پيش وارد شده و هم اكنون توسط كشموظف است حقوق بهنژادگران را براي ارقامي كه سال

شور ايجاد كمشكلات و خطرات زيادي را براي امنيت غذايي حال استفاده است بپردازد و اين شرايط، در

 . كرد خواهد

تنها منوط به  ،كنوانسيون (6)، تعهد كشور به پرداخت حق بهنژادگر را با استناد به ماده اناما موافق

ها بيش از دانند كه جديد باشد به اين معني كه اگر بيش از چهار سال )در مورد درختان يا تاكارقامي مي

سال( از ثبت اظهارنامه آنها در خارج از كشور گذشته و صورت تجارتي عرضه شده اند، ديگر شرط جديد  6

بودن را نداشته، قابليت ثبت ندارند و بنابراين نيازي به پرداخت حق و حقوق بهنژادگر وجود ندارد. آنان 

نزده جنس و گونه گياهي كه كنوانسيون استفاده كرده و پا (3)توان از ظرفيت ماده همچنين معتقدند مي

كشور مكلف است در شروع تعهد به كنوانسيون تحت حمايت قرار دهد را از ارقام بهنژادگران داخلي انتخاب 
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هاي گياهي را حمايت ها و گونهكرد. در ادامه، كشور حداكثر پس از سپري شدن ده سال بايد همه جنس

 هاست. تكميل زيرساخت كند و اين زمان ده ساله فرصت خوبي براي تقويت و

 

 استیفای حق بهنژادگر -(16)ماده 

( يا 14ماده ) «5»حق بهنژادگر نبايد بر اقدامات مرتبط با مواد رقم مورد حمايت يا مواد رقم مشمول بند   .1

ربط فروخته يمواد استخراج شده از مواد مذكور كه توسط بهنژادگر يا با رضايت او در قلمرو طرف متعاهد ذ

 به هر صورت ديگر به بازار عرضه شده است تسري يابد، مگر آنكه آن اقدامات شده يا 

 )يك( شامل تكثير دوباره رقم مورد نظر باشد؛ يا

گونه  ه ارقام آنكبه كشوري باشد  -كه امكان تكثير رقم از آنها وجود دارد–)دو( شامل صادرات مواد حاصل از رقم 

 ه باشد.  دهد؛ بجز هنگامي كه با هدف مصرف نهايي مواد صادر شدنمييا جنس از گياه را مورد حمايت قرار 

 به معاني زير است: «مواد»و در ارتباط با رقم  «1»از نظر بند   .2

 هر نوع مواد رويشي قابل تكثير؛ الف(

 مواد برداشت شده شامل همه گياهان يا قسمتي از گياهان و  ب(

 برداشت شده توليد شود. طور مستقيم از مواداي كه بههر فراورده پ(

3.  ... 

 

هايي نيز تسري كه حق بهنژادگر به محصولات ن الحاق به يوپُو وجود دارد اناين نگراني ازسوي مخالف

هايي نكننده محصول هاي مواد غذايي و در نتيجه مصرفاين به معني تحميل هزينه به شركتيابد و 

خت رويالتي غير عضو يوپُو ممكن است مشكلاتي را در پردا ازسويي دريافت بذر از ساير كشورهاي. است

  براي كشور ايجاد نمايد.

بهنژادگر يك گر ادارند. به بيان ايشان، كنوانسيون تفسير متفاوتي  (16)با استناد به ماده  انموافق

ازاي  به دست آورده باشد،هاي حاصل از آن بهرقم يا فراوردهبار حق خود را مبني بر فروش و عرضه 

التي ، مجاز به دريافت روياندر بازار توسط ساير عنوان یك محصول نهایيبهخريد و فروش آنها 

عنوان ذايي بهغبنابراين مواد ديگري نخواهد بود مگر اينكه از آن براي تكثير مجدد رقم استفاده شود. 

 ،بر اينوهنيست. علا مجددرويالتي محصول نهايي غيرقابل تكثير قلمداد شده و ديگر نيازي به پرداخت 

ا به شرطي كنوانسيون حتي اين اجازه را به كشورهاي متعاهد داده است كه محصول نهايي ر (16)ماده 

  د.كننصادر  ضو نيزعكه غير قابل تكثير و با هدف مصرف نهايي باشد به كشورهاي غير

كشور مبدأ خريداري شود صورت مستقيم از شركت و به كشور، چه بهبنابراين براي ورود يك بذر 

قابل غيرپرداخت شده به محصول نهايي  رويالتي در مرحله خريد اوليكبار هاي واسطه، و چه از شركت

علت عدم پرداخت اما اگر اين محصول مجدداً تكثير و فروخته شود، به تسري پيدا نخواهد كرد.تكثير 

 د.شونقض كنوانسيون محسوب مي رويالتي تكثير،
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اي حمايت بررا كننده بذر حتي اگر عضو يوپوُ نباشند، نظام حمايتي خاص خود كشورهاي صادراصولاً 

ر به كشور )چه داراي اند. بنابراين ورود بذاز ارقام گياهي جديد دارند كه در آن ارقام جديد ثبت و گواهي شده

رز نيازمند يه توسط كشاوگواهي كشور مبدأ باشد و چه در كشور ما معرفي و گواهي شود( و خريد بذر اول

التي تكثير مجدد زيرا هزينه رويالتي بر قيمت بذر افزوده شده است، اما پرداخت روي ،پرداخت رويالتي نيست

 خودمصرفي است.  هاينوع و ميزان بذر موردمنوط به چارچوب قوانين داخلي ما در 

 

 كننده بازرگانيهای تنظیماقدام -(18)ماده 

گواهي  مند نمودن توليد،منظور قاعدههاي متعاهد بههر گونه اقدامي كه در قلمرو طرف حق بهنژادگر بايد از

مستقل باشد. در هر  گيرد،و بازاريابي مواد ارقام يا واردات و صادرات چنين موادي توسط ايشان صورت مي

 ثير بگذارد. أهايي نبايد بر اجراي مقررات اين كنوانسيون تحال چنين اقدام

 

مند نمودن واردات و صادرات حق بهنژادگر را از هر نوع قاعده 1معتقدند اين ماده يوپُو انمخالف

مستقل دانسته است و اين بدان معني است كه محدوديت گمركي براي شركت يا بهنژادگران خارجي 

امور  و ليداخ بازار تنظيم عبارت ديگر كشور بدون اجازه بهنژادگر حق يا اجازهقابل اعمال نيست. به

 است. داخلي بازار تنظيم به دولت ورود عدم منزله به خود را ندارد و اين بازرگاني

 از قلمست و حقوق بهنژادي امري رقم كنند كه ثبتاين ماده را به اين شكل تفسير مي انموافق

 اجازه يا يدجد ارقام بازاريابي و گواهي توليد، چگونگي و است متعاهد كشورهاي در شده اتخاذ هايروش

 معناي به يبهنژادگر حق اعطاي و بوده مربوط كشور مليّ حاكميت به صرفاً آن مواد صادرات يا واردات

مراحل  سازي آن در كشور بايدنيست و براي معرفي رقم و تجاري آن سازيتجاري و رقم معرفي اجازه

 ود.هاي حاكم بر اين حوزه طي شخاص آن طبق مقررات كشور و دستورالعمل

 

 ها و اختیارات ملي در قانونگذاری و اجرامحدودیت .8-4

الحاق به اين كنوانسيون اين است كه دامنه اختيارات ملي را در  انهاي جدي مخالفيكي از نگراني

 «2»اساس بند كند؛ زيرا برقانونگذاري و اجراي قوانين مرتبط با حقوق كشاورزان و توليد بذر محدود مي

در زمان توديع سند تنفيذ، پذيرش، تصويب يا الحاق »بحث انطباق قوانين مطرح است و  آن، (30)ماده 

برحسب مورد، هر كشور يا سازمان بين دولتي بايد در وضعيتي باشد كه براساس قوانين خود به مفاد 

                                                 

1. Article 18 

Measures Regulating Commerce 

The Breeder’s Right Shall Be Independent of any Measure Taken by a Contracting Party to Regulate 

within Its Territory the Production, Certification and Marketing of Material of Varieties or the 

Importing or Exporting of Such Material. In any Case, Such Measures Shall Not Affect the 

Application of the Provisions of This Convention (UPOV Act, 1991). 



 

 __________________________________________________________________________  
 

 

19 

برخلاف ين ترتيب كنوانسيون اجازه اجرا يا تصويب مواردي را كه بد. «اين كنوانسيون ترتيب اثر دهد

طرفه بودن اين توافق و نداشتن حق شرط براي كشور يك مفاد خود باشد نخواهد داد. در كنار اين مورد،

 «4»)بند  كنوانسيون از خروج از پس حتي تعهدات اجراي و ملزم بودن به 1اين كنوانسيون( (35))ماده 

 افزايد.ها مينيز بر ميزان محدوديت 2كنوانسيون( (39)ماده 

نامه كنوني ثبت ارقام گياهي مشابه مفاد الحاق عقيده دارند كه محتواي قانون و آيين انموافقالبته 

برداري اجباري مندي از ابزار مجوزهاي بهرهامكان بهره زيراتر است؛ گيرانهكنوانسيون بوده و حتي سخت

ما گنجانده نشده و امه نآيينمقرر كرده است در قانون و  3كنوانسيون (17)براساس مصالح ملي كه ماده 

نظر طرف مقابل، در برخي موارد تعارض جدي بين اين دو وجود دارد وجود دارد. اما به از اين بابت خلأ

در برابر حمايت  -قانون (5)ماده  –ها ساله براي همه گونه 18ازجمله درنظر گرفتن مدت زمان حمايتي 

 هايرهنژادگر در تحقيقات بهنژادي و بذهاي حقوق بساله در كنوانسيون و نيز معافيت 25و  20

تجربه ساير كشورها همچون مالزي  ،كنوانسيون (15)در برابر ماده  -نامهآيين (10)ماده  –خودمصرفي 

گيرانه با تفسيرهاي متفاوت و سختكه پيش از اين گفته شد نيز نشان داده شوراي اين كنوانسيون 

رو اين عدم اطمينان در بسياري از كشورهايي كه تاكنون ايننمايد و ازاختيار عمل را از كشورها سلب مي

 اند وجود دارد. نپيوسته يوپُوبه 

 

 هاها و تحریمهای سیاسي ناشي از بدعهدینگراني .9-4

كنوانسيون  در مورد محتوا يا نحوه اجراي انو مخالف انهايي كه موافقيدر كنار تمامي نظرات و چالش

هاي ها، تحريمكنند، از بعد سياسي نيز در شرايط كنوني، تجربه برجام، عدم پايبنديمطرح مي يوپُو

ها شده امهخصوص الحاق به ساير توافقنهاي زيادي درهاي اروپا باعث ايجاد نگرانييكجانبه و بدعهدي

ي كه براي ها در قبال پايبندي و تعهداتمندي از مزاياي كنوانسيونسبت به بهرهاست. كاهش اعتماد ن

 تر شود. كشور ايجاد خواهد كرد باعث شده اتخاذ رويكردهاي محتاطانه پر رنگ

  

                                                 

 گونه قید تحديد تعهدي براي اين كنوانسیون مجاز نیست.در نظر گرفتن هیچ -(35)ماده  .1

 انصراف از عضويت -(39)ماده  .2

 باشد.می الرعایهلازم کنوانسیون، از خروج از پس حتی كشورها ساير براي نژادگرهب فرد مکتسبه حقوق -«4»بند 

 هاي اعمال حق بهنژادگرمحدوديت -(17)ماده  .3

تواند آزادي اعمال صراحت در اين كنوانسیون مقرر شده است، هیچ طرف متعاهدي نمي]نفع عمومي[ بجز در مواردي كه به .1
 دلايلي بجز نفع عمومي محدود نمايد.حق بهنژادگر را به

2. .... 
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 . وضعیت تجارت بذر در دنیا و ایران5

منظور حمايت ثبت بهدليل عدم عضويت ايران در كنوانسيون يوپُو تاكنون هيچ رقم خارجي در كشور به

اخذ مجوز تجاري و عرضه هر رقم جديد در كشور اند. نشده است و كليه ارقام خارجي صرفاً تجاري شده

هاي كنترل و گواهي بذر و نهال است كه شامل تمايز، )توليد داخلي يا وارداتي(، نيازمند گذراندن آزمون

 هاي ثبت يك رقم جديد، يكي هستندا با آزمونهشوند. از آنجا كه اين آزمونيكنواختي و پايداري مي

اما گواهي شده و رسمي هستند. معرفي اين ارقام  ،حتي اگر در كشور ثبت نشده باشند هارلذا اين بذ

سال گذشته در دنيا  4ي كه طي هايررفته باشد و در اين ميان تنها بذها پيش صورت گممكن است سال

طور كه پيش از اين نيز ها هستند. همانپرداخت رويالتي مولمشاند، اگر وارد كشور شوند تجاري شده

گفته شد رويالتي رقم جديد شامل رويالتي خريد اول و رويالتي تكثير مجدد است. رويالتي خريد اول بر 

رو حتي بدون الحاق به كنوانسيون نيز كشاورزان در نايقيمت نهايي بذر عرضه شده افزوده شده است. از

كنند. اما الحاق به به خريد بذرهاي گواهي شده جديد رويالتي اول را پرداخت ميصورت تمايل 

درصورتي كه در –شود كشاورزان ملزم باشند به ازاي تكثير مجدد اين بذرها كنوانسيون باعث مي

 رويالتي بدهند. -چارچوب قانون داخلي جزء انواع خود مصرفي و مجاز به تكثير نباشند

مليتي هستند و ممكن است توليد، گواهي و كننده بذر عموماً چندادرهاي توليد و صشركت

طور عمده بازارهاي بزرگ بذر جهان به بندي براي عرضه نهايي در كشورهاي مختلفي صورت پذيرد.بسته

بيست بازار  ،1شكل كانادايي و هندي است.  برزيلي، چيني، فرانسوي، هاي آمريكايي،در دست شركت

 ان را نشان داده است. بزرگ بذر جه

براساس آمار وزارت جهاد كشاورزي، عمده اقلام وارداتي كشور ما در بخش بذرهاي زراعي شامل 

هيبريدي  هايرصورت بذو بهميليون دلار  7و  10، 25ترتيب چغندر قند، كلزا و ذرت با ارزش تقريبي به

هندوانه با  ،28شامل گوجه فرنگي با  هاربذهستند. در بخش سبزي و صيفي نيز مقدار متوسط واردات 

ز مورد نياز براي كه در مجموع ميزان متوسط ار هستندميليون دلار  25و خيار با  8انواع ملون با  ،17

واردات بذر ارقام زراعي مذكور عمدتاً  أمنش شود.ميليون دلار برآورد مي 120انه حدود يسال واردات بذر

بذرهاي وارداتي سبزي و صيفي نيز اروپا و ايالات متحده آمريكا و  أمنشكشورهاي اروپايي و استراليا و 

 ژاپن، تايلند و هند است. برخي كشورهاي آسيايي نظير كره جنوبي،
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 بیست بازار بزرگ بذر جهان .1شكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

به  253/4311آمار مؤسسه تحقيقات ثبت و گواهي بذر و نهال )ارسالي پيرو نامه  مأخذ:

 .هاي مجلس شوراي اسلامي(مركز پژوهش

 

 هايريقات ثبت و گواهي بذر و نهال، بذو آمار ارائه شده ازسوي مؤسسه تحق 3با توجه به جدول 

نوع بومي و چه اصلاح شده، درحال چه از  جات،هاي روغني و علوفهغلات گندم و جو و عمده بذر دانه

 شوند و يا پتانسيل خود كفايي در آنها وجود دارد.حاضر در كشور توليد مي
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 میزان بذر مورد نیاز و تولیدی كشور در محصولات مهم زراعي و درصد بذرهای اصلاح شده موجود در كشور .3جدول 

 نوع كشت نام محصول ردیف
كشت سطح زیر

 )هكتار(

متوسط مصرف بذر 

 در هكتار)كیلوگرم(

میزان بذر مورد نیاز 

 )تن(

گواهي شده میزان بذر 

 )تن(داخل  تولید

درصد بذر 

 اصلاح شده

داخلي توان تولید 

 )درصد خوداتكایي(

 گندم نان و دوروم 1
 70 304000 430000 200 2173000 آبي

100 
 25 *144000 570000 150 3824000 ديم

 جو 2
 24 *29864 124000 170 730000 آبي

100 
 4 *5974 165000 165 1000000 ديم

 75 90 200 354 6 59000 آبي و ديم كلزا 3

 100 90 110 100 10 10000 آبي و ديم آفتابگردان 4

 100 50 180 360 30 12000 آبي و ديم گلرنگ 5

 100 30كمتر از  30 270 6 45000 آبي كنجد 6

 100 95 5600 5600 80 70000 آبي و ديم سويا 7

 100 100 16000 13000 30 430000 آبي ذرت 8

 100 3كمتر از  4200 4200 25 640000 آبي و ديم يونجه 9

 100 50 3530 3530 10-40 171000 آبي و ديم ايساير گياهان علوفه 10

 25-70 20-100 *30600 551000 2/0-3500 485000 آبي سبزي و صيفي 11

 .همان: مأخذ

 100تا  80ر و نهال، بين تحقيقات ثبت و گواهي بذكه طبق آمار مؤسسه  دشواين معني است كه بخشي از اين بذر توسط خود مصرفي يا واردات تأمين ميكمتر بودن توليد بذر گواهي شده نسبت به بذر مورد نياز كشور به *

  شود.از طريق واردات تأمين مي سبزيجات نيزو  صيفيعمده بذر  شوند.مي گندم ديم و جو ديم و آبي كه تقريباً همگي بومي بوده و درصد بذر اصلاح شده بين آنها كم است، به شكل خودمصرفي تأمين هايردرصد بذ
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استراتژيك از قبيل گندم و جو در كشور وجود دارد.  هايردهد توان توليد بذنشان مي 3جدول 

اصلاحي و بومي هستند. صورت بذرهاي غيرجو )ديم و آبي( و گندم ديم به هايراي از بذبخش عمده

درصد از  70از نوع اصلاح شده هستند ) هاي روغني موجود در كشوربذر گندم و دانهدرصد بالايي از 

در  هارو ذرت(. توان توليد اكثر اين بذ كلزا، آفتابگردان، سويا هايرذدرصد از ب 90بذر گندم و بيش از 

ميليون  10انه تقريباً يكشور وجود دارد. هر چند در مورد كلزا هنوز كشور به واردات وابسته است و سال

 شود.دلار بذر اين محصول وارد مي

را نشان  كشور نفوذ اين ارقام درمقدار توليد بذر گواهي شده انواع ارقام گندم آبي و ضريب  2شكل 

درصد  90شود و حدود دهد. با توجه به شكل، حدود سي رقم گندم آبي در كشور توليد و مصرف ميمي

اند. شدهي معرفي و گواه 1394-1376اند كه در فاصله بذر تجاري كشور را عموماً ارقامي تشكيل داده

م آبي گند هاردرصد بذ 47به اين معني است كه و درصد است  47حدود  هارضريب نفوذ مجموع اين بذ

أمين ( به شيوه خودمصرفي ت% 53شود گواهي شده هستند و مابقي )كه توسط كشاورزان استفاده مي

 ذرتسويا،  جو ديم و آبي، آمار مقدار بذرهاي توليدي گواهي شده گندم ديم، به همين ترتيب، شود.مي

نشان  8تا  3در اشكال ترتيب بهو سال معرفي ارقام مصرفي كشور  گواهي شده هارضريب نفوذ بذ ،كلزا و

 داده شده است. 
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 در كشور مقدار تولید بذر گواهي شده انواع ارقام گندم آبي و ضریب نفوذ این ارقام .2شكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .مأخذ: همان

 

 

 

 

 

 

 

 

 رقم سال معرفي

1396 

-- 

1385 

1394 

1396 

1391 

1394 

1388 

1370 

1366 

--- 

1394 

1389 

1388 

1397 

1396 

1388 

1388 
 

1394 

1381 

1376 

1376 

1376 

1389 

1390 

1387 

1392 
 

 
7.9

7.8

6.8

6.2

3.3

3.3

1.33

1.2

1.15

1

0.9

0.85

0.83

0.83

0.51

0.47

0.47

0.42

0.34

0.3

0.3

0.23

0.17

0.15

0.14

0.1

0.1

0.09

0.08

0.08

#

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000 40000

2چمران
مهرگان 
پيشگام 
سيروان 

ميهن 
چمران
شبرنگ

شيرودي
پيشتاز 
حيدري

n-91-18

مرواريد
سيوند
احسان

n-91-9

پارسي
اروم

بهاران
بك كراس روشن زمستانه

سايسونز
گاسكوژن

بهرنگ
شوش

افق
كلكتور
نارين

بم
بك كراس روشن بهاره 

N-91-8

ساير ارقام 

مقدار توليد بذر 

%47:كشوردرشدهگواهيآبيگندمبذرنفوذضريبمجموع

%53:مصرفيخودميزان

كشورمصرفيبذردرصد90كنندهتأميناصليهايرقم■

ومهرگان،2چمرانرقمسهازآبيگندمشدهگواهيبذراز50%

.مي شودتأمينپيشگام

 است.د ميزان استفاده از رقم گواهي شده چند درصدهنده درصد ضريب نفوذ ارقام و به اين معني است كه ها نشاناعداد مقابل ستون *
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 در كشور  و ضریب نفوذ این ارقام دیممقدار تولید بذر گواهي شده انواع ارقام گندم  .3شكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 به عنوان مثال 

 

 .مأخذ: همان

 ميزان استفاده از رقم گواهي شده چند درصد است.دهنده درصد ضريب نفوذ ارقام و به اين معني است كه ها نشانستوناعداد مقابل *
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6.3

5.1

3.5

2.6

1.2

1.15

1.12

1.1

0.6

0.55

0.45

0.45

0.4

0.3

0.1

0.07

0.02

0.01

0.001 %

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000

2آذر

سرداري 

كوهدشت

هما 

قابوس 

باران

زاگرس

كريم

دهدشت 

كوهدشت

آفتاب

كريم

اوحدي

17لاين 

پرآو

ساجي

ريژاو

سبلان

واران

 سال معرفي رقم

1397 

1360 

1390 

1388 

1396 

--- 

1389 

1390 

1394 

1379 

1388 

1390 

1375 

1394 

1394 

1388 

1379 

1309 

1378 

 

 %24در كشور:  گواهي شده دیمگندم مجموع ضريب نفوذ بذر 

 %76ميزان خودمصرفي: 

 درصد بذر مصرفي كشور 90رقم هاي اصلي تأمين كننده  ■

ين ، سرداري و كوهدشت تأم2از بذر گواهي شده گندم ديم از سه رقم آذر  60%

 شود.مي

 مقدار توليد بذر )تن(
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  در كشور آنو ضریب نفوذ  جو دیممقدار تولید بذر گواهي شده انواع ارقام  .4شكل 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .مأخذ: همان

  ميزان استفاده از رقم گواهي شده چند درصد است.دهنده درصد ضريب نفوذ ارقام و به اين معني است كه ها نشاناعداد مقابل ستون*

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.0

1.4

0.3

0.15

0.07

0.04

0.03

0.01%
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سرارود

آبيدر

سهند

انصار

خرم

نادر

ماهور

ايذه %5: گواهي شده در كشورجو دیممجموع ضريب نفوذ بذر 

%95: ميزان خودمصرفي

درصد بذر مصرفي كشور90رقم هاي اصلي تأمين كننده ■

.داز بذر گواهي شده جو ديم از دو رقم سرآورد و آبيدر تأمين مي شو% 90

 سال معرفي رقم

1375 

1386 

1391 

1390 

1393 

1375 

1386 

1377 

 

 مقدار توليد بذر )تن(
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  در كشور و ضریب نفوذ این ارقام جو آبيمقدار تولید بذر گواهي شده انواع ارقام  .5شكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .مأخذ: همان

 استفاده از رقم گواهي شده چند درصد است.ميزان دهنده درصد ضريب نفوذ ارقام و به اين معني است كه ها نشاناعداد مقابل ستون*
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 مقدار توليد بذر )تن(

 %19در كشور:  گواهي شده جو آبيمجموع ضريب نفوذ بذر 

 %81ميزان خودمصرفي: 

 درصد بذر مصرفي كشور 90رقم هاي اصلي تأمين كننده  ■

 از بذر گواهي شده جو آبي از سه رقم بهمن، صحرا و يوسف تأمين 50%

 شود.مي
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 در كشور و ضریب نفوذ این ارقام سویامقدار تولید بذر گواهي شده انواع ارقام  .6شكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مأخذ: همان 

 است ميزان استفاده از رقم گواهي شده چند درصددهنده درصد ضريب نفوذ ارقام و به اين معني است كه ها نشاناعداد مقابل ستون*
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1395 

1394 

1389 

- 

1386 

1352 

1389 

 

31.95

12.26

8.6

0.91

0.91

0.19

0.11%

0 200 400 600 800 1000 1200

كتول

ويليامز

ساري

سامان

كاسپين

آرين

تپور
 %70در كشور:  گواهي شده سویامجموع ضريب نفوذ بذر 

 %55ميزان خودمصرفي: 

 درصد بذر مصرفي كشور 96رقم هاي اصلي تأمين كننده  ■

 شود.تأمين مي 704رقم  ذرت ازاز بذر گواهي شده  50%

 مقدار توليد بذر )تن(
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  در كشور و ضریب نفوذ این ارقام ذرتمقدار تولید بذر گواهي شده انواع ارقام  .7شكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مأخذ: همان.
 ميزان استفاده از رقم گواهي شده چند درصد است.دهنده درصد ضريب نفوذ ارقام و به اين معني است كه ها نشاناعداد مقابل ستون*
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 مقدار توليد بذر )تن(

 %70در كشور:  گواهي شده ذرتمجموع ضريب نفوذ بذر 

 %30ميزان خودمصرفي: 

 درصد بذر مصرفي كشور 90رقم هاي اصلي تأمين كننده  ■

 شود.تأمين مي 704رقم  ذرت ازاز بذر گواهي شده  50%
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  در كشور و ضریب نفوذ این ارقام كلزامقدار تولید بذر گواهي شده انواع ارقام  .8شكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .مأخذ: همان

 .ميزان استفاده از رقم گواهي شده چند درصد استها نشان دهنده درصد ضريب نفوذ ارقام و به اين معني است كه اعداد مقابل ستون*

 

دهند كه ميزان خود مصرفي در بذرهايي مثل گندم ديم و جو )ديم و آبي( كه اغلب آمار نشان مي

طور في در بذر ساير ارقام اصلاح شده نيز بهدرصد و بالاتر است. خود مصر 80اصلاحي هستند حدود غير

درصد  90كننده درصد است )بجز كلزا كه خود مصرفي ندارد(. با اين حال ارقام اصلي تأمين 50متوسط 

معرفي و تجاري  1394قبل از سال  هاي روغني،ها شامل غلات زراعي و دانهبذر كشور در همه بخش

شوند. لذا كشاورز حتي به ازاي تكثير مجدد آنها مجبور بودن نمياند و در نتيجه شامل تعريف جديد شده

شوند در به بعد گواهي شده و جديد محسوب مي 1395ارقامي كه از سال  به پرداخت رويالتي نيست.

رقم هستند و درصورت الحاق به كنوانسيون مشمول پرداخت رويالتي تكثير مجدد  20مجموع كمتر از 

داخل هستند رويالتي نيز درواقع متعلق به بهنژادگران داخلي  ليداين ارقام تو خواهند بود. از آنجا كه

كارهايي از قبيل توزيع رويالتي بين بهنژادگران، بخش تحقيق و توسعه وخواهد بود. امكان اجراي ساز

 كنند نيز وجود خواهدگواهي شده استفاده مي هايرتوليد بذر و كشاورزاني كه از بذ مؤسسات اصلاح و

 داشت.

 هايربوده و توان توليد داخل براي بذ عمده واردات بذر و نهال كشور در بخش صيفي و سبزيجات

گواهي  هايردارد كه نشان دهد چه ميزان از بذاصلاح شده بسيار كم است. اگرچه آمار و اطلاعاتي وجود ن

با توجه به نگراني  اما ،شوندسال گذشته ساخته و توليد شده و جديد محسوب مي 4شده وارداتي طي 

 هايرو با توجه به شيوع استفاده از بذهاي بهنژادگر از عدم رعايت حقوق تكثير مجدد بذر شركت

شوند ارقام حال حاضر به كشور وارد ميشود اكثر بذرهايي كه دربيني ميپيش خودمصرفي در ايران،

 مقدار توليد بذر )تن(

 سال معرفي رقم
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 شود.مي
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و يا اينكه از نوع هيبريد هستند و گردد برمي 1394ها به قبل از سال جديدي نبوده و زمان معرفي آن

 قابليت تكثير مجدد ندارند.

 يت كشور دررا با لحاظ كردن وضعبه كنوانسيون يوپُو الحاق  انو مخالف انملاحظات موافق 4جدول 

اين دو ت بررسي نظرا طور خلاصه شرح داده است.بهخود مصرفي  هايرتوليد، واردات و ميزان و نوع بذ

خصوص ماهيت، اهداف و محتواي اين هاي مطرح شده دردهد با وجود تفاوت نگرشنشان ميگروه 

نوع حفاظت از ت، بخش خصوصي توان رقابتها ازجمله حقوق كشاورزان، برخي از دغدغهكنوانسيون، 

بيل تسهيم هاي قانوني براي موضوعاتي كه در يوپٌو مسكوت مانده است از قنياز به زيرساخت و زيستي

قاد دارند اعت انموافق، اين با وجود مشترك هستند.ساماندهي دسترسي به منابع ژنتيكي ملي منافع و 

گري جدي بازنمدت بلنددر  هستند وتر از مسئله پيوستن به كنوانسيون بنيادي ها،بعضي از اين چالش

پيوستن  حال،ا اين. بضروري استها و راهبردهاي كشور در حوزه بذر و نهال و حقوق كشاورزان سياست

مينه زحمايت از بهنژادگران داخلي، دسترسي به ارقام با كيفيت و  موجبتواند به كنوانسيون مي

ت دسترسي ميزان و كيفيمورد ، در به يوپُو پيوستنان مخالف مقابل، درهاي مشترك شود. گذاريسرمايه

مشكلات خواهد  به يوپُو باعث تشديدالحاق معتقدند كه و  بودهچار ترديد دها ها و همكاريبه اين حمايت

 نخواهد داشت.به دنبال درمجموع منافعي براي كشور شد و 
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  انافقوو م انمخالفملاحظات های الحاق به كنوانسیون یوپُو و چالش .4جدول 

 انملاحظات موافق انملاحظات  مخالف چالش

 حقوق كشاورزان

 وجود خودمصرفي در تأمين اكثر بذرهاي مورد استفاده كشاورزان 

 صيفي و سبزيجات هايروابستگي بالا به واردات بذ 

 امع بين جو خود مصرفي هايرپا با محدوديت تكثير و تبادل بذفشار به كشاورزان خرده

 ( كنوانسيون(14ماده )« الف»)براساس بند  بومي و محلي بر اثر الزامات يوپُو

 ق كشاورزان عدم اطمينان از اينكه يوپوُ، تفسير كشورها از دامنه اختيارات خود براي حقو

 )براساس تجربه كشورهايي همچون مالزي( پا را قبول نمايدخرده

 كشاورزان در و ايران اسلامي عليه جمهوري هاي حقوقي جديدامكان تشكيل پرونده 

 دليل استفاده از بذر خودمصرفي بدون پرداخت رويالتيبه الملليبين مجامع

 هاي حمايتي نادرست بودن تأكيد بر استفاده صرف از بذر خودمصرفي و نياز به ايجاد سياست

 گواهي شده هايرميزان تكيه بر بذر خودمصرفي و بذو تنظيمي در راستاي 

  ويالتيرامكان اجازه استفاده از بذرهاي خودمصرفي كشاورزان در املاك خود بدون پرداخت 

 كنوانسيون(  15ماده  2و 1)بر اساس بند 

 ن معرفي ريز كه توسط كشور به كنوانسيوغلات دانه هايرامكان استفاده از نوع و ميزان بذ

ماده « 2» نامه ثبت ارقام و بندين( آي10ماده )« ج-5»)بند  ساس قانون داخلي كشورابر شودمي

 ( كنوانسيون(15)

 ويالتي و محدود شدن ر افزوده شدن قيمت رويالتي بر قيمت بذر در مرحله خريد بذر اوليه

حصول مهاي كلي توليد و سود ناشي از برداشت )كه در مقابل هزينه به رويالتي تكثير مجدد

 مرغوب، مقدار زيادي نيست(

  و تكثير  هيبريد )كه عموماً قابليت كشت هايررويالتي تكثير براي بذبه پرداخت عدم نياز

رحله اول م، در همان F1هيبريد  هايررويالتي بذ -بايد خريداري شوند( مجدد ندارند و هر ساله

 شود.بر قيمت بذر افزوده و توسط كشاورز پرداخت مي

 گندم و  اصلي مورد نياز كشور از قبيل اصلاح شده هايرتوليد داخلي بذ شرايط فراهم بودن

 )براساس آمار موجود(اي( در كشور جو، آفتابگردان، سويا و ذرت )علوفه

  نياز به ايجاد زيرساخت قانوني در مورد حقوق كشاورزان و نظام جامع بذر 

 تحقيق و توسعه

 ند شدن به رقم پايه و ساير ارقام مشتق شده از آن و در نتيجه ك انعدم دسترسي محقق

 هاي تحقيق و توسعه فعاليت

 ورود  ها براي تحقيق و توسعه و اصلاح نژاد بذر با تسهيل مسيراز بين رفتن انگيزه

تري عرضه با كيفيتشايد تر و يا كننده كه بذرهاي ارزانهاي بزرگ خارجي توليدشركت

 كنند. 

 

  كشور ثبت  كه تاكنون در عدم استفاده از رقم پايه جديد در كليه ارقام بهنژادگران داخلي

 شده است )براساس آمار ارقام ثبت شده داخلي(

  (15)ماده  «1»براساس بند )عدم محدوديت در تحقيق و توسعه با اهداف غيرتجاري 

 (كنوانسيون

 شده  استفاده جديدي در توليد رقم منطقي بودن پرداخت حق بهنژادگري كه از رقم پايه و

 هاي تجاري و كسب منفعتبردارياست در صورت بهره

 هاي مهندسي معكوس با دسترسي قانوني به رقم پايه جويي در اتلاف زمان و هزينهصرفه
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 انملاحظات موافق انملاحظات  مخالف چالش

هاي ناشي گواهي شده، دستيابي به رقم با كيفيت و قابل رقابت، امكان سودآوري و جبران هزينه

  رويالتياز پرداخت 

 و حمايت از هاي تحقيق و توسعه اصلاح بذر و نهال در كشورنياز به بازنگري سياست 

گي به ارقام براي كاهش ميزان وابست هاي خلاقانه و اصيل با تكيه بر منابع ژنتيكي بوميفعاليت

 در بلندمدت )فراتز از بحث الحاق به يوپو( پايه خارجي براي تحقيق و توسعه

 رقابت توان توليد و

 هاي چندمليتيانحصار توليد بذر در دست شركت 

 دن اكثر كننده بذر و نهال اصلاح شده و دولتي بوهاي داخلي توليدعدم توان رقابت شركت

 مؤسسه اصلاح و گواهي بذر و نهالهاي بهنژادگر از قبيل شركت

 جاي توليدهاي خصوصي به واردات بهاحتمال تمايل شركت 

 هيل هاي بهنژادي، ايجاد اشتغال و تسهاي خارجي، توسعه شركتسرمايه تقويت همكاري و جذب

 خود هايرادي و معنوي بذصادرات با ايجاد اطمينان در ساير كشورها از حفظ حقوق م

  هاي نياز به كاهش مداخله دولت در توليد و واگذاري آن به بخش خصوصي، تصحيح سياست

 صوصي،تشويق به توليد داخلي در بخش خ منظورتقويت بخش خصوصي و تنظيم صادرات و واردات به

 هاي خارجي بهبود توان رقابت و جلوگيري از وابستگي به واردات صرف از شركت

 تنوع ژنتيكي

  واختاز ارقام يكنمستمر استفاده واردات و افتادن تنوع ژنتيكي بر اثر به مخاطره   به مخاطره افتادن تنوع ژنتيكي بر اثر استفاده از ارقام يكنواخت 

 رسمي به كشور احتمال افزايش آسيب به تنوع زيستي و محيط زيست در اثر واردات بذر غير

  هاراين بذو كاهش نظارت و كنترل كيفيت 

  هالنكنترل ورود و خروج منابع ژنتيكي و پايش مكرر و كنترل و گواهي بذر و نياز به 

هاي قانوني و زيرساخت

 اجرايي

  شور به كخلأ زيرساخت قانوني در مورد تسهيم منافع حاصل از استفاده از منابع ژنتيكي

 عنوان رقم پايه

 خلأ زيرساخت قانوني در حمايت از دانش سنتي 

  ز امناسب در ثبت ارقام و منابع بومي و ملي براي جلوگيري نبود زيرساخت اجرايي

 سوءاستفاده

 برداري از منابع ژنتيكي كشوراجرايي نشدن قانون حفاظت و بهره 

 

 مسكوت بودن يوپُو در بحث تسهيم منافع، دانش سنتي و نياز به زيرساخت قانوني 

 شوندهجغرافيايي مواد تكثير أدر بحث كسب رضايت صاحب ژن و ذكر مبد مسكوت بودن يوپُو 

 و نياز به زيرساخت قانوني

 هاي نياز به تقويت زيرساخت انجام آزمايشDUS  وVCU 

ها و دامنه محدوديت

 اختيارات ملي

 ( 39( و )35( و )30)براساس مواد ) يوپوُ هايبا محدودسازي كشور قوانين تطبيق به الزام

 كنوانسيون(

  ( كنوانسيون(30ماده )« 2»)براساس بند  يوپوُنداشتن حق شرط در پيوستن به 

 يوپوُنامه كنوني ثبت ارقام با مفاد مشابهت بسياري از مواد آيين 

 مندي از ابزار مجوزهاي امكان بهرهزيرا تر بودن قوانين داخلي ما نسبت به يوپُو: سختگيرانه

نامه مقرر كرده، در قانون و آيين ( كنوانسيون17برداري اجباري براساس مصالح ملي كه ماده )بهره
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 انملاحظات موافق انملاحظات  مخالف چالش

 ماده « 4»)براساس بند  اين كنوانسيون از خروج از پس حتي تعهدات به اجراي بودن ملزم

 ( كنوانسيون(39)

 ما گنجانده نشده است.

تفسيرهاي ناهمسان از 

 اهداف و مفاد يوپوُ

  ژادگران بهنمحتواي كلي كنوانسيون: ايجاد وابستگي به واردات و ميزان تعهدات بالا به

 خارجي

 نابع محتواي كلي كنوانسيون: حمايت از حقوق مالكيت فكري و ايجاد اعتماد در تبادل م

 المللي هاي بينمرغوب و همكاري

 ور وارد نياز به پرداخت رويالتي براي ارقامي كه پيش از الحاق به كنوانسيون به كش

 اند.شده

  يش بنسيون )اگر كنوا(6)به ارقام جديد طبق تعريف ماده  رويالتيمحدود شدن پرداخت

ه در خارج از ها از زمان ثبت اظهارنامسال براي درختان و تاك 6و بيش از  هارسال براي بذ 4از 

نياز  سازي آن گذشته باشد جديد محسوب نشده، غير قابل ثبت است و در نتيجهكشور و تجاري

 ندارد(. به پرداخت رويالتي

  اهي در طي جنس يا گونه گي 15بر حمايت از كنوانسيون مبني (3)امكان استفاده از ظرفيت ماده

 ن داخلي گذاشت.گونه را بر ارقام بهنژادگرا 15توان اولويت اين سال اول تعهد به كنوانسيون كه مي 10

 ي ساله اول تعهد و ايجاد آمادگي برا 10ها در طي امكان تكميل و تقويت زيرساخت

 ها پس از اين دورهمايت از همه ارقام و گونهح

 ( كنوانسيون(14ماده )« 3»)براساس بند  تسري حق بهنژادگر به محصول نهايي 

 ُامكان محدود شدن واردات بذر از كشورهاي غيرعضو يوپو 

  ه ككنوانسيون( در صورتي ( 16)عدم تسري حق بهنژادگر به محصول نهايي )طبق ماده

 قابل تكثير باشداين محصول غير 

 ه شرطي هاي آن به كشوري كه عضو كنوانسيون هم نيست تنها بامكان صادرات بذر و فراورده

 ( كنوانسيون(16ماده )« 1»بند « 2»)براساس جزء منظور مصرف نهايي بوده و قابل تكثير نباشد كه به

 ضو داشتن نظام حمايتي خاص براي ارقام در همه كشورهاي صادركننده بذر حتي اگر ع

باشد  يوپُو نباشند كه در نتيجه آن غيرممكن است بذري به كشور وارد شود كه گواهي نشده

ر قيمت بذر )چه در كشور مبدأ چه در ايران( و بنابراين رويالتي بذر در مرحله تأمين اوليه ب

مصرفي  خود هايرقوانين داخلي كشور ما در مورد بذرويالتي تكثير براساس  افزوده شده است.

 قابل پرداخت يا معافيت است. 

 دون بكنوانسيون: عدم ورود دولت به تنظيم بازار داخلي ( 18)18ماده  تفسير مفاد

 كسب اجازه از بهنژادگر

  سازي وليد، تجاريكنوانسيون: ثبت يك رقم به معناي اجازه به بهنژادگر براي ت (18)تفسير مفاد ماده

 ال شود.ها و مقررات حاكم در كشور دنبو صادرات و واردات نيست و اين امور بايد طبق ساير رويه

 - هابدعهدي و هاتحريم از ناشي سياسيهاي نگراني  ملاحظات سياسي
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 مورد الحاق به كنوانسیوندرنظر كارشناسي اظهار. 6

اهميت بسياري دارد.  نوآوران و مخترعان فكري مالكيت از حمايتموضوع  ،بنيانتوسعه اقتصاد دانشدر 

از  تيحما»بر  ،1393هاي كلي علم و فناوري ابلاغي چنانكه در اسناد بالادستي كشور ازجمله سياست

تأكيد شده است. بخش  1«و مقررات مربوط نيو قوان هارساختيز ليو تكم يو معنو يفكر تيمالك

ن نقش مهمي در توليد محصولات توان از اين امر جدا دانست و حمايت از بهنژادگراكشاورزي را نمي

به برخي  1396و  1377هاي ترتيب در سالجديد و توسعه كشاورزي خواهد داشت. ايران تاكنون به

المللي حوزه مالكيت فكري مثل كنوانسيون پاريس )مرتبط با اختراعات، علائم تجاري هاي بينكنوانسيون

هاي صنعتي( پيوسته است. اين در مورد طرحهاي صنعتي( و يا موافقتنامه نيس و لوكارنو )و طرح

، ضوابطي را براي ثبت اختراع آنان يا انها با هدف حمايت از حقوق مالكيت فكري مخترعكنوانسيون

كنوانسيون حمايت از ارقام جديد گياهي )يا  اند.هاي صنعتي در كشورهاي متعاهد تعيين كردهطرح

هاي نبوده و تنها تفاوت آن اين است كه مختص نوآوري اكنوانسيون يوپُو( نيز از اين قاعده مستثن

مندي از ارقام جديد گياهي با عملكرد و مقاومت بالا، كشاورزي است. تبادل منابع ژنتيكي و امكان بهره

هاي پايه مرغوب، تداوم هاي بهنژادگر داخلي با دستيابي به رقمپذير توسط شركتبهبود توليد رقابت

 امكان حضور در بازار جهاني تجارتهاي مشترك و در نهايت گذاريلي و سرمايهالملهاي بينهمكاري

هايي كه در چالشاي از بخش عمده .بذر نيازمند رعايت اصول مالكيت فكري و حقوق بهنژادگران است

رابطه با تسلط بهنژادگران خارجي بر بازار بذر و نهال كشور، عدم امكان رقابت و محدود شدن تحقيق و 

، بيش از آنكه به محتوا و اهداف كنوانسيون مرتبط باشد به وضعيت كنوني و شوندتوسعه مطرح مي

حال، غيرقابل انكار است كه پذيرفتن با اين گردد.ساختارهاي موجود كشور در حوزه بذر و نهال باز مي

بلكه باعث  ،شدتعهدات كنوانسيون در چنين شرايطي ممكن است نه تنها مزايايي به همراه نداشته با

ها و تشديد فشار اقتصادي بر جامعه نيز خروج آمريكا از برجام، اعمال تحريم تشديد مشكلات شود.

به كنوانسيون وارد خواهد كرد كه اين امر نيز دستيابي به مزايا كشور با پيوستن را هاي بيشتري هزينه

  نمايد.را محدود و يا متوقف مي

به كنوانسيون در مجموع شرايط متفاوتي را بر حسب نوع بذرهاي  قالحادهد آمار كنوني نشان مي

 مصرفي و مورد نياز كشاورزان ايجاد خواهد كرد كه به سه دسته قابل تقسيم است:

 جو و گندم غلات بذرالف( 

پذيري ارقام موجود گندم و جو، تمايل به استفاده از اين ارقام همچنان علت كيفيت مطلوب و رقابتبه

جديد وارداتي نيز نتوانند جايگزين ارقام  هايرذرسد حتي با الحاق به كنوانسيون، بنظر ميو بهبالاست 

                                                 

 .سیاست هاي كلي علم و فناوري« 6-5 »بند .1
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معرفي هر رقم جديد  علاوه به دليل توانمندي بهنژادگران داخلي در توليد ارقام جديد،هموجود شوند. ب

داخلي و رونق توليد خواهد در راستاي حمايت از بهنژادگران  و پرداخت رويالتي خريد و تكثير مجدد آنها،

حمايت از ارقام داخلي در برابر ارقام ها و راهبردهايي براي داشتن سياستتحقق اين امر منوط به  بود.

هاي ي و استفاده از محدوديتهاي وارداتتنظيم سياستتوان به است كه ازجمله آنها ميخارجي مشابه 

تسخير بازار توسط ارقام خارجي و حذف تجاري همچون عوارض ضددامپينگ براي جلوگيري از 

  بهنژادگران داخلي اشاره كرد.

 روغني هایدانه بذرب( 

ميزان خود  معمولاً هاي روغني مثل كلزا يا ذرت در ايران نبوده،دانه هايراز آنجا كه مبدأ اوليه برخي بذ

ي شده است. توليدي كلزا گواه هايربذ درصد 99عنوان مثاال بيش از هبمصرفي نيز در آنها كمتر است. 

رسد نظر ميهب. لذا وجود نداردخودمصرفي تقريباً كنند و يعني كشاورزان هر ساله بذر جديد خريداري مي

كرد. همين  پيوستن به كنوانسيون و ثبت ارقام جديد، تغييري در شرايط تأمين اين بذر ايجاد نخواهد

درصد  30درصد است )حدود  70گواهي شده آن  هايربذدر مورد بذر ذرت نيز كه ميزان روند تا حدي 

وع اصلاح شده مصرفي وجود دارد( صادق است. در مورد بذر آفتابگردان و سويا كه تقريباً همگي از نخود

توان زمينه معرفي هاي وارداتي ميدرصد است و لذا با تصحيح سياست100هستند، توان توليد كشور 

 اخلي را فراهم كرد.ارقام جديد توسط بهنژادگران د

 سبزیجات و صیفي بذرج( 

به  الحاقدهد، وارداتي كشور را صيفي و سبزي تشكيل مي هايراي از بذبا توجه به اينكه بخش عمده

يت و عملكرد امكان ورود ارقام جديد با كيف يك سوهزينه و فايده است. از  مستلزم يك تحليلكنوانسيون 

نيز ممنوع است  دمصرفي در آنهاوتر خواهد بود و خگران هارقيمت اين بذ ديگر، ازسويي شودبالاتر فراهم مي

اي كه ين هزينهسرانجام ببايد و به ازاي تكثير مجدد بايد رويالتي پرداخت شود. در اين مرحله، كشاورزان 

 تر،بيش شوند و سود منتج از برداشت محصولبراي خريد بذر يا پرداخت رويالتي تكثير مجدد متحمل مي

ن هزينه تأمين تر را انتخاب نمايند. با در نظر گرفتهاي جديد يا قديميگيري كرده و براساس آن بذرتصميم

فرهنگ  كنوانسيون وبا الزامات خودمصرفي  شدنبذرهاي جديد مخصوصاً با نوسانات اخير ارزي، محدود 

يابد و مي ادي بر كشاورزان افزايشفشار اقتصبيني است كه قابل پيش خودمصرفي حاكم بر كشاورزي كشور،

نظر مناسب به لذا طبيعتاً الحاق به كنوانسيون در اين شرايط هزينه بيشتري نسبت به فايده داشته و لذا

هاي حمايتي و مدت ممكن است با ثبات اقتصادي، بهبود درآمدها و اجراي سياستبلندرسد. اما در نمي

 شوند. گواهي شده و كاهش ميزان خودمصرفي بيشتر متمايل هايرويقي، كشاورزان به استفاده از بذتش

 ه است.شرح داده شد ،هاها درخصوص هر يك از چالشو نظر كارشناسي مركز پژوهشرويكرد در ادامه 
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  نیاز به تأمین حقوق كشاورزان و نظام جامع بذر برای كشور .1

به بذرهاي  كرده وپا يا معيشتي فعاليت صورت خردهبهاز آنجا كه در كشور ما بخش زيادي از كشاورزان 

، جدي درصورت پيوستن به كنوانسيون دامنه اختيار آنهاچالش محدود شدن  ،خودمصرفي متكي هستند

با طور كلي به وخود مصرفي بهره ببرند  هايري از كشاورزان تمايل دارند از بذتقريباً بيش از نيماست. 

هنژادگران، ب. البته نبايد به بهانه توجه به حقوق ندارندكافي آشنايي مالكيت فكري  مفاهيم و حقوق

هاي تبلكه بايد اتخاذ سياس ،هاي احتمالي قرار دادكنندگان را در معرض آسيبكشاورزان و مصرف

نيز قاضا تحمايتي و ترويجي، ضمن تشويق بهنژادگران و بهبود كيفيت محصولات، از بار فشار بر طرف 

نامه قانون ثبت ارقام نين داخلي، حمايت از حقوق كشاورزان محدود به يك بند از آييندر قواكاست. 

و كاهش  گياهي شده است و در بحث بذر نيز نظام جامع و مشخصي براي توليد، استفاده و توسعه بذر

ش از وزه پيدر اين حو اجرايي هاي قانوني رو رفع خلأوابستگي به بذرهاي وارداتي وجود ندارد. ازاين

الزامات  صورت،مند شد. در غير اينپيوستن به كنوانسيون ضروري است تا بتوان از مزاياي الحاق بهره

د كرده و كنوانسيون، كشاورزان داخلي را در استفاده از بذرهاي خودمصرفي و خريد و فروش آن محدو

صورت آزمايشي به به يوپُو، شود پيش از الحاقپيشنهاد مي د.كربر ايشان بار مالي اضافي تحميل خواهد 

تعيين  ي شاملبا تدوين دستورالعمل ارقام بهنژادگران داخلي كشاورزان بهتوسط سياست پرداخت رويالتي 

يا نهاد زان، آن از كشاورآوري نحوه جمع و تعيين ميزان رويالتي مصرفي،و مقدار مجاز خود ارقام نمونه

كشاورزان و ، نزتوزيع عوايد حاصل از رويالتي بين بهنژادگرا، نحوه باآوري رويالتيجمعمتولي نهادهاي 

 اقدام اين سازي شود.بررسي آثار اجتماعي اقتصادي آن از پيادهها همچون محققان و يا ساير گروه

ها و شده و چالش انواع بذرها و اعتبار توليد داخلي سازي، موجب رونقعلاوه بر فرهنگتواند مي

 تر سازد. راهكارهاي تأمين حقوق كشاورز و بهنژادگر را پيش از پيوستن به كنوانسيون شفاف

 اطمینان از تأمین بذر در شرایط تحریم .2

ها و نوسانات تحريم اطمينان از تأمين بذر بسيار حياتي است.در شرايط تحريم و تورم اقتصادي حاكم، 

تمايل آنان  وارزي كنوني تا حد زيادي كشاورزان را براي تأمين بذر مورد نياز خود دچار مشكل نموده 

حريم، الحاق به كنوانسيون و ورود بذرهاي جديد در شرايط تبه خودمصرفي را افزايش داده است. 

ديد را جهمچنان توان خريد بذرهاي اي براي كشاورز ايجاد نخواهد كرد زيرا كشاورزان افزودهارزش

هاي ظالمانه به صورت تشديد و تسري تحريمدر فراتر از اين،علت قيمت بالاي آن نخواهند داشت. به

 شرايط تحريم، هاي مهم تأمين بذر مورد نياز كشور درخودمصرفي به عنوان يكي از راه حوزه بذر و نهال،

بيني امكان و پيش شرايطرسد با در نظر گرفتن بدترين نظر ميبهرو، ازاينشود. با محدوديت مواجه مي

لحاق به يوپُو اكه هنوز به واردات آن وابسته هستيم،  فتادن امنيت بذر كشور در مورد بذرهاييبه خطر ا

 عاقلانه نباشد. 
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 های مخرب مقابله با دامپینگ و رقابت .3

علت استراتژيك گندم و جو در كشور وجود داشته و بههرچند توان توليد ارقام متعددي ازجمله ارقام 

ورود ارقام خارجي مشابه اما اين نگراني وجود دارد كه  ،كيفيت مطلوب، قابل رقابت با ارقام خارجي است

هايي همچون دامپينگ براي تسخير بازار كشور و حذف رقباي داخلي همراه شود. به اين ترتيب با برنامه

رسد و بعد از حذف تي به قيمتي كمتر از هزينه توليد آن در كشور به فروش ميطور موقبذر خارجي به

و قيمت  شدهقدرتي انحصاري ايجاد  بذر،شدن در بازار  بيرقتدريجي ارقام داخلي از چرخه توليد و بي

به همين كه توان توليد داخلي نيز نابود شده و امكان مقابله وجود ندارد. يابد در حاليميبذر افزايش 

بايد اقداماتي براي حفاظت و حمايت از توليد داخل براي مقابله با  دليل پيش از پيوستن به كنوانسيون،

هاي اجراي آن فراهم شود. ازجمله اين اقدامات در گام اول، حفاظت دامپينگ تنظيم شده و زيرساخت

ه جامع ملي است. راهكارهاي بعدي از كليه منابع ژنتيكي بومي و ارقام داخلي با ثبت آنها در يك سامان

 در راستاي مقابله با دامپينگ،ساماندهي اقدامات ضددامپينگ در حوزه بذر و نهال كشور است. شامل 

منظور ( بهنگي)دامپ يشكن متينامه درخصوص اقدامات ضدقبيتصو»جامع تحت عنوانمصوبه يك 

 به شماره «اندشده يگذارمتيآنها ق يكه به كمتر از ارزش عاد ييواردات كالاها يمنفآثار مقابله با 

هاي كه در آن سياست 1ابلاغ شده استت وزيران ئهيتوسط  16/3/1396در تاريخ  هـ53537ت/30008

صنعت، معدن و تجارت،  يهاوزارتخانه ندگانيماوسيله يك كارگروه تحقيق متشكل از نضددامپينگ به

ربط يذ يياجرا يهادستگاه ريسازمان برنامه و بودجه كشور و سا ،يو جهادكشاورز ييو دارا يامور اقتصاد

دستورالعمل  نيتدو اين مصوبه، (3)مطايق با ماده كارگروه  ايفوظبخشي از اجرا خواهد شد.  حسب مورد

نتايج و انجام تحقيق و ارائه دامپينگ،  قاتيتحق ندياانجام فر يلازم برا يها و استانداردهاشاخص نييتع

و  يدر رابطه با اقدامات موقت گيري نهاييمنظور تصميمبه 2(1ماده ) تهيعضو كم يبه وزرا هاپيشنهاد

انطباق مفاد  است.آنه ديو تمد يبازنگر يزمان يهامهلت نييو تع يحفاظت ،يجبران ،دامپينگضد يقطع

 ،ها و استانداردهاي لازم براي تحقيقات دامپينگتعيين شاخص و اين مصوبه با مصاديق حوزه بذر و نهال

كشور كه بيم دامپينگ در مورد آنها وجود دارد و آمادگي براي مقابله  توليدي شناسايي ارقام مهم و اصلي

تواند اطمينان خاطر بيشتري را در حمايت از توليد داخلي پيش از الحاق به يوپُو فراهم ميسريع با آن، 

 نگيضددامپ يهاحاصل از اعمال تعرفه ديعوا قيتزر هايي نيز برايمسيمكانسازد. ضمن اينكه لازم است 

ثر در ؤم يهاارانهيصورت بهطي آن اين عوايد  وطراحي  داخلي دكنندگانيبه تولاحتمالي بذر و نهال 

 كار گرفته شوند.به ديتول شيافزا

                                                 

1 . https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1023165 

 ندگانینمااست كه عبارتند از: 1373مصوب  قانون مقررات صادرات و واردات یینامه اجرانییآ( 1منظور از آن، وزراي عضو كمیته ماده ).  2

 یهاوزارتخانهی، وزارت نفت، وزارت امور خارجه، وزارت کار و امور اجتماع ،یراه و ترابر وزارتی، وزارت بازرگان ،یجمهوراستینهاد ر
وزارت تعاون، سازمان برنامه و بودجه، بانک  ،ییو دارا یاقتصادر امو وزارت،یوزارت جهاد سازندگ ،یوزارت کشاورز ،یو معدن یصنعت
 .اتاق تعاون و رانیو معادن ا عیو صنا یبازرگاناتاق  ران،یگمرک ا ران،یای اسلام یجمهور یمرکز

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1023165
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 های قانوني و اجرایي مناسبایجاد زیرساخت .4

بهنژادگر  يكي از نقاط ضعف كنوانسيون يوپُو، مسكوت بودن آن در بحث تسهيم منافع حاصل از دسترسي

هاي قانوني كه به منابع ژنتيكي ملي يك كشور و حفاظت از دانش سنتي است. در كشور ما زيرساخت

حفاظت و » براي اين دو بحث ايجاد شده و همچنين ساماندهي ثبت ارقام ملي و بومي، در قالب قانون

تصويب  باشد. اما اجرايي شدن آن نيازمندمي 1396مصوب سال  «برداري از منابع ژنتيكي كشوربهره

، به 16/7/1397نامه اين قانون است كه قرار بود ظرف سه ماه پس از ابلاغ اين قانون در تاريخ آيين

ويژه ادگران بهابط دسترسي بهنژت وزيران برسد و تاكنون به تعويق افتاده است. لذا تعيين ضوئتصويب هي

ون ضروري افراد خارجي به منابع ژنتيكي ملي و اطمينان از تسهيم منافع پيش از الحاق به كنوانسي

 .رسدنظر ميبه

 بهبود توان تولید و رقابت با تقویت بخش خصوصي .5

هاي ركتتقريباً تمامي شبا توجه به اينكه ساختار بخش خصوصي توليد بذر در كشور ضعيف است و 

به  هاي بزرگ خارجي كمتر است و الحاق، امكان رقابت با شركتبهنژادگر ساختاري دولتي دارند

گذاري سرمايههايي براي تبادل منابع ژنتيكي و تكنولوژي، كنوانسيون در اين شرايط و بدون سياست

ازار مصرف بكشور را در موضع ضعف قرار خواهد داد و آن را فقط تبديل به يك مشترك و ايجاد اشتغال 

توان صرفاً به اگر چه اين ايراد و ضعف در ساختار توليد كشور را نمي نمايد.و وابسته به واردات مي

از دليل ترس هويژه در شرايط تحريم كه كشورها بكنوانسيون مذكور ارتباط داد اما پيوستن به يوپُو به

شور منافعي براي ك دهندهاي مشترك با ايران از خود نشان نميگذاريآمريكا تمايلي به سرمايه

 نخواهد داشت.بردر

 های اصیل و هدفمند با تكیه بر منابع ژنتیكي بوميحمایت از تحقیق و توسعه .6

 دهد بيشميهاي مجلس نشان انه قوانين و لوايح بودجه توسط مركز پژوهشيهاي سالبررسي و تحليل

آموزش و ترويج  تحقيقات، هاي مستقيماً تعريف شده ذيل سازمانمربوط به فعاليت اعتبارات درصد 75 از

ها يا مؤسسات تحقيقاتي غير از اعتبارات پژوهشكده)به 1398كشاورزي )تات( در قانون بودجه 

 ها )توليدت فناورانه نهادهتوليد محصولا نظير هاييها و فعاليتبرنامه مجموعه اين نهاد( صرفزير

وري عوامل توليد افزايش بهره نژادي،به باغي،به زراعي،به زمينه در پژوهش ،بذر( و نهال اوليه هايهسته

 ميليون 4.543.968معادل با )شود مي ها و توليد و تكثير ارقام اصلاح شده گل و گياهان زينتيو نهاده

)معادل با  بذر و نهال تهيه و اصلاح تحقيقات مؤسسه بخشي از اعتبارات تات، سازمان بر علاوه(. ريال

و قسمتي از  ميليون ريال( 412.478معادل با باغباني ) علوم تحقيقات ميليون ريال(، مؤسسه 361460

 اصلاح ارقام توليد و پژوهش به ميليون ريال( نيز 105.097اعتبارات پژوهشگاه بيوتكنولوژي )معادل با 

زراعي، كشت بافت و ريزازديادي، اوليه پايه نهال و بذر، پژوهش و توليد ارقام به هايباغباني، هسته شده
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هاي نوين گياهان منابع طبيعي ي گياهان با انتقال ژن و استفاده از فناوريكمّ وبهبود صفات كيفي

كنار نهادهاي وابسته (. در 1398اختصاص يافته است )سازمان برنامه و بودجه كل كشور، قانون بودجه 

ها و هاي تحقيق و توسعه مرتبط با بذر و نهال ذيل دانشگاهبه وزارت جهاد كشاورزي، اعتبارات فعاليت

 هاي وابسته به وزارت علوم تحقيقات و فناوري را نيز بايد به اعتبارات ذكر شده اضافه نمود.پژوهشگاه

هاي قابل قبولي حاصل شده و پتانسيل رفتهاي روغني پيشهرچند در زمينه ارقام زراعي و دانه

 هنوز هم ميزان بخش، اين نمسئولا و انمتخصص گفته به خودكفايي در توليد ارقام وجود دارد اما

با توجه به اين  است. زياد بسيار جاتصيفي هايربذ ويژهبه وارداتي بذرهايبرخي  به كشور وابستگي

هاي تحقيق و توسعه با بازنگري سياست فراتر از بحث الحاق يا عدم الحاق به يوپُو، رسدنظر مينتايج به

هاي خلاقانه و توجه به فعاليتجات(، صيفي هايرخصوص بذهدف رفع نيازهاي كشور به واردات )به

هاي پايه خارجي سطح وابستگي تحقيق و توسعه به رقم كاهشمنابع ژنتيكي بومي و  به كمكاصيل 

تواند زمينه همكاري و تبادل منابع ژنتيكي مرغوب را اگرچه الحاق به يوپُو ميحال با اين است. ضروري

اما تحقيق و توسعه به تنهايي كافي  هاي كمتر براي تحقيق و توسعه فراهم سازد،با صرف زمان و هزينه

و اين  واهد داشتگذاري و توليد در سطح تجاري خمندي از منافع آن نياز به سرمايهنيست و بهره

گذاري بخش خصوصي يا جذب سرمايه خارجي در كشور ايجاد شود ها بايد به كمك سرمايهزيرساخت

 هاي خاص خود مواجه است.كه در شرايط تحريم، اين دو نيز با چالش

 در چارچوب توسعه پایدار تنوع ژنتیكيحفاظت از  .7

عيت محيط يكنواخت، آن هم در شرايطي كه وضبه خطر افتادن تنوع ژنتيكي بر اثر استفاده از ارقام 

هاي مهم شدت در معرض فرسايش قرار دارد جزء دغدغهزيست كشور بحراني بوده و تنوع زيستي به

تواند ه ميشود. اما بايد اين نكته را نيز در نظر داشت كه كيفيت مرغوب بذرهاي اصلاح شدمحسوب مي

ن استفاده از تأمين غذاي مردم شود. لذا ايجاد تعادل بي در مجموع منجر به افزايش درآمد كشاورزان و

صلاح شده توليد او ارقام الزاماً خارجي نيستند و ممكن است بذرهاي  هاراصلاح شده )اين بذبذر و ارقام 

گيرد؛  هاي توسعه كشاورزي مد نظر قراربايد در كليه سياستملي باشند( و حفاظت از تنوع زيستي 

 شود.تر ميه يوپُو اين بحث جديهرچند كه با الحاق ب

 های ناشي از تعهداتبه حداقل رساندن اثر محدودیت .8

كشورها را ملزم كرده كه حتي در صورت خروج از  منظور تضمين حقوق بهنژادگران،به يوپُو كنوانسيون

آن، تعهدات خود را اجرا كنند. از آنجا كه محوريت اين كنوانسيون حقوق بهنژادگران و ايجاد امنيت 

ها براي دستيابي به آن اي است كه ممكن است سالخاطر در آنان براي تبادل بذر و نهال اصلاح شده

بايد  كشور رسد. وفق مفاد كنوانسيون، قوانين داخلينظر نميمنطقي بهاين الزام غير باشند،تلاش كرده

هايي براي كشاورزان مگر با پرداخت رويالتي خواهد و اين به معني قبول محدوديت باشند آنهمراستا با 
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دليل هاي توليد و غالب بودن مدل كشاورزي معيشتي بهبراي كشور ما با توجه به وضعيت زيرساخت بود.

هاي اوليه حداقل در سالدرصورت الحاق به كنوانسيون، هاي تأمين بذر، بايد شدن هزينهكمتر 

هاي مناسب، براي كاهش فشار به كشاورزان ناشي از راهكارهايي اعم از آموزش، تسهيلات و ساير مشوق

با يك كه اين امر ممكن است در شرايط كنوني اقتصادي  هاي پرداخت رويالتي در نظر گرفته شودهزينه

 د.كرظر نبار مالي غيرضروري بر دولت همراه باشد و بهتر است فعلاً از آن صرف

ژادگران در نسخه برخي از ابزارهايي كه كنوانسيون يوپُو براي كاهش انحصار بهناز جنبه قانوني نيز، 

)يعني  برداري اجباريازجمله مباحث مربوط به صدور پروانه بهره، ((17 ))مادهبيني كرده پيش 1991

به بهنژادگر  المثل منصفانههايي با پرداخت يك اجرتتوان در قالب چارچوباگر مصالح ملي اقتضا كند مي

ما وجود  در قانون ملي ،(و نقض حق محسوب نخواهد شد برداري كردثبت و گواهي شده بهره هايراز بذ

هاي علاوه، استفاده از مشاورههر گيرد. برسد استفاده از اين راهكار بايد مورد توجه قرانظر ميندارد و به

گيري تواند در تصميمويژه با كشورهاي عضو كنوانسيون كه شرايطي مشابه با ايران دارند ميالمللي بهبين

  ربط داخلي مفيد واقع شود.هاي ذيسازمان

 كشاورزیهای نوین در محصولات ایجاد همگرایي و رفع تعارضات درخصوص استفاده از فناوری .9

خش، نه تنها هاي نوين در محصولات كشاورزي و تسلط فناوري بر اين بمباحث مربوط به استفاده از فناوري

و است و چه بسا كه در اين امر فراتر از بحث يوپُدر ايران كه در تمامي دنيا موافقان و مخالفان خود را دارد. 

يان ديگري بهاي ذكر شده در اين گزارش با غدغهدبرخي موضوعات مشابه )مثلًا محصولات تراريخته( ساير 

، عدم اجراي يوجود تعارض و واگرايهاي عيني شوند. يكي از مثالمطرح مي انو موافق انمجدداً توسط مخالف

توان آن مي متفاوتي است كه در اين زمينه وجود دارد و يو آرا1388مؤثر قانون ملي ايمني زيستي مصوب 

گير صميمتبين نهادهاي متولي )اعم از يك فضاي درك و تصميم مشترك درخصوص موضوع، را ناشي از نبود 

نفع هاي ذيروهآنچه مهم است، تلاش براي ايجاد همگرايي و كاهش يا رفع تعارضات گ و اجرايي( دانست. لذا

حداكثر  است به نحوي كههاي مرتبط با بخش كشاورزي در تصويب كليه قوانين، مقررات و يا كنوانسيون

 ها در يك چارچوب مشترك اتخاذ شده باشد. نظرات تمامي گروه

 ملاحظات سیاسينظر گرفتن  در .10

هايي براي كشور به همراه المللي قطعاً مزايا و محدوديتهاي بيناز بعد سياسي پيوستن به كنوانسيون

از نظر سياسي د كه بودن در يك جايگاه صحيح و قدرتمند كرخواهد داشت. اما اين نكته را نبايد فراموش 

 حتي اگر ناشي از بدعهدي و تحريم باشدهاي احتمالي المللي، ميزان آسيبدر هر توافق بينو اقتصادي 

توانمندي كشور  مثال با وجود نقض برجام توسط آمريكا،براي را كاهش داده يا با آن مقابله خواهد كرد. 

حضور ، ساير كشورهاي متعاهد را مجبور به تلاش براي حفظ آن كرده است. ايتهحوزه انرژي هسدر 

فعال نمايندگان نهادهاي متولي در جلسات اتحاديه يوپُو كه ايران درحال حاضر عضو ناظر آن است نيز 
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ازجمله اقداماتي است كه كشور را از سطح يك كشور وابسته كه نقشي در تحولات اين حوزه نداشته و 

شبيه به نيز  ملاحظات سياسي در پيوستن به يوپُورو ازاينتصميمات ديگران باشد دور خواهد كرد.  تابع

مندي توانمندي كنوني كشور و امكان بهرهالمللي ديگر است و در مورد تمامي آنها بايد هر كنوانسيون بين

 گيري شود.سنجيده و سپس تصميم ،از مزايا در قبال تعهدات

 

 پیشنهادهابندی و جمع

تكثير و گذاري است. مدت و نيازمند سرمايهفرايندي طولاني فرايند اصلاح نباتات و توليد ارقام جديد،

به خطر توليد شده موجب  زياديفروش غيرمجاز بذر يك رقم كه با صرف وقت، تكنولوژي و سرمايه 

از عناصر  ،قوق بهنژادگران. بنابراين وجود يك سيستم حمايت از حشودافتادن منافع توليدكننده مي

نظام حمايت از مالكيت فكري . استضروري و لازم براي پايداري در اصلاح ارقام گياهي و توسعه بذر 

نسبت به حفظ حقوق فكري و مادي و بهنژادگران داخلي شود سبب ميدر سطح ملي ارقام گياهي 

ن امر باعث گسترش و تشويق اي كرده و داراي انگيزه شوند. بازگشت سرمايه خود اطمينان حاصل

در المللي نيز . در سطح بينكندميهاي اصلاح نباتات شده و توليد ارقام جديد داخلي را فراهم برنامه

 ازجمله كنوانسيون يوپُو در ثبت ارقام جديد گياهي، هاي حمايت از مالكيت فكريچارچوب كنوانسيون

گذاري و همكاري ساير كشورها در تبادل منابع ژنتيكي مرغوب و ارائه خدمات در بهبود انگيزه سرمايه

تواند بر يابد كه به نوبه خود ميرقم، افزايش مي ت و كنترلبثهاي توان فني كشور براي توليد يا آزمون

ورود و ثبت ارقام جلوگيري از  توليد و تسهيل صادرات،تقويت تحقيق و توسعه،  زمان و كيفيتبهبود 

  فاقد كيفيت مطلوب و امكان دسترسي كشاورزان به ارقام با عملكرد بهتر مؤثر باشد.

 70ور متوسط بيش از طدهد بجز گندم ديم، جو و يونجه ديم و آبي و كنجد، بهآمار موجود نشان مي 

توليد شده  داخلموجود در كشور از نوع اصلاح شده هستند كه بسياري از آنها در  هايردرصد ساير بذ

سال از تجاري شدن بسياري از اين  4يا پتانسيل خودكفايي در آنها وجود دارد. درحال حاضر بيش از 

علت كيفيت مطلوب بهنيازي به پرداخت رويالتي تكثير ندارند. در صورت كشت مجدد گذرد و ارقام مي

 گندم كشور و توانمندي بهنژادگران داخلي در توليد ارقام جديد اين غلات،جو و پذير ارقام بذر و رقابت

رسد الحاق به كنوانسيون به شرط اعمال راهكارهاي ضددامپينگ ارقام مشابه خارجي، تهديدي نظر ميبه

هاي توليدكننده به منزله حمايت از شركتنيز علاوه پرداخت رويالتي هبراي كشور محسوب نشود و ب

اوليه  أهاي روغني مثل كلزا، سويا و ذرت كه مبددرخصوص دانه شود.داخلي و رونق توليد محسوب مي

يعني اكثر كشاورزان آنها ايران نبوده و همگي اصلاح شده هستند، ميزان خود مصرفي تقريباً كم است،

در  احتمالاً لذا  ،نمايندعبارتي رويالتي بذر را پرداخت ميبه هر ساله بذر گواهي شده خريداري كرده و

تغيير زيادي در شرايط تأمين بذر ايجاد نخواهد كرد و با تصحيح اين شرايط نيز پيوستن به كنوانسيون 
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هاي كشور براي رونق توليد و حمايت از بهنژادگران توان حتي از پتانسيلهاي توليد و واردات ميسياست

صيفي و سبزيجات كه بيشترين واردات كشور را تشكيل داده و  هايراما در مورد بذره جست. داخلي به

كمتر است، الحاق به كنوانسيون مستلزم يك  هارد نيز فعلاً نسبت به ساير بذدر عين حال توان تولي

زينه محصول بايد بيش از هحداكثر تحليل هزينه فايده است. فوايد و سود منتج از كارايي و برداشت 

 هايرصورت انتخاب بذدرپوشي كردن از خودمصرفي باشد تا كشاورز خريد ارقام جديد و گران و چشم

. البته شرايط اقتصادي كشور )ثبات يا عدم شودجديد، متحمل فشار نشده و به پرداخت رويالتي راغب 

انتخاب آنها  هاي حمايتي يا تشويقي براي كشاورزان ممكن است دردرآمدها و وجود سياست ،ثبات(

 تأثيرگذار باشد. 

آن  ايايمزدستيابي به اهداف و اما  ،نفسه مطلوب استرسد اين كنوانسيون فينظر ميطور كلي بهبه 

ار بذر و نهال هايي است كه از تسلط بهنژادگران خارجي بر بازنيازمند در اختيار داشتن حداقل زيرساخت

ي متعددي در هاخلأ درحال حاضركشور جلوگيري كرده و حقوق كشاورزان در معرض خطر قرار نگيرد. 

هاي استيعلل در رفع كتكشور در حوزه بذر و نهال وجود دارد. هاي قانوني و اجرايي زيرساختزمينه 

تن به پيوسدرحال حاضر  ، تنها عواملي نيست كهو غالب بودن فرهنگ خودمصرفي بذر در كشور موجود

يه كشور كه هاي ظالمانه و فشار اقتصادي علاعمال تحريمبلكه ، دكنميكنوانسيون را با ترديد مواجه 

ا نسبت به رهاي الحاق به يوپُو طي دو سال اخير با خروج آمريكا از برجام آغاز شده است نيز هزينه

 ر اشاره كرد:توان به موارد زيهاي احتمالي مياين هزينه ازجمله خواهد كرد. مزاياي كنوني آن بيشتر 

رداخت علت اجبار به پپا در شرايط تورم اقتصادي موجود بهكشاورزان خردهافزايش فشار به  .1

 ؛رويالتي

 هاي توليد تا بازار و فشار به جامعه؛افزايش هزينه .2

 مبادله آن؛  كاهش امكان مقابله با تحريم احتمالي بذر با محدود شدن استفاده از بذر خودمصرفي و .3

o مريكا آدليل فشارهاي هاي مشترك با ايران بهريگذاكاهش تمايل كشورها به همكاري و سرمايه

 ؛و عدم تحقق مزاياي عضويت در كنوانسيون

ا كمبود يهاي مخرب و حذف تدريجي ارقام داخلي از چرخه توليد با نبود احتمال افزايش رقابت .1

 ال.در مورد حفاظت از منابع ژنتيكي ملي و اقدامات ضددامپينگ بذر و نههاي اجرايي زيرساخت

هي كنوانسیون حمایت از ارقام جدید گیا»پیوستن به بندي شده با توجه به موارد جمع لذا

(UPOV»)، ر صلاح كشومندی از مزایای آن به فعلًا و تا اطمینان از توانمندی كشور در بهره

  اقدامات زير انجام شود:لازم است اين مدت و طي  باشدنمي

  ؛پامنافع و حقوق كشاورزان خرده هاي قانونيچارچوبايجاد  

  ؛پذيريك نظام جامع بذر و نهال با هدف تقويت توليد داخلي رقابتايجاد 
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 از تسهيم  ويژه افراد خارجي به منابع ژنتيكي ملي و اطمينانتعيين ضوابط دسترسي بهنژادگران به

 ؛1396صوب ابع ژنتيكي كشور مبرداري از منقانون حفاظت و بهره (6)نامه ماده منافع تحت چارچوب آيين

  ها و تعيين شاخص ،با مصاديق حوزه بذر و نهال مقررات ضددامپينگ كشورانطباق مفاد

يم دامپينگ بكشور كه توليدي شناسايي ارقام مهم و اصلي  و استانداردهاي لازم براي تحقيقات دامپينگ

  ؛در مورد آنها وجود دارد

  هال به ناحتمالي بذر و  نگيضددامپ يهاحاصل از اعمال تعرفه ديعوا توزيع يهامسيمكانتدوين

 ؛ديتول شيثر در افزاؤم يهاارانهيصورت داخلي به دكنندگانيتول

  فاده از با تمركز بر است 1382بازنگري قانون ثبت ارقام و كنترل و گواهي بذر و نهال مصوب

خطر به هش انحصار بهنژادگران درصورتبرداري اجباري براي كاابزارهايي همچون صدور پروانه بهره

  ؛افتادن منافع ملي

 ايي شناسهدف با داخلي رقم  اجراي آزمايشي سياست پرداخت رويالتي توسط كشاورزان به چند

 ها و راهكارهاي اجراي اين سياستو چالشآثار اجتماعي اقتصادي آن 

اوري در حوزه مندي از آثار توسعه فنها و رويكردها نيز براي بهرهتصحيح برخي سياست ،نيز مدتبلنددر 

حاق به يوپُو ها بسيار كلي و فراتر از بحث الهر چند اين سياستاست.  ناپذيراجتنابمحصولات كشاورزي 

 مذكور ونسيبراي بهره مندي حداكثري از مزاياي كنواندر هر صورت هستند، اما ساختار كشاورزي كشور 

ها ين سياستاازجمله  هاي موجود )چه قبل از الحاق و چه بعد از آن( خواهد بود.ناچار به تصحيح سياست

 توان موارد زير اشاره كرد:مي

 تر كردن نقش نهادهاي ها و پررنگسازي پژوهشهاي تحقيق و توسعه، هدفمندبازنگري سياست

 ؛ات بذر و نهالتحقيقاتي در تأمين نياز كشور در حوزه وارد

 هاي مختلف ازجمله كشاورزيسازي و ترويج حمايت از حقوق مالكيت فكري در بخشفرهنگ 

 ؛هاي توليد، تقويت بخش خصوصي و تنظيم صادرات و واردات بخش كشاورزيتصحيح سياست 

 ؛هاي توسعه كشاورزيبرداري پايدار در كليه سياستتوجه به بهره 

 هاي نوين در هاي توسعه فناورياجراي مؤثر سياست رمنظونفعان بهذينظر بين همگرايي و اتفاق

 .بخش كشاورزي
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