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 چكيده

ريزي در سياستگذاري و برنامه «استراتژي توسعه صنعتي»يا تدوين  «بندي صنعتياولويت»تلاش براي 

هاي بندي و حمايت از بخشدر درجه اول، اولويت .گيردتوسعه در ايران از دو مبناي نظري ريشه مي

دولت در فرايند توسعه صنعتي است. از اين  ثرؤم ايفاي نقش ابزارهايكليدي و پيشرو اقتصاد يكي از 

و  اتبندي، بهبود جايگاه كشور در تقسيم كار جهاني )تركيب صادرات، تنوع توليدمنظر اولويت

، تلاش براي پرهيز از اتلاف منابعِ در ايران بندياما منطق دوم اولويت ،كندرا دنبال مي (افزودهارزش

ثير بر متغيرهاي هدف هاي داراي بيشترين تأها به فعاليتسياستها و دهي حمايتمحدود دولت و جهت

 . است زدايي، رفع مخاطرات محيط زيستي و...(زايي، محروميتدولت )اشتغال

، به وزارت صنعت، معدن برنامه ششم توسعه (46)ماده  «الف»بند بر پايه همين دو مبناي نظري، 

كرده  را تهيه  ي صنعتيهاصويب برنامه، فهرست اولويتماه از ت 6موريت داده است تا ظرف و تجارت مأ

رغم گذشت قريب به دو سال از تصويب و اجرايي با اين وجود، علي .ت وزيران برساندو به تصويب هيئ

 شدن برنامه، اين حكم برنامه مغفول مانده است. 

بخش غالب ها درحالي است كه در اقتصاد ايران بخش عمومي، غفلت از تدوين فهرست اولويت

بودن نشود كه هدفمند صنعتي ميسياستگذاري  دهد، هرساله منابع متعددي صرفاقتصاد را تشكيل مي

 كرد اين منابع موجب كاهش دستاوردها شده است.هزينه

ها و وضعيت بدنه كارشناسي كشور در تهيه و تدوين دلايل عدم انتشار فهرست اولويت گزارش اخير،

هاي )ناموفق( وزارت تلاشبر علاوه د كهندهها نشان ميبررسي د توجه قرار داده است.ها را مورفهرست اولويت

هاي خود يا تدوين فهرست از منظر موازين ها و نهادهاي مختلف به تدوين فهرست اولويتصمت، دستگاه

 1.اندمطلوب خود پرداخته

                                              
. گزارش حاضر براساس اسناد و مطالعاتي كه در اختيار مركز قرار گرفته تنظيم شده است، در صورت وجود سند يا مطالعه 1

با اين مركز مكاتبه و   Development@majles.irتوانيد از طريق آدرس در گزارش حاضر منظور نشده، مي ندي كهباولويت

 كنيد.آن را ارسال 

 ايران در صنعتي توسعه استراتژي فقدان شناسيآسيب

 سعه( برنامه ششم تو46ماده )« الف»ارزيابي عملكرد دولت در اجراي حكم بند .1
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د دارد وجودر كشور ها اولويتدرواقع ظرفيت كارشناسي مناسبي  در زمينه تهيه و تدوين فهرست 

ريزي در و جامعيت آمارها )كه يكي از مشكلات بزرگ برنامه يدقتبيرغم وجود مشكلاتي مانند و علي

ترين مشكل مهم مطالعه حاضربندي ناشي از فقدان دانش كارشناسي نيست. ايران است(، فقدان اولويت

شكل دو م طراحي سطح دركند. را ارزيابي ميبندي در كشور را در دو سطح طراحي و اجعدم اولويت

 :ذيل وجود داردشرح به

مطالعات متعددي كه وزارت صمت و  :بندياولويت هايمعيار از روشن تصوير فقدان .1

بري، ، آبافزودهارزش ،زايياشتغال موازيني مانند به اندبندي انجام دادهاولويت دربارهنهادهاي مختلف 

اما در هر مطالعه، برخي موازين مورد  1توجه شده،مورد استفاده، روندهاي آينده و...  فناوريبري، انرژي

معيار توجه قرار گرفته و برخي ديگر مغفول مانده است. پيش از تدوين فهرست بايد تصوير روشني از 

 تدوين اولويت وجود داشته باشد.

رغم وجود مطالعات متعدد در زمينه علي :بندياولويت روش از روشن تصوير فقدان .2

بندي در ويتدر اين زمينه بسيار متنوع بوده و اجماعي بر روش اولشده هاي استفاده بندي، روشاولويت

 بدنه كارشناسي كشور وجود ندارد.

ا نيز ب اجرايي سطح دربندي ها، اولويتمشكلات در سطح طراحي فهرست اولويتبر علاوه اما

 بندي است:رو است. مشكلاتي كه همه آنها ذيل فقدان هماهنگي قابل دستههدي روبمشكلات متعد

سال  ها در يكعدم انتشار فهرست اولويت :قانوني وظايف به عمل در دولت ناهماهنگيـ 

ين همچنكميسيون زيربنايي دولت و  و ناهماهنگي ميان وزارت صمت بهگذشته ازسوي وزارت صمت، 

ها در صورت وزير جديد صمت و وزير سابق نسبت داده شده است، همه اين استدلالهاي تفاوت ديدگاه

 بيانگر ناهماهنگي درون دولت و ناتواني آن در عمل به وظايف قانوني است. ،پذيرش

وزارت بر علاوه :بندياولويت در اجرايي هايدستگاه كردن عمل ايجزيره و ناهماهنگيـ 

اما انجام اين مطالعات  ،اندبندي انجام دادهات گوناگوني در زمينه اولويتهاي اجرايي مطالعصمت، دستگاه

 اي صورت گرفته است.جزيره صورتبهگيري از آن كاملاً و بهره

سازمان برنامه و  :خود سازيهماهنگ وظيفه به عمل در جمهوريرياست هايمعاونت ناتوانيـ 

ند كه ذيل هاي متعددي هستفناوري و معاونت توسعه روستايي تنها بخشي از دستگاه ـ بودجه، معاونت علمي

، ايناوجودب .بخشي بوده استها تحقق اهداف هماهنگي بينوري شكل گرفته و هدف از ايجاد آنجمهنهاد رياست

چشم به ي مربوطههاها و نه بين آنها و وزارتخانهدرحال حاضر، هماهنگي قابل توجهي نه بين خود اين دستگاه

 اند.اي و مجزا از بقيه پيش بردهجزيره صورتبهبندي خود را ها نيز اولويتو اين دستگاهخورد نمي

                                              
ها وجود ندارد، اما . مواردي مانند ميزان پاك بودن )عدم آلايندگي محيط زيست( و ضريب ساخت داخل در مطالعات دستگاه1

 توان در نظر گرفت.ها مياولويتاين موارد را نيز در هنگام تدوين 
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 ديگر با نيز و يكديگر با غيردولتي عمومي نهادهاي هايبندياولويت همگرايي عدم ـ

سازمان  نهادهاي دولتي، نهادهاي عمومي غيردولتي مانند بنياد بركت، برعلاوه: دولتي هايدستگاه

هاي مورد استفاده روشاند كه بندي پرداختهها نيز به اولويتريزي استانبسيج سازندگي يا شوراي برنامه

ت برخي نهادها با توجه به تداخل حيطه اختيارا هاي دولتي همگرا نبوده و باو نتايج آنها با ديگر دستگاه

تيابي به بنياد بركت و وزارت جهاد كشاورزي و...( هماهنگي در زمينه دسهاي دولتي )مانند دستگاه

 خورد. چشم نميكار مشترك به دستور

 :دشود ميگفته، در گزارش حاضر، راهكارهاي ذيل براي غلبه بر مشكل پيشنهاپيش با توجه به مشكلات

 مبناي بر حمايتي سياست اعمال جهت در دولت عالي سطوح در سياسي اراده ايجاد 

 .بود نخواهد بخشنتيجه مهم اين به دستيابي بدون بندياولويت بندياولويت

 همكاري)با  بودجه و برنامه سازمان در هااولويت فهرست تدوين دبيرخانه استقرار 

 .ها به اين دبيرخانهتدوين اولويت دستگاه هايو ارائه نتايج گزارش (صمت وزارت

 ها، ذيل دبيرخانه فوق با دعوت از كارشناسان دستگاه كارشناسان شوراي تشكيل

 سه وظيفه: جمهوري و نيز متخصصان، با هاي رياستمعاونت

 ،بنديبندي درباره روش مطلوب اولويتدستيابي به جمع .1

 بر يبيرون متغيرهاي ثيرگذاريأت به توجه با) سناريوسازي صورتبه هااولويت فهرست تدوين .2

 ،(تحريم وضعيت در ويژهبه نتايج

 ارائه و هاي حمايتياعمال سياست در مختلف هايدستگاه اختيارات و وظايف حيطه بررسي .3

  .ت دولتئاجرا به هي مسير بهبود براي اصلاحي هايپيشنهاد

 

 مقدمه

حكمي كه در راستاي  1.قانون برنامه ششم توسعه است (46)ماده  «الف»، حكم بند صنايع بندياولويت

گنجانده  اين قانوننقش دولت در توسعه صنعتي و جلوگيري از تداخل وظايف و اتلاف منابع در  يارتقا

بندي يا تدوين سند اولويتبه  حكمهاي توسعه كشور برنامهدر باري نيست كه اما اين اولين ،شده است

برنامه پنجم توسعه حكم تدوين قانون  (150)پيش از اين در ماده  .ود داردوجاستراتژي توسعه صنعتي 

                                              
هاي كلي اقتصاد مقاومتي رونق توليد، نوسازي صنايع، حمايت هدفمند از صنايع داراي اولويت سياست منظوربه -( 46) ماده. 1

 كنند:شرح زير اقدام ميربط بههاي اجرايي ذيو همچنين توسعه صادرات غيرنفتي، دولت و دستگاه
هاي الاجرا شدن اين قانون، فهرست اولويتماه پس از لازم6و تجارت مكلف است حداكثر ظرف مدت الف( وزارت صنعت، معدن 

 وزيران برساند.تصويب هيئتاي بهبخشي منطقهمعدني( را با رعايت ملاحظات آمايش سرزميني و تعادل صنعتي )با اولويت صنايع
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وزارت صنايع و  برنامه چهارم توسعه،قانون  (21)ماده  نيز درو  1استراتژي توسعه صنعتي وجود داشت

استراتژي »مطالعه  توجه به را با« سند ملي توسعه بخش صنعت و معدن»معادن موظف شده بود كه 

 تهيه كند. 2«توسعه صنعتي

وسعه برنامه ت سهدر  «تهيه سند استراتژي توسعه صنعتي»يا « بندياولويت» وجود حكم رغمعلي

يفه قانوني ام وظدر انج هايا دولت دهداي كه نشان مي. مسئلههيچگاه تحقق نيافته است مهماخير، اين 

قرار نگرفته  سياستگذاري و مبناي هاتهيه شده مبناي عمل دستگاهاسناد ، يا اينكه اندخود كوتاهي كرده

بني بر تهيه مبرنامه، « 46»ماده « الف»بند  رغم حكمبرنامه ششم توسعه نيز، علي مورد قانون است. در

و سال پس )حدود د تصويب برنامه، اين فهرست تاكنونتاريخ ماه از  6ظرف ها و انتشار فهرست اولويت

 منتشر نشده است.  از تصويب برنامه(

ا حكم برنامه توفيق همراه نبوده است؟ چراي در سه برنامه اخير با چرا اجراي اين حكم برنامهاما 

هيچ نوع اين بدان معني است كه ششم توسعه تاكنون توسط وزارت صمت اجرا نشده است؟ آيا 

چه  ها بهبنديدارد اين اولويت وجود هاي كشور وجود ندارد؟ اگردستگاهسياستگذاري  بندي دراولويت

 موجود است؟ هاي وزارت صمت در آنصورت است و آيا ظرفيت مبنا قرار گرفتن براي فهرست اولويت

، بخش تقسيم شده است. در بخش اولچهار به پردازد، ميهاي بالا به پرسشكه گزارش حاضر 

وم، داست. بخش  شدهها در كشور بررسي بندي و تهيه فهرست اولويتوضعيت موجود در زمينه اولويت

هاي صورت بنديكيفيت اولويتبندي در كشور اختصاص يافته، بخش سوم بررسي معيارهاي اولويت به

عيت و دستيابي نيز به ارائه راهكارهايي براي مواجهه با اين وض و بخش چهارم كندميرا ارزيابي گرفته 

 به اهداف برنامه پرداخته است.

  

                                              
 یاسلام یساله جمهورستيانداز بچشم تحقق اهداف سند منظورو معادن موظف است به عیوزارت صنا - (150)ماده . 1
صنعت و معدن،  دهیبرگز یهاربخشیمعاونت در ز یبا هماهنگ یو معدن یصنعت ( توسعهیراهبرد )استراتژ نیدر قالب تدو رانیا

اقدام کند که نرخ رشد  یاگونهبه لیذ یراهبرد یمحورها تیبا رعا یو معدن یصنعت ديتحقق هدف رشد تول جهت در
 یهاتيبر توسعه قابل ديکشور با تأک عیصنا یمندسطح رقابتی ارتقا (الف :ابدی شیافزوده بخش صنعت و معدن افزاارزش
 یهاتیخلق مز و (کیفناورانه )تکنولوژ یهاییو خام به توانا هياز مواد اول ینسب یهاتیزم ینقطه اتکا انتقال و یفناور
 (ج؛ ( در صادراتیینها عی)صنا شتريب پردازش یسهم محصولات دارا شیو افزا یصادرات صنعت هیپا یسازمتنوع (بی؛ رقابت

ادغام و  دي)برند( و تمه یو نشان تجار یصنعت یهاخوشهی ريگکوچک، متوسط و بزرگ و شکل عیمناسب صنا ونديتوسعه پ
 ،یاساس فلزات ،یمي)پتروش یاواسطه عیصنا یدستنیيارزش پا رهيتوسعه زنج (د؛ ریپذرقابت بزرگ یهابنگاه یريگشکل

 یصنعت یهاشهرک جادیبر ا ديبا تأک یردولتيغی هابخش یگذارهیگسترش سرما بيترغ قی( از طریرفلزيغ یمحصولات معدن
دانشگاه،  و صنعت یتدارک، ساخت، گسترش همکار ،یطراح یهاتيو قابل هایتوانمند شیافزا ـ(هی؛ ردولتيغ یتخصص

مستمر  شیو افزا یعلم و فناور یهاپارک وی فناور یهابا شهرک عیتعامل صنا قيتعم ،یآلات صنعتنيو ماش زاتيساخت تجه
 (و ؛و معادن عیصنا یوربهره یو ارتقا ینوساز ،یصنعت ديتول بيترک در (نینو عیبرتر )صنا یهایبر فناوریمبتن عیسهم صنا

 يیو اجرا یو صنعت یديتول یو مهندس یفن حداکثر استفاده از توان قانون»ی اجرا یو نظارت یديتمه یسازوکارها تیتقو
و اقدامات  هاتيفعال هيکل ـ تبصره؛ «12/12/1375منظور صدور خدمات مصوب به لاتيتسه جادیها و اپروژه یکشور در اجرا

 .ردیپذیانجام م یردولتيغی هاماده توسط بخش نیمذکور در ا یتيرحاکميغ
توسط وزارت صنايع و معادن )كه در اين سال با ادغام وزارت معادن و وزارت « استراتژي توسعه صنعتي كشور». طرح مطالعاتي 2

 منتشر شد. 1382به دانشگاه شريف سپرده شد. نتايج اين پروژه مطالعاتي در سال  1379صنايع تشكيل شده بود( در پاييز سال 
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 معدني؛ وضع موجودهاي صنعتي و تهيه فهرست اولويت. 1

 با هماهنگي در اين بخش به ارزيابي وضعيت موجود پرداخته شده است. در اين زمينه در قالب جلساتي كه

ها برگزار در مركز پژوهش مجلس شوراي اسلاميچهارم وچهلكميسيون ويژه حمايت از توليد و نظارت بر اصل 

 ها مورد بررسي قرار گرفت.صمت و ساير دستگاهها در وزارت شد، وضعيت موجود تدوين فهرست اولويت

 

 هااقدامات وزارت صمت در زمينه تهيه فهرست اولويت. 1-1

تهيه سند استراتژي توسعه صنعتي از هنگام ادغام وزارت صنايع و وزارت معادن و تشكيل وزارت صنايع 

وظايف آن محسوب شده  ءجز 1،تشكيل اين وزارتخانه (1)ماده  «1»( و در قالب بند 1379و معادن )

با ادغام وزارت صنايع و معادن و وزارت بازرگاني )تشكيل وزارت صنعت، معدن و پس از آن نيز  2.است

نيز  سوم، چهارم و پنجم توسعه هبرنامقوانين برعهده اين وزارتخانه قرار گرفت. در  هتجارت( اين وظيف

 بوده است. خانههمين وزارتبرعهده ها استراتژي توسعه صنعتي يا فهرست اولويتتهيه اجراي حكم 

 

 . وضعيت اسناد استراتژي توسعه صنعتي1جدول 

 سند منتشره
سال 

 انتشار
 گيرينتيجه

 1384 استراتژي توسعه صنعتي
 «استراتژي توسعه صنعتي اتيمطالعطرح » مبناي تهيه اين سند

 كار خارج شد.با تغيير دولت از دستور اما  ،بود( 1382)

 با تغيير وزير از دستور كار خارج شد.سند تهيه شده  1385 (1385-1404راهبرد توسعه صنعتي كشور )

 1387 مدت آمايش صنعتي و معدنيطرح ميان
 شد تهيه 1385عنوان طرح عملياتي سند تهيه شده در سال اين طرح به

 *.منتهي شدها هاي ايجادي استانهي به طرحددر عمل به تسهيلات و

 1392 برنامه راهبردي وزارت صنعت، معدن و تجارت
ارج در انتهاي دولت دهم منتشر شده و در دولت بعد از دستور كار خ

 .شد

 جرا نشده باقي ماند.ا 1394 تجارت وبرنامه راهبردي وزارت صنعت، معدن 

 ؟ هاي صنعتي و معدنيفهرست اولويت
نامه با گذشت دو سال از اجراي برنظر در دولت، دليل وجود اختلافهب

 .همچنان تصويب و منتشر نشده است

ارزيابي برنامه راهبردي وزارت صنعت، معدن و »هاي مجلس شوراي اسلامي با عنوان براي مطالعه بيشتر به گزارش مركز پژوهش *

 مراجعه شود. 14653، شماره مسلسل «تجارت

 

نعت، معدن و تجارت دهه گذشته، وزارت ص سهدر طول دهد، نشان مي 1كه جدول همچنان

نوعي به تكليف و درواقع بهكرده  تهيهاستراتژي توسعه صنعتي  مرتبط باو يك طرح  سند چهار (مت)ص

                                              
 مجلس شوراي اسلامي. 06/10/1379مصوب  و معادن عیوزارت صنا ليمعدن و تشکقانون تمرکز امور صنعت و . 1
پيشبرد امور صنعتی و  توسعه و منظور فراهم آوردن موجباتدر راستای اصلاح و بهسازی تشکيلات دولت و به -( 1ماده )«. 2

وظایف در امور صنعت و معدن و استفاده یکپارچگی سياستگذاری و  و تمرکز و های اقتصادی کشورسياستمعدنی در چارچوب 
تدوین . 1 :گرددیر تشکيل میزها و اختيارات با مأموریت زارت صنایع و معادنو و امکانات موجود، بهينه از نيروی انسانی

 «.راهبردهای( توسعه صنعتی و معدنیاستراتژی )
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هاي دهي سياستجهتمبناي  از اين مطالعات كدامهيچاما  ،هاي توسعه عمل كردهقانوني خود در برنامه

 قانون در متن مجدداً تهيه اين سندحكم به و با گذشت هر دوره، قرار نگرفته  حمايتي، تجاري، بانكي و...

ها هاي حمايتي دولت، در همه برنامهكردن سياست تلاش براي منضبط و هدفمند گيرد.برنامه قرار مي

 1.اما اين مهم كمتر محقق شده است ،مورد توجه بوده

دليل هاما ب ،ها را تهيه كردهنويس فهرست اولويتوزارت صمت پيش 2،هاي انجام شدهبنا بر پيگيري

ايراداتي كه در دو نوبت، اول بار توسط كميسيون زيربنايي دولت و بار دوم توسط وزير جديد صمت به 

 انجام اصلاحات موكول شده است. اين فهرست اوليه وارد شده است، تصويب و انتشار آن به 

 ها و نهادهاينيست كه آيا مشاركت ساير سازمانالبته در تهيه فهرست موجود نيز مشخص 

هاي لازم صورت گرفته باشد. نفع در فرايند تدوين جلب شده و يا با اين نهادها هماهنگيثيرگذار يا ذيأت

ها، مشخص نيست ايِ كار تهيه فهرست اولويتتوجه به ماهيت پيچيده و چندرشته همچنين با

وط به ماني مورد نياز براي تهيه اين فهرست و ملاحظات مربهاي سازهاي تخصصي و توانمنديظرفيت

 سازي و پايش عملكردها تا چه ميزان مورد توجه قرار گرفته است.چگونگي پياده

 

 هااقدامات ساير دستگاه. 1-2

اما ساير  ،تها را به وزارت صمت محول كرده اساما اگرچه حكم برنامه ششم، وظيفه تهيه فهرست اولويت

اجرايي  ي مختلفها با نهادهااند. در جلساتي كه مركز پژوهشها نيز در اين زمينه مطالعاتي داشتهدستگاه

بط(، پژوهشي مرت مؤسساتجمهوري و اي رياستههاي اجرايي، معاونت)دستگاهبرگزار نمود  و پژوهشي

 تشريح كردند. بنديها اقدامات خود را در زمينه اولويتهركدام از اين دستگاه

 هاي اجراييمطالعات دستگاه. 1-2-1

نيز هريك  ي اجراييهااما ساير دستگاه ،ا در كشور استهمسئول تهيه فهرست اولويت صمتاگرچه وزارت 

بندي براي پرهيز از اتلاف به لزوم اولويت ي اجراييهاند. درواقع همه دستگاهادر حوزه خود اقداماتي داشته

 هماهنگيدر نتيجه و  را درون دستگاه خود در پيش گرفته متفاوتي نديباما هريك اولويت ،منابع اعتقاد دارند

هاي در جلساتي كه با نمايندگان دستگاه .ها وجود نداردها در جهت همگرا كردن اولويتبا ساير دستگاه

وضعيت مطالعات  2جدول  اين نمايندگان به تشريح موضع دستگاه خود پرداختند.اجرايي برگزار شد، 

 دهد.بندي را نشان ميهاي اجرايي در زمينه اولويتدستگاه

                                              
ريزي كشور هاي اقتصادي و نحوه بودجهلويت در سياستهاي پراكنده و بدون اوشايد يك دليل مهم اين تكرار، وجود حمايت. 1

هاي متعدد و اتلاف منابع است، با اين وجود است. يك منطق درخواست اولويت جلوگيري از تخصيص منابع كمياب به حوزه
 اند.اسناد پيشين در تحقق اين مسئله توفيق نداشته

( برگزار 15/05/1397، مورخ )ريزي وزارت صمتسياستگذاري و برنامهها با حضور مديركل . در نشستي كه در مركز پژوهش2

 شد، اقدامات وزارت صمت در اين زمينه مورد بررسي قرار گرفت.
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 هاهاي اجرايي در زمينه تهيه فهرست اولويتمطالعات دستگاه .2جدول 

 دستگاه
ها را فهرست اولويت

 تهيه كرده است؟
 اقدامات صورت گرفته بر پايه مطالعات محتوا و نتايج مطالعات

ارتباطات و فناوري 

 اطلاعات

صورت بله )به

 بخشي(درون

افزار و انتشار نرمچهار حوزه توليد تجهيزات الكترونيكي، حوزه مخابرات، 

دار حوزه چهارم حوزه مزيت، بررسي شده و ITهاي فناوري
هاي ديگر يا مزيت نداريم ( شناسايي شده است )حوزهITهاي )فناوري

 يا بازار اشباع شده(

. )باتوجه به فقدان انجام آمايش و ها ازجمله صمتانعقاد تفاهمنامه با وزارتخانه

 ها به سختي ممكن است(فناوري تمركز روي تهران، توسعه اين

فرهنگ و ارشاد 

 اسلامي

صورت بله )به

 بخشي(درون

هاي مطالعه روي صنايع فرهنگي )صنعت سينما و تئاتر، صنعت رسانه

اي(، صنايع چاپ و نشر، صنايع موسيقي، هاي رايانهديجيتال )بازي

اولويتگذاري روي صنايع  -( بازيصنايع مد و لباس و صنايع اسباب

 هاي ديجيتالرسانه

 فناوري -تلاش براي هماهنگي با بخش صنايع خلاق معاونت علمي 

هاي ديجيتال/مكاتبه با وزارت صمت جمهوري براي توسعه صنايع رسانهرياست

برنامه راهبردي وزارت براي تبيين مسئوليت وزارت ارشاد در اين حوزه )در 

 .شده( صمت، اين حوزه زيرمجموعه وزارت ارتباطات شناخته

 و دارايي ياقتصادامور 
صورت )به بله

 فرابخشي(

بر پايه رويكرد كلان و خرد با محوريت  هاي كليديمطالعه بخش

 افزودهارزش زايي وبري، اشتغالآب
 قرار گرفته است. هانتايج در اختيار ساير دستگاه

   (1) خير امور خارجه

بهداشت، درمان و 

 آموزش پزشكي
   خير

 كشاورزيجهاد 
تهيه فهرست ) خير

 (سالانه

)با نظرسنجي از فعالين  صورت سالانهها بهتهيه فهرست اولويت

ها(/ وزارتخانه مسئول هاي صنعتي استاناقتصادي برمبناي ظرفيت

 صنايع تبديلي و متمركز بر آن است

)مجوز ورود( و تلاش براي جلوگيري از ورود  مقرراتگذاري براي بخش خصوصي

و نيز  اخذ تسهيلات از صندوق توسعه مليها/ بيش از حد و اشباع حوزه

 در طرح اشتغال پايدار روستايي اعتباري ـ فني هايكمك

 دفاع

موردي  شناساييخير )

هاي اصلي پروژه رويو 

 (دفاعي

هاي مختلفي اما در حوزه متمركز صورت نگرفته صورتبهمطالعات 

در ، وزارت دفاع درصد صنايع در بخش 20رغم حضور ورود شده )علي

 همواره مغفول واقع شده است(مطالعات صمت 

ها و هاي ديگر، همكاريتلاش شده تا با توجه به نيازهاي دفاعي و نيازهاي بخش

 اقداماتي صورت گيرد.

علوم، تحقيقات و 

 فناوري
   خير
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 دستگاه
ها را فهرست اولويت

 تهيه كرده است؟
 اقدامات صورت گرفته بر پايه مطالعات محتوا و نتايج مطالعات

رفاه  و كارتعاون، 

 اجتماعي

صورت )به بله

 فرابخشي(

با محوريت  هاوكار و اشتغال پايدار استانطرح توسعه كسب

وكار/مطالعه هاي كسبافزايي رستهزايي و ارزشبيشترين اشتغال

 «رشد فراگير»توجه به شرايط تحريم( / مطالعات  هاي كم ارزبر )بارسته

اي )اقدام هاي داراي ظرفيت توسعهتلاش براي رفع موانع و مشكلات توسعه رسته

نهادها( / تصويب برنامه سياستگذاري  براساس شناسايي نقاط كور و نياز به

 (1396اشتغال فراگير در ستاد اقتصاد مقاومتي )

   خير (2)كشور

 نفت
صورت )به بله

 بخشي(درون

ها ويژه در بالادستي پتروشيميه)ب دارهاي اولويتفهرست طرحتهيه 

دستي مين خوراك / در پايينأمين و ايجاد ارزش و تأپايه زنجيره ت بر

هاي توسعه ها با نگاه به آمايش سرزمين / تهيه طرحتهيه فهرست طرح

صنايع پتروشيمي گازمحور با مشاوره بخش خصوصي و هماهنگي 

 سازمان برنامه

و صندوق جمهوري ها به رياستها به وزارت اقتصاد/ گزارش اولويتارائه اولويت

دار زنجيره متانول و اوره )با در نظر گرفتن هاي اولويتوسعه ملي / تدوين طرحت

سيس صنايع أآمايش(/ مكاتبه با وزارت صمت براي منوط كردن مجوز ت

 پتروشيمي به اخذ موافقت اصولي

 نيرو
صورت )به بله

 فرابخشي(

)مطالعات  بري و بحث انتقال آب به مركز فلات ايرانمطالعات آب

مين آب شرب )و نيز مطالعه انتقال أبري صنايع و ت( متمركز بر آب1420

بري و بري، اشتغالبررسي آب ـ استان( 17آب دريا به خشكي براي 

 سناريو 9بري صنايع / تدوين انرژي

دار/ صدور مجوزها براي آب شيرين كن و يا خريد تضميني آب در نقاط اولويت

 زاري اراضي از كشاورزي به صنعت در نقاط آسيبتوصيه به تغيير كارب

 كند.هاي خارجي براي عقد قرارداد يا جلب همكاري را آسان ميها مذاكره با طرفبندي در دستگاهداند. اولويتها ميوزارتخانه وظيفه خود را هماهنگي ميان دستگاه( 1)

 گذاري است.هاي سرمايهگيري درباره طرحها و تصميمبندي نظرات دستگاهها مسئول جمعهاي استانداريوزارتخانه در قالب كارگروه( 2)
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ها، بجز چهار وزارتخانه آموزش و پرورش، اطلاعات، دادگستري و ورزش و جوانان در ميان وزارتخانه

هاي پژوهشي و حمايتي كه براي داشته و اولويت كاروارتباطاتي كه با كسب دليلها بهبقيه وزارتخانه

ها، بجز وزارت راه و كردند، به اين جلسات دعوت شدند. از ميان اين وزارتخانهدستگاه خود تعريف مي

هاي تعريف به اولويتراجعهاي اجرايي در جلسات حضور پيدا كرده و شهرسازي، نمايندگان ديگر دستگاه

 خود توضيحاتي ارائه كردند.  شده دستگاه

 شناسايي زمينه در متعددي مطالعات اجرايي هايدستگاه دهد،مي نشان 2 جدول كههمچنان

 برگزار جلسات در. اندكرده شناسايي خود هايعنوان اولويت بهرا  هاييحوزه هريك و داده انجام هاتاولوي

فراتر رفته و  1بخش صنعت يمعنا به صنعتي هايفعاليت از هااولويت مفهوم اجرايي، هايهدستگا با شده

 دنبال بخشيدرون صورتبه را بندياولويت هادستگاه برخي. است شده توجه 2وكارهابكس همهبه 

 اين گستردگي ترينبيشاند. فرابخشي انجام داده صورتبه را هااولويت ديگر برخي كه درحالي اند،كرده

 در كاروكسب هايرسته ايخوشه رويكرد براساس آن طي كه است گرفته صورت كار وزارت در مطالعات

 .اندشدهشناسايي  مختلف هاياستان

ست، اهاي اجرايي مورد توجه قرار گرفته ها توسط دستگاهمحورهايي كه براي شناسايي اولويت

)ارتباطات  هابرخي وزارتخانه دراست.  فناوريو  افزودهارزش بودن،بر زايي، كمتر آباشتغالطور كلي هب

 تأكيد ايند شاي است،شده  فناوريبر  يشتريب ديتأك فناوري، با داشتن سروكار دليلبه شايد( ارشاد و

رزي و نيرو( اقتصاد، دفاع، كشاوها )اما در ساير دستگاه باشد هاوزارتخانه اين بخشي ماهيت لحاظهب

 كوچكي دليلبه برفناوريصنايع در اينجا  است. افزودهارزش بري وزايي، آبكيد بر اشتغالتأبيشترين 

 مطالعات نتايج هالبت زمينه، اين در. اندنگرفته قرار توجه مورد اقتصاد كنوني وضعيت در خود سهم و حجم

 زالاشتغا وضع در و نبودن برسرمايه دليلبه هم آن و دارد همپوشاني اول وزارتخانه دو با كار وزارت

 ظرفيت ياآ اينكه هستند، بيشتر بررسي نيازمند هابخش اين منظر اين از. است ديجيتال صنايع بودن

 چقدر هستند برهكه غيرسرماي صنايع اين اينكه باشد، آنها بندياولويت منبع تواندمي آنها زايياشتغال

 .دست اين از سؤالاتي و باشد مزيت آنها براي تواندمي

 هاي رياست جمهوريمطالعات معاونت. 1-2-2

جمهوري هاي رياستهاي سياستگذار گوناگوني ذيل معاونتهاي اجرايي، دستگاهدستگاهبر علاوه اما

برگزار ها نيز ثيرگذار هستند. جلساتي با اين معاونتأاند كه در حوزه سياست صنعتي هم تتشكيل شده

 3هاي صنعتي اعمال شده ازسوي اين نهادها بررسي شد. جدول بندي و نحوه سياستاولويت شيوهشده و 

  ها را دربر دارد.نتايج بررسي عملكرد اين دستگاه

                                              
1. Manufacture 

2. Industry 
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 هاي صنعتياولويتجمهوري درباره تعيين هاي رياستمطالعات معاونت .3جدول 

 معاونت
ها را تهيه فهرست اولويت

 كرده است؟
 اقدامات صورت گرفته بر پايه مطالعات محتوا و نتايج مطالعات

 بله علمي و فناوري

( و 1393تهيه پيوست فناوري براي شوراي فرماندهي اقتصاد مقاومتي )

براي  دعوت از چهار وزارتخانه نيرو، بهداشت، جهاد كشاورزي و ارتباطات

پيشگامان اقتصاد »هاي پيشران در طرح تهيه آن/شناسايي بخش

با سه شاخص ميزان فروش، تعداد نيروي متخصص و ميزان « بنياندانش

 صادرات/تهيه نقشه جامع علمي كشور

ها براي اجرايي كردن مكاتبه با وزارتخانه

ها/اختصاص منابع در معاونت با نگاه به اولويت

 مطالعات

 روستايي و مناطق محرومتوسعه 
معاونت يك واحد البته ) بله

 كننده است(هماهنگ

بنياد بركت و سازمان بسيج ) مؤسساتبندي ساير اين معاونت از اولويت

 كرده است.استفاده  (سازندگي

ها سازي اقدامات دستگاهتلاش براي هماهنگ

 در حوزه توسعه روستايي

گردشگري، صنايع دستي و 

 ميراث فرهنگي
   يرخ

هاي استراتژيك مركز بررسي

 جمهوريرياست
   (1)خير

 كند.جمهور تهيه ميهاي موردي )و نه مطالعات تفصيلي( براي رئيسكه بيشتر گزارش كنندهتا طراحي دانستميبيشتر يك مركز نقدكننده  ، اين نهاد رااين مركز( نماينده 1)
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بخشي است. از اين هاي بينجمهوري ايجاد هماهنگيهاي رياستگيري معاونتفلسفه اصلي شكل

بندي داشته باشند. در جلساتي سزايي در پيشبرد اهداف اولويتهتوانند نقش بها ميمنظر، اين معاونت

فناوري، معاونت و  برگزار شد، پنج نهاد يعني سازمان برنامه و بودجه، معاونت علميكه ازسوي مركز 

هاي توسعه روستايي و مناطق محروم، سازمان گردشگري، صنايع دستي و ميراث فرهنگي و مركز بررسي

جلسات حضور يافته و درباره  جمهوري دعوت شده و از اين ميان، چهار نهاد دراستراتژيك رياست

عنوان سازمان برنامه و بودجه بهشايان ذكر است از طرف هاي خود توضيحاتي ارائه دادند. بندييتاولو

در جلسات شركت اي نمايندهرغم دعوت ازسوي مركز، بندي، عليترين معاونت مرتبط با اولويتمهم

 نكرد.

معاونت ، صنعتي بنديدر زمينه اولويت جمهوريسئترين معاونت رفعالدهد كه نشان مي 3جدول 

 يو ارتقا «نظام ملي نوآوري»بخشي به است. اين معاونت با هدف شكل جمهوريفناوري رياستو  علمي

در « صنعت»و « دانش»در اين زمينه و تحقق پيوند « افزاييبخشي و همريزي، هماهنگي بينرنامهب»

بر كشور را هاي فناوريپروژهدر دو دهه اخير، بخش بزرگي از اين نهاد  تشكيل شده است. 1385سال 

 ازجمله سندهايي اقدام كرده و به تهيه اولويت همچنين فناوريو  معاونت علميكند. مديريت مي

 است.  را تهيه كرده« بنيانپيشگامان اقتصاد دانش»

اما از نتايج مطالعات ده، كرمستقل نبندي به اولويتاقدام  معاونت توسعه روستايي و مناطق محروم

 سه بنياد بركت )اطلس مناطق محروم( و سازمان بسيج سازندگي استفاده كرده است. محوريتسؤم

 .زايي استاين مطالعات، اشتغال بندي دراولويت

 پژوهشي مؤسساتمطالعات . 1-2-3

بندي هاي خود، اقدام به اولويتموريتأپژوهشي نيز بنا به م مؤسساتهاي اجرايي، برخي بر دستگاهعلاوه

، كشور ريزي، مركز تحقيقات سياست علميپژوهش مديريت و برنامه آموزش و سسه عاليؤماند. كرده

، صنايع، هاي بازرگاني، اتاق بازرگانيسسه مطالعات و پژوهشؤسسه آموزشي توسعه تحقيقات دفاعي، مؤم

 كه ، مؤسسات پژوهشي بودنددانشگاه تهرانسياستگذاري  و مركز مطالعات معادن و كشاورزي ايران

و نهادها  مؤسساتازسوي مركز براي بررسي اقدامات و مطالعات پژوهشي خود دعوت شدند. اقدامات اين 

 است. شده خلاصه  4در جدول 
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 بنديو نهادهاي پژوهشي در زمينه اولويت مؤسساتمطالعات  .4جدول 

 دستگاه
ها را فهرست اولويت

 تهيه كرده است؟
 اقدامات صورت گرفته بر پايه مطالعات مطالعات انجام شده

، صنايع، معادن و كشاورزي اتاق بازرگاني

 ايران
   خير

 .با وزارت صمت مذاكره شده است ها با رويكرد پيچيدگي اقتصاديشناخت قابليت بله مركز تحقيقات سياست علمي

دانشگاه سياستگذاري  مطالعاتمركز 

 تهران
   خير

سسه آموزشي تحقيقات صنايع ؤم

 دفاعي
 بله

علم و فناوري در صنايع دفاعي سياستگذاري  در زمينه

 مطالعات صورت گرفته است.
 پايه سناريوسازي اقدامات صورت گرفته است. بر

پژوهش مديريت آموزش و سسه عالي ؤم

 ريزيو برنامه
   خير

هاي مطالعات و پژوهشسسه ؤم

 (1)بازرگاني
 بله

با محوريت  تدوين صنايع راهبردي صادراتيپروژه 

 فناوريبري و ، آبافزودهارزش اشتغالزايي، خلق
 

هاي صنعتي كشور است كه به سفارش براي شناسايي اولويت« اقتصاديپيچيدگي »، اين نهاد درحال انجام مطالعه ديگري با رويكرد «هاي بازرگانيمؤسسه مطالعات و پژوهش»البته در آخرين اطلاعات اخذ شده از ( 1)

 ريزي وزارت صمت درحال انجام بوده و قرار است مبناي سياستگذاري در اين وزارتخانه قرار گيرد.وزارت معاونت برنامه
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عنوان ريزي بهآموزش و پژوهش مديريت و برنامه عالي سسهؤدهد، منشان مي 4جدول ه كهمچنان

اما  ،است نداشتهبندي اي در زمينه اولويتگونه مطالعهجمهوري، هيچنهاد پژوهشي زيرمجموعه رياست

هاي سسه مطالعات و پژوهشؤو نيز م كشور تحقيقات سياست علميمركز  پژوهشي مانند مؤسساتديگر 

بندي داشته و هركدام براساس روش خاص خود به شناسايي مطالعاتي در زمينه اولويت ،بازرگاني

بخشي به ، تنوعمركز تحقيقات سياست علمي كشوراند. در رويكرد كشور پرداخته صنعتي هاياولويت

سسه ؤكرد مو در روي 1(پايه مطالعات هيدالگو و هاسمن هاي اقتصادي برقابليت ي)ارتقا توليد و صادرات

سسه رويكردي ؤنوعي اين دو مقابليت صادراتي اهميت داشته و به ،هاي بازرگانيمطالعات و پژوهش

 اند.دنبال كرده ي صنعتيهانزديك به يكديگر را در شناسايي اولويت

 

 بندي در كشوراولويت معيارهاي. 2

 بندي وزارت صمتاولويت. 2-1

اما رويكرد اين  ،صورت رسمي منتشر نشده استبندي هنوز بهاولويتبراي وزارت صمت معيارهاي 

، شناسايي اين سندپايه استوار بوده است. در  ( بر دو1394وزارتخانه در آخرين سند منتشر شده آن )

هاي سودآور و داراي مزيت در وضعيت موجود پايه بررسي وضعيت موجود يعني بنگاه بر اولاً هااولويت

كار وها، پرسش از تعدادي فعالان كسبدر اسناد پشتيبان آن مبناي شناسايي اولويت ثانياً صورت گرفته و

 بوده است.

گروه  12گروه فعاليت صنعتي )در سطح كد دو رقمي آيسيك(  23در اين سند، براساس مطالعه 

دهد ا نشان ميهدار معرفي شده است كه البته مطالعه مركز پژوهشهاي اولويتعنوان فعاليتفعاليت به

و محصولات حمايت، سند مذكور به اين ليست كاملًا پايبند نبوده معرفي محصولات مورد در مرحله 

 2.دار كاملاً منطبق نيستهاي اولويتدار با رشته فعاليتاولويت

 نوعيبندي صورت نداده و بهخود، تقريباً اولويت سندتوان گفت كه وزارت صمت در آخرين درمجموع مي

انتخاب همه صنايع دست زده است. همچنين روش تحليل و ارزيابي در مطالعات وزارت صمت، بسيار قابل  به

 به تفصيل مورد بحث قرار گرفته است. اين نقدهااين سند،  دربارهمركز گزارش در  بوده وانتقاد 

نظر بندي جديد وزارت صمت نيازمند انتشار رسمي آن است، اما بهاولويتشناخت معيارهاي 

فهرست  توجه به شباهت روش تهيه فهرست اخير با آخرين سند منتشر شده اين وزارتخانه، بارسد نمي

 تفاوتي جدي با سند قبلي داشته باشد. نهايي

                                              
 كنندگان اطلس پيچيدگي اقتصادي.دهنده رويكرد پيچيدگي اقتصادي و ازجمله تهيه. دو استاد دانشگاه هاروارد و توسعه1
، شماره «ارزيابي برنامه راهبردي وزارت صنعت، معدن و تجارت»هاي مجلس شوراي اسلامي با عنوان گزارش مركز پژوهش .2

 .14653مسلسل 
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 مؤسساتبندي ساير نهادها و اولويت. 2-2

مرتبط با جمهوري و نهادهاي مطالعاتي هاي رياستهاي اجرايي، معاونترغم اينكه بيشتر دستگاهعلي

دامنه بر علاوه اند،بندي و دستاوردهايي در اين زمينه داشتهتوسعه صنعتي، مطالعاتي در زمينه اولويت

اين مطالعات از دو مطالعاتي متفاوت هريك از اين نهادها )محدود كردن محدوده مطالعه به حوزه خود(، 

ها در زمينه همگرايي تخصيص منابع هماهنگي با ساير دستگاهناضعف جديِ پراكندگي روش مطالعاتي و 

 د. نبرها رنج مياولويتتعيين و 

 دهد.شناسي مورد استفاده در اين مطالعات را نشان ميتنوع روش 5جدول 
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 هاي صنعتيدر مطالعات شناسايي اولويتشده هاي استفاده روش .5جدول 

 وضعيت انتشار روش انجام كار عنوان مطالعه كننده سندنهاد تهيه

 اطلس مناطق محروم (1)بنياد بركت
 ـ اي، محيطيهاي توسعهپايه شاخص گيري چند شاخصه برروش تصميم

 اجتماعيـ  اقتصادي و محيطي
 است.مطالعات منتشر شده 

سازمان بسيج 

 (2)سازندگي
 توليد و توسعه اشتغال پايدار يپروژه ارتقا

شهرستان كشور با محوريت بسيج  435هاي صنايع تبديلي شناسايي قطب

 ها(ريزي شهرستانمصوب شوراي برنامههاي رسته)سازندگي 
 منتشر شده است.مطالعات 

مركز تحقيقات سياست 

 كشور علمي
 مطالعات منتشر شده است. پيچيدگي اقتصادي استفاده از رويكرد رويكرد پيچيدگي اقتصاديها با شناخت قابليت

 فناوريو  معاونت علمي

 جمهوريرياست
 بنيانپيشگامان اقتصاد دانش

هاي پيشران با محوريت سه شاخص ميزان روش نامشخص )شناسايي بخش

 فروش، تعداد نيروي متخصص و ميزان صادرات(

هنوز در اختيار مركز قرار رغم پيگيري علي

 نگرفته است.

سسه مطالعات و ؤم

 هاي بازرگانيپژوهش
 رقمي آيسيك( و بررسي روندهاي مهم آينده4 ستانده )كدهايـ  روش داده شناسايي صنايع پيشرو صادراتي

صورت رسمي منتشر نشده )اما در هنوز به

 .( استاختيار مركز قرار گرفته

و  ياقتصادامور وزارت 

 (3)دارايي
 هاي كليدي اقتصاد ايرانشناسايي بخش

ثير أدو تكنيك سنتي و مدرن )بيشترين تستانده و با  - داده روش براساس

كننده نهايي( با ثير بر تقاضاكننده و مصرفأبر عرضه و تقاضا، بيشترين ت

 افزودهارزش نزايي و بيشترياشتغالدر مقابل  بريآب عدم هايشاخص

 منتشر شده است.مطالعات 

تعاون، كار و رفاه وزارت 

 (4)اجتماعي
 هاكار و اشتغال پايدار استانوطرح توسعه كسب

كار )روش وهاي كسبپايه الگوي سيستم رسته ها برمطالعه رسته

 ليست معيارهاي انتخاب صنعت(اي چكپرسشنامه
 مطالعات منتشر شده است.

 (1420ايران )مطالعات نتقال آب به مركز فلات ا وزارت نيرو
و در مقابل  بريبري و انرژيآبعدم ستانده با محوريت  - روش داده

 زايياشتغال

رغم پيگيري هنوز در اختيار مركز قرار علي

 نگرفته است.

 هاي نسبي اين مناطق شناسايي شده است.بندي مناطق محروم كشور و مزيتبندي و پهنهسطح (1)

 گيرد.دهي و افزايش اشتغال قرار ميها مبناي تسهيلاتمين تسهيلات، اين شاخصأصورت تهاست، عنوان شده است كه در بنديفهرست اولويت اي كه ضميمهنامهدر  (2)

 عنوان اولويت شناسايي شد.سه بخش ساخت مواد نفتي، ساخت فلزات اساسي و تجهيزات خانگي به (3)

 شده است.دار معرفي هاي اولويتدر هر استان رسته( 4)
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خوبي مشخص است. هريك ها بهبراي شناسايي اولويتشده هاي استفاده ، تنوع روش5در جدول 

توان به چهار ها را ميها پيروي كرده است. اين روشاز روش متفاوتي براي شناسايي اولويت مؤسساتاز 

هاي هاي مهم، روشاي، روش بررسي شاخصستانده، روش پرسشنامه ـ روش داده :روش مهم تقسيم كرد

 ها و نتايج آن تشريح شده است.غيررايج. در ادامه هريك از اين روش

 ستانده ـ بر روش دادهمطالعات مبتني. 2-2-1

ثر أثير و تأتهاي پيشران، ملاحظه شناسايي بخش هايروش ترينيكي از رايجها بندي دستگاهدر اسناد اولويت

، وزارت صمت ييي و دارااقتصاد امور ستانده است. وزارت ـ روش داده با استفاده ازها بر ساير بخش يك بخش

 اند. هاي بازرگاني از اين روش استفاده كردهسسه مطالعات و پژوهشؤو م (، وزارت نيرو1394)

العات هاي صنعتي بوده است، مطانده روش مسلط در شناسايي اولويتست ـ رغم اينكه روش دادهعلي

 اند. هاي گوناگوني براي بررسي پيوندهاي پسين و پيشين استفاده كردهبر اين روش از شاخصمبتني

، سهم اشتغال، ارزش صادرات، افزودهارزش شاخص سهم 5( از 1394صمت ) وزارت در مطالعه

هاي ده نفر كاركن به بالا و كدهاي دو رقمي و سهم بنگاه (SRCA)مزيت نسبي آشكار شده يكنواخت 

 استفاده شده است.  1آيسيك

پايه  نده برستاـ  از دو روش سنتي و مدرن محاسبات داده و دارايي ياقتصادامور در مطالعه وزارت 

بات محاسدر  افزودهارزش زايي وبري، اشتغالعدم آب هايشاخصو  استفاده شده كشش تقاضا و عرضه

 دست آمده است.هاي كليدي بهبخش پايه آن منظور شده و بر

بري بري، عدم انرژيمين آب شرب صنايع، مسئله عدم آبأمحوريت ت مطالعه خود در نيز وزارت نيرو

بر بودن صنايع، است. معضل انرژي در نظر گرفتهستانده ـ  دادهعنوان مبناي محاسبات هزايي را بو اشتغال

فه كرده عنوان يك محدوديت توسعه صنايع كليدي به محاسبات خود اضااي است كه اين مطالعه بهمسئله

 مين انرژي كشور باشد.أتواند براي وزارت نيرو معضلي مهم در تكه ميمحدوديتي  است.

، راتيدر راستاي شناسايي صنايع پيشرو صاد هاي بازرگانيهشسسه مطالعات و پژوؤم، نهايتدر 

اي است كه در مطالعات مسئله پژوهيآيندهبررسي روندهاي آينده را نيز به مدل بررسي خود افزوده است. 

 كيد نشده است.أديگر بر آن ت

ايي بخش ستانده، اينكه شناسـ  هاي محاسبات دادهمطالعات بالا در زمينه شاخص بر تفاوتعلاوه

هاي كدپيشرو تا چه حد جزئي باشد، محل بعدي اختلاف مطالعات است. مطالعه وزارت صمت در سطح 

قمي كدهاي چهاررتر بوده و بعضي تا صورت گرفته درحالي كه بقيه مطالعات عميق دو رقمي آيسيك

بسيار  ثيرأمورد حمايت ت صنعتِ  اند. همين تفكيك در انتخاب بخش/را مورد توجه قرار داده آيسيك

 دارد. دست آمدههدر تفاوت نتايج ب زيادي

                                              
1. ISIC 
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 ايبر روش پرسشنامهمطالعات مبتني. 2-2-2

هاي ( و مطالعه توسعه رسته1394در مطالعات پشتيبان سند استراتژي توسعه صنعتي وزارت صمت )

اين روش مورد استفاده قرار گرفته است. با اين تفاوت كه تعاون، كار و رفاه اجتماعي كار وزارت وكسب

مديران صنعتي هستند  ءنفر( كه برخي از آنها جز 21كار )واز تعداد محدودي فعالان كسبمطالعه اول در 

اقتصادي مورد پرسش  تري از فعالان، بخش گستردهمطالعه دومدرحالي كه در  ،نظرسنجي شده است

 صورت گرفته است.« ليست معيارهاي صنعتچك»قالب  دراين امر و  قرار گرفته

و  كاروقضاوت فعالان بازار از وضعيت كسبعملكرد صنعت،  بررسيجاي ه، بايپرسشنامه در روش

تواند روندهاي آينده را نيز در بررسي لحاظ كند و گيرد. اين مطالعات ميقرار مي ارزيابيمورد  آينده آن

تواند همراه نتايج آن ميهاي اقتصادي همراه باشد، شده و با بررسي شاخصدر صورتي كه با دقت انجام 

. به هر روي اين رويكردي اعمال سياست حمايتي باشد برايهاي سودمندي براي سياستگذار با بينش

زايي از آن استفاده كرده و عمدتاً با محوريت اشتغالوزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي ويژه بهاست كه 

 هايي را هم با آن احصا كرده است.يتاولو

كيد بر بخش يا رده أجاي تهاين روش ب در تفاوت مهم اين روش با روش قبلي در اين است كه

كارها )فراتر از بخش صنعت( و زنجيره ارزش تمركز كرده و نوع شناسايي وفعاليت صنعتي، بر كسب

ستانده ـ  ر اينكه اين روش نسبت به روش دادههاي آن با شناسايي بخشي متفاوت است. نكته ديگاولويت

و... كه در  افزودهارزش هايي مانند سهمدهد زيرا در اين روش شاخصوزن بيشتري به صنايع كوچك مي

 ثر هستند.ؤد، كمتر مشوميمنجر هاي كليدي به انتخاب صنايع بزرگ مطالعات بخش

 هاي مهمبر روش بررسي شاخصمطالعات مبتني. 2-2-3

فناوري و  و معاونت علمي ديگري از مطالعات كه در بررسي بنياد بركت )اطلس مناطق محروم( نوع

هاي مهم )مانند ميزان فروش، شاخصبندي براساس اولويتمورد استفاده بوده است، جمهوري رياست

ه و چه در اين مطالعات اينكه آمارها از كجا اخذ شدالبته  ،تعداد نيروي متخصص و ميزان صادرات( است

به انتخاب  ا توجهاهميت داشته و بهاي صنعتي مورد توجه باشد، ها و فعاليتسطحي از تفكيك رسته

 . دست خواهد آمدهصورت گرفته، نتايج متفاوتي ب

آنها براي بيرون كشيدن نوعي مزيت نسبي كه مبناي  و تركيب ي چندگانههابنياد بركت از شاخص

 يفناوري بر ارتقا ـ توجه به اينكه معاونت علمي است، در مقابل با بندي باشد استفاده كردهاولويت

تواند هاي نسبي نميها براي شناسايي مزيتبنيان تمركز دارد، استفاده از شاخصو اقتصاد دانش فناوري

فناوري گزارش خود را در اختيار مركز قرار نداده  ـ دليل اينكه معاونت علميهاما ب ،مورد انتظار باشد

 توان در اين مورد اظهارنظر كرد.ت نمياس
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 جهاي غيررايبر روشمطالعات مبتني. 2-2-4

مركز اند. ها استفاده كردههاي غيررايج براي شناسايي اولويتهاي بالا، برخي مطالعات نيز از روشدر مقابل روش

ها( استفاده كرده است قابليت ي)شناسايي و ارتقا پيچيدگي اقتصاديتحقيقات سياست علمي كشور از رويكرد 

 1.بردبهره ميها از منطق كاملاً متفاوتي هاي مورد استفاده در شناسايي اولويتكه نسبت به ساير روش

صورت يك هاي خود و صرفاً بهبدون اشاره به روش تدوين اولويتهمچنين سازمان بسيج سازندگي 

كند كه انتخاب ها اشاره ميصنايع تبديلي در استانهاي عنوان قطبفعاليت به 435به دستور اجرايي، 

سازمان به  اين . نكته ديگر اينكهكندها مفهوم اولويت را از كاركرد خارج ميچنين تعدادي از فعاليت

 يعنوان نهادهبكه در نتيجه آن بايد گفت اين نهاد نيز  داردها اشاره ريزي استانمصوبات شوراي برنامه

شناسايي  به منطقي براي هاريزي استانشوراهاي برنامهتگذار ظاهر شده و مصوبات ريز و سياسبرنامه

 ها تبديل شده است!اولويت

هاي وشررو هستيم، تنوع ههاي شناسايي اولويت روبمعياررسد با تشتت اسناد و نظر ميدرمجموع به

 (ه صنايع تبديليدربار)وزارت جهاد سازندگي  مانند ييهابندي دستگاهها هنوز اولويتبالا در شناسايي اولويت

ها به جمع موارد نتخابابا افزودن اين  درباره صنايع ديجيتال( را در نظر نگرفته است.)يا اقدامات وزارت ارشاد 

هنگي را كننده )كه كاركرد هماحضور نهادهاي فرابخشي هماهنگ كنيم كه در خلأملاحظه مي شده، بررسي

رو هستيم، كه در هر هكنند( اصطلاحاً با جزاير متعدد تعيين اولويت در درياي دولت روبميدرستي ايفا به

ثير كلان أت شود، بدون اينكهصورت متفاوتي اختصاص داده ميجزيره، منطق متفاوتي اعمال شده و منابع به

 بخش عمومي بررسي شود. ياين تخصيص منابع در تمام اجزا

 

 بنديزمينه اولويتدر  وضعيت موجود ارزيابي. 3

تكرار حكم قانوني تدوين استراتژي توسعه صنعتي بدون عزمي در درون  دهد كهنشان ميبررسي بالا 

ها صرفاً خواهند كوشيد دولت براي انجام چنين مهمي صرفاً به تهيه اسنادي صوري منجر شده و دستگاه

يا عدم و  كيفيتيباسناد يا صوري، عمل به وظايف قانوني خود را دنبال كرده و حاصل آن  شكل بهتا 

صورت به اين كمابيش كشوركه در سه برنامه توسعه گذشته خواهد بود، چنان اجراي اسناد در مقام عمل

، سازوكار معيوبرو هستيم. اين همعيوب روب يبندي با سازوكاررسد در زمينه اولويتنظر ميبه بوده است.

 :وجه دارد كه در ادامه تشريح شده است سه

                                              
. در اين روش ميزان دانش مولد مستتر در هر محصول، بيانگر پيچيدگي آن بوده و هر چه اين ميزان دانش بيشتر باشد، 1

تر را بردار است، كشورهاي كمتري قابليت توليد محصولات پيچيدهاز آنجا كه كسب دانش مولد هزينهتر است. چيدهيمحصول پ
افزوده بيشتري دارد. اين رويكرد تر، رقباي كمتري داشته و توان كسب ارزشدارند. بنابراين كشور توليدكننده محصول پيچيده
دهد و روشي ترِ در دسترسِ هر كشور را نشان ميد محصولات پيچيدههاي توليهمزمان امكانات تنوع بخشي توليد و نيز قابليت

 شود.افزوده صادراتي بيشتر محسوب ميپذيري و كسب ارزشرقابت یبراي ارتقا
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 با كيفيت پايينتهيه اسناد . 3-1

شود اين است كه اين وزارتخانه در دو دهه هاي گذشته مشاهده ميآنچه از عملكرد وزارت صمت در سال

. اسنادي كه اندكه از كيفيت لازم برخوردار نبوده بودهدر اين زمينه اندركار تهيه اسنادي گذشته همواره دست

اسنادي كه فاقد روش  ،تر. به تعبير دقيقاندبندي بوده يا همه صنايع را اولويت شناسايي كردهفاقد اولويت

اجرايي، بيشتر بر اتخاذ  هاينفعان بر دستگاهها بوده و در مواجهه با فشار ذيقابل دفاعي براي شناسايي اولويت

 كار تمايل دارد. وترين صاحبان كسبيافتههاي حمايتي در حمايت از سازمانستسيا

هاي محدود كردن سياست برايچنين اسنادي فاقد منطق قابل قبول براي توجيه سياستگذاران 

هاي دهند تا سياستهاي اين اسناد محسوب شده و سياستگذاران همچنان ترجيح ميحمايتي به اولويت

 هاي نانوشته و صلاحديدي اعمال كنند.معيارحمايتي خود را براساس 

 

 هاو پراكندگي اولويت بنديتعدد اسناد اولويت. 3-2

زيرمجموعه ريزي براي منابعِ جهت برنامه كيفيتِ وزارت صمت، همچنين دركمدر مواجهه با اسناد 

و نهادها تهيه شده و كشور ها توسط ساير دستگاههاي گوناگوني دستگاه اجرايي، اسناد گوناگون و اولويت

 رو است.ههاي متفاوت روبها و منطقبنديبا انبوهي از اسناد با اولويت

همواره در  ،هاي اجرايي باشدكننده دستگاهبايد نهاد اصلي هماهنگاز آنجا كه سازمان برنامه و بودجه كه 

حتي پس از و و پس از تجربه انحلال  1385 سال از ويژهو بهرو بوده ههايي روبعمل به وظايف خود با كاستي

دهنده بندي صرفاً نشانديگر قدرت اجرايي سابق خود را بازنيافته است، انبوه اسناد اولويتنيز  1392احيا در سال 

 هاي دولتي است. هر وزارتخانه در حوزه خود اعمال اقتدار كرده و هماهنگيِ اي عمل كردن دستگاهجزيره

 ساختار اداري تقريباً وجود ندارد.اين بندي است، در بخشي كه لازمه اصلي تحقق اولويتميان

 

 تودرتويي نهادي. 3-3

بخشي هاي صورت گرفته براي تحقق اهداف هماهنگي بينسومين جزء اين سازوكار معيوب به نهادسازي

هاي توسعه شته و ذيل استراتژيچند دهه گذها اختصاص دارد. در طول بنديو عملياتي كردن اولويت

اند، نهادهاي گوناگوني در كشور ها دنبال كرده يا تحولاتي كه پشت سر گذاشتهصنعتي متفاوتي كه دولت

يا در  شده دورخود اصلي از كاركرد گاهي هاي بعد از تشكيل، . نهادهايي كه در دورهاندشكل گرفته

پيچيدگي و تودرتويي نهادهاي  با افزودن بر حجم دولت، و صرفاً تحقق اهداف خود ناتوان ظاهر شده

 اند.دولتي را در مسير توسعه افزايش داده

جمهوري جايگاه و موقعيتي خاص دارند. از ميان اين نهادهاي گوناگون، نهادهاي زيرمجموعه رياست

كه صصي هاي تخمعاونت ،ددهنشان مي هاي آنبنديها در زمينه توسعه صنعتي و اولويتبررسي
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، در ايفاي اين وظيفه موفقيت مدنظر را بخشي را ايفا كنندهاي بينوظيفه تحقق هماهنگي ستبايمي

بار  ،خود براي پروژه با تعريفخود به بخش جديدي در جزاير بخشيِ دولت تبديل شده و  اند ونداشته

 عمق اين مسئله اند.گير كشور افزودههاي بودجهجديدي بر بودجه افزوده و دستگاهي به دستگاه

 رايب دهد.نشان ميرا بندي آنها كردن مخارج و اولويت سازوكار معيوب كنوني در هدفمند هايكاستي

بنيان، وزارت صمت، وزارت تعاون، كار و رفاه مثال درحال حاضر در بحث حمايت از صنايع دانش

صورت جمهوري، هريك بهي رياستاجتماعي، وزارت علوم، تحقيقات و فناوري و معاونت علمي و فناور

نوعي هماهنگي اقدامات در اين دهند، درحالي كه نقش معاونت علمي بهاي اقداماتي را صورت ميجزيره

 زمينه بوده است.

در كنار وزارت  سسه بركت و سازمان بسيج سازندگيؤمانند مغيردولتي ها، نهادهاي فراتر از معاونت

بندي و به حوزه اولويت تعاون، كار و رفاه اجتماعي، وزارت جهاد كشاورزي و معاونت توسعه روستايي

اي و مجزا صورت جزيرهبندي مخارج بهو اولويتسياستگذاري  اند، درحالي كهوارد شدهكرد منابع هزينه

هاي عمومي نگي عميق در مجموعه دستگاهبيانگر ناهماه گيرد. اين مسئلهها صورت مياز ديگر دستگاه

 كرد منابع است.كشور در زمينه هزينه

هاي بار در سال رو هستيم كه هرهروب در تدوين استراتژي توسعه صنعتي رسد كه با سازوكارينظر ميبه

ت اتخاذ گذشته دست به اتخاذ تمهيداتي براي بهبود شرايط زده است، در ادامه با از كاركرد خارج شدن تمهيدا

شدن  كندتر شده، مجموعه ساختارها و سازوكارهاي معيوبي را به مجموعه دولت اضافه كرده است كه حاصل آن

 كارها بوده است. وو تعميق ناتواني مجموعه دولت براي مديريت اوضاع اقتصادي و رونق كسب

 

 براي اصلاح سازوكارهاي معيوب پيشنهادهايي . 4

 ند. ارفت از شرايط كنوني ارائه شدهپيشنهادهايي براي بروندر بخش آخر اين گزارش 

 

 ها و حمايت سياسي از آنهاي حمايتي صرفاً در قالب اولويتاعمال سياست. 4-1

هاي حمايتي در دولت براي اعمال سياستترين سطوح عاليتا زماني كه اراده مشخصي در رسد نظر ميبه

به نتيجه نخواهد  بندي يا تدوين استراتژي توسعه صنعتي در عمل، اولويتها فراهم نباشدقالب اولويت

 ،، سندي را منتشر كردهتوسعه برنامه قوانين احكامرسيد. اين نكته كه در هر دوره وزارت صمت در عمل به 

كه  دنبال داردبهگيري را قرار نگرفته است، اين نتيجهسياستگذاري  اما صرفنظر از كيفيت آن مبناي

هاي برنامه در قالب اي يا حداقلهاي حمايتي خود بر موازين برنامهدولتمردان تمايلي به اعمال سياست

در  .است مشياتخاذ خطنهايت حاوي پيشنهادهايي به سياستگذار براي  بندي دراعلام شده ندارند. اولويت

تا مطالعات به مرحله اجرايي شدن  پشتيباني و خواست سياسي بايد با طراحي سند همراه باشد ،اين مرحله
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ها با آن ترين سطوح رخ دهد تا از تشتتي كه درحال حاضر دستگاهبرسد. اين پشتيباني نيز بايد در عالي

بندي نيازمند برخورداري از استراتژي پس از اين مرحله، دستيابي به اولويت د.شوجلوگيري  ،مواجهند

 اي تشريح شده است.مرحله سهي اي است. در ادامه اين استراتژمرحله سه

 

 بنديمطلوب اولويت بندي درباره روشجمع. 4-2

ميزان فروش، صادرات، اي از كه در اين اسناد مجموعه دندهنشان ميهاي گوناگون بررسي اسناد دستگاه

مورد توجه است.  بري، قابليت رقابت و پايداري و روندهاي آيندهبري، انرژيزايي، آبافزوده، اشتغالارزش

چيز بايد اين موازين  مشخص است كه سند اولويت بايد به همه اين ابعاد توجه كند، منتهي پيش از هر

و  افزودهارزش طور مثال در مقايسههبندي اهميت آنها براي سياستگذار مشخص شود. بو نيز رتبه

 بيشتري دارد.  تارجحييا يكي بر ديگري  دارندهر دو اهميت يكسان آيا زايي اشتغال

 

 زا )سناريونويسي(برون ناشي از تغييرات هايدر نظر گرفتن محدوديت. 4-3

در ساير مطالعات ، گرفتهسسه تحقيقاتي وزارت دفاع صورت ؤجز مطالعاتي كه در مهمسئله ديگر اينكه ب

اولويت هركدام  بهبا عنايت توجه به روندهاي آينده يا  بااينكه  .نشده استي به سناريوسازي خاص توجه

بايد در پيش گرفته  گذاري متفاوتي است(كدام سناريو )كه متضمن اولويت ،گفتهي پيشهااز شاخص

اثر تغييرات بندي بايد ، سند اولويتازمتغيرهاي برون ثر ازأمتو بسيار  يدر شرايط نااطمينان . درواقعشود

توان انتظار دهي به آنها ميموازين بالا و با وزنتوجه به  . بارا در راهكارهاي اتخاذ شده لحاظ كندمحيطي 

 . داردها را هاي كارساز به دولتكيفيت تهيه شده و قابليت ارائه توصيه داشت كه سندي با

 

 مسئوليت تهيه سند به سازمان برنامه و بودجه )با مشاركت صمت( ياعطا. 4-4

است، از ها شده مسئول تهيه سند اولويت، وزارت صمت توسعه برنامه ششمقانون كه در حكم با وجود آن

سازمان شود كه پيشنهاد مي آنجا كه اين وزارتخانه بيشتر دستگاهي اجرايي و متولي امور بخشي است،

اين وظيفه اما  ،باشد هافهرست اولويتكننده نهاد اصلي تدوين (وزارت صمتبا مشاركت )برنامه و بودجه 

 تهيه كند. ها()مركب از نمايندگان ساير دستگاه دبيرخانهرا با محوريت يك 

ها و د. كارشناساني كه در دستگاهشوذيل اين دبيرخانه، شورايي متشكل از كارشناسان تشكيل 

ها را برعهده داشتند. اين شورا بر در اين گزارش به آنها اشاره شد، تهيه سند اولويت ،نهادهاي گوناگون

 كند نظارت كنند.بر تدوين و نتايج سندي كه وزارت صمت تهيه مي وها تدوين موازين تهيه سند اولويت
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 جمهوري با دبيرخانه تهيه سندهاي رياستمعاونتسازي هماهنگ. 4-5

گيري از رسد بهرهنظر ميبندي خواهد بود. بههاي مختلف مخل اولويتاي دستگاهاقدامات جزيره

هاي گوناگون جمهور( براي هماهنگ كردن دستگاهيسئجمهور )يا معاون ريسئهاي قانوني رظرفيت

 همكاري با دبيرخانه تهيه سند الزامي باشد. براي

دستگاهي البته اين عدم همكاري بين ،دستگاهي استهمكاري بين ايمعنبخشي از اين هماهنگي به

مقدماتي  يپيشنهاد با اين وجود پيشنهاد بالا، 1.دار در بخش اداري ايران استاي بلندمدت و ريشهمسئله

سازوكاري اوليه براي طرح بحث  تلاش داشته تا. اين پيشنهاد شودبراي غلبه بر اين مشكل محسوب مي

 .ارائه دهددرباره اين موضوع و تلاش براي يافتن راهكاري بهينه 

 

 ي سندشرح وظايف نهادهاي همكار در اجرا تعيين. 4-6

اي تخصصيِ هبزارهاي سياستي و نيز نهادها و سازمانندي، اعمال سياست به ابصرفنظر از اولويت

ه دولت هاي زيرمجموعدستگاه هايي در مجموعهدارد. چنين نهادها و سازماننياز كننده سياست اجرا

قق اهداف بندي يكي از لوازم مهم تحزمينه اجراي اولويتاند و تشريح وظايف هريك در بسيار گسترده

ا اعتباري ي مؤسساتاي، مثال بايد مشخص كرد كه نقش نهادهاي توسعهطور بندي است. بهاولويت

 بندي چگونه است.برد اولويتنهادهاي ناظر تجارت خارجي كشور در پيش

تدوين استراتژي توسعه صنعتي هاي ذيل تشريح وظايف نهادهاي درگير در اجراي سياست

هنگام ز ير تحول جايگاه اين نهادها اهاي صنعتي، تجاري، اعتباري، فناوري و آموزشي( و س)سياست

نه است. نيازمند شرحي جداگاو آثار آن بر اجراي استراتژي )در صورت تهيه( حاضر  تا زمانسيس أت

د وظايف هريك مجدتبيين و ها ندي موفق بدون بازآرايي كاركرد اين نهادها و سازمانبدستيابي به اولويت

به ست، است. در گزارش ديگري كه مركز درحال تهيه آن ادر دستيابي به هدف توسعه صنعتي ناممكن 

 صنعتي توجه شده است.سياستگذاري  اين ركنِ 

  

                                              
( به 1339 -1341كه حاصل سفر دومين گروه مشاوران هاروارد به ايران )« ريزي در ايرانبرنامه». تاس. اچ. مك لئود در كتاب 1

زندگي سياسي در هر جامعه : »58كند، ص شمسي را چنين توصيف مي 40است وضعيت ديوانسالاري در دهه  ايران بوده
يافته و مقبول جامعه به صحنه مبارزه علني براي پيشرفت شخصي و كسب قدرت بدل در صورت فقدان ساختار نهادي توسعه

كنند، وجود كه نهادهاي چنين ساختاري آن را مهيا ميبر اين، اگر عرصه مناسبي براي اين مبارزه سياسي شود. علاوهمي
سالاري يگانه شاهد محسوس اي ديوانشود. در چنين جامعهنداشته باشد مبارزه فوق به حريم ديوانسالاري كشانده مي

ها و چنين ترسيمي از زندگي سياسي، امكان همكاري ميان دستگاه«. يافته استموجوديت زندگي سياسي سازمان
 سازد.هاي ميان بخشي را كاملاً تابع اغراض سياسي و امكان آن را بدون اراده سياسي مقام مافوق بسيار ضعيف ميپيوند
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 هاي سياستيبندي و توصيهجمع

برنامه ششم توسعه  (46)ماده « الف»بند  گزارش حاضر اقدامات وزارت صمت در زمينه اجرايي كردن

 مؤسساتها و هاي اجرايي، سازماناقدامات دستگاههاي صنعتي و معدني( و نيز )تهيه فهرست اولويت

 ها را مورد بررسي قرار داده است.اي در تدوين اولويتتوسعه

ها و نهادهاي مختلف هاي )ناموفق( وزارت صمت، دستگاهتلاشبر علاوه د كهندهها نشان ميبررسي

 اند.  هاي خود پرداختهبه تدوين فهرست اولويت

ها وجود دارد كارشناسي مناسبي در كشور در زمينه تهيه و تدوين فهرست اولويتدرواقع ظرفيت 

ريزي در و جامعيت آمارها )كه يكي از مشكلات بزرگ برنامه يدقتبيرغم وجود مشكلاتي مانند و علي

ترين مشكل بندي ناشي از فقدان دانش كارشناسي نيست. اين بررسي مهمايران است(، فقدان اولويت

 :طراحي سطح دركند. بندي در كشور را در دو سطح طراحي و اجرا ارزيابي ميولويتعدم ا

در مطالعات متعددي كه وزارت صمت و  :بندياولويت هايمعيار از روشن تصوير فقدان .1

بري، ، آبافزودهارزش زايي،اند، موازيني مانند اشتغالبندي انجام دادهنهادهاي مختلف بر روي اولويت

مورد استفاده، روندهاي آينده و... مورد توجه بوده اما در هر مطالعه، برخي موازين  فناوريبري، انرژي

ديگر مغفول مانده است. پيش از تدوين فهرست بايد تصوير روشني از  عضيمورد توجه قرار گرفته و ب

 تدوين اولويت وجود داشته باشد. معيار

رغم وجود مطالعات متعدد در زمينه علي :بنديولويتا روش از روشن تصوير فقدان .2

بندي هاي مورد استفاده در اين زمينه بسيار متنوع بوده و اجماعي بر  روش اولويتبندي، روشاولويت

 در بدنه كارشناسي كشور وجود ندارد.

نيز با  اجرايي سطح دربندي ها، اولويتمشكلات در سطح طراحي فهرست اولويتبر علاوه اما

 بندي است:رو است. مشكلاتي كه همه آنها ذيل فقدان هماهنگي قابل دستههمشكلات متعددي روب

سال  ها در يكعدم انتشار فهرست اولويت :قانوني وظايف به عمل در دولت ناهماهنگيـ 

اوت گذشته برآمده ازسوي وزارت صمت، به ناهماهنگي ميان وزارت صمت، كميسيون زيربنايي دولت و تف

ها در صورت پذيرش هاي وزير جديد صمت و وزير سابق نسبت داده شده است، همه اين استدلالديدگاه

 بيانگر ناهماهنگي درون دولت و ناتواني آن در عمل به وظايف قانوني است.

وزارت بر علاوه :بندياولويت در اجرايي هايدستگاه كردن عمل ايجزيره و ناهماهنگيـ 

اما انجام اين  ،اندبندي انجام دادهمطالعات گوناگوني در زمينه اولويت ديگر هاي اجراييدستگاهصمت، 

 اي صورت گرفته است.جزيره صورتبهگيري از آن كاملاً مطالعات و بهره
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سازمان  :خود سازيهماهنگ وظيفه به عمل در جمهوريرياست هايمعاونت ناتوانيـ 

هاي متعددي فناوري و معاونت توسعه روستايي تنها بخشي از دستگاه ـ برنامه و بودجه، معاونت علمي

بخشي جمهوري شكل گرفته و هدف از ايجاد آنها تحقق اهداف هماهنگي بينهستند كه ذيل نهاد رياست

ها و نه بين آنها دستگاه بوده است، با اين وجود، درحال حاضر، هماهنگي قابل توجهي نه بين خود اين

اي و جزيره صورتبهبندي خود را ها نيز اولويتبه چشم نخورده و اين دستگاه هاي مربوطهو وزارتخانه

 اند.مجزا از بقيه پيش برده

هاي نهادهاي عمومي غيردولتي با يكديگر و نيز با ديگر بندياولويت ناهماهنگيـ 

 سازمان بركت، بنياد مانند غيردولتي عمومي نهادهاي دولتي، نهادهاي برعلاوه هاي دولتي:دستگاه

 استفاده مورد هايروش كه اندپرداخته بندياولويت به نيز هااستان ريزيبرنامه شوراي يا سازندگي بسيج

 با نهادها برخي اختيارات حيطه تداخل به توجه با و نبوده همگرا دولتي هايدستگاه ديگر با آنها نتايج و

 به دستيابي زمينه در هماهنگي...( و كشاورزي جهاد وزارت و بركت بنياد مانند) دولتي هايدستگاه

 . خوردنمي چشمبه مشترك كار دستور

 د:شوگفته، در گزارش حاضر، راهكارهاي ذيل براي غلبه بر مشكل پيشنهاد ميبا توجه به مشكلات پيش

 ؛بندياولويت برمبناي حمايتي سياست اعمال براي دولت عالي سطوح در سياسي اراده ايجاد 

 .بود نخواهد بخشنتيجه مهم اين به دستيابي بدون بندياولويت

 در سازمان برنامه و بودجه )با همكاري وزارت صمت( ها استقرار دبيرخانه تدوين فهرست اولويت

 .ها به اين دبيرخانهتدوين اولويت دستگاه هايو ارائه نتايج گزارش

 هاي ، معاونتهابا دعوت از كارشناسان دستگاه ذيل دبيرخانه فوق راي كارشناسانتشكيل شو

 وظيفه: سه با و نيز متخصصان،  جمهوريرياست

 ،بنديبندي درباره روش مطلوب اولويتدستيابي به جمع .1

 بر بيروني متغيرهاي ثيرگذاريأت به باتوجه) سناريوسازي صورتبه هااولويت فهرست تدوين .2

 ،(تحريم وضعيت در ويژهبه نتايج

 ارائه و هاي حمايتياعمال سياست در مختلف هايدستگاه اختيارات و وظايف حيطه بررسي .3

  .ت دولتئبه هي اجرا مسير بهبود براي اصلاحي هايپيشنهاد
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