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 مقدمه

فهرست كالاها و خدمات معاف از افزوده ارزش ( گزارش كميسيون اقتصادي درباره لايحه ماليات بر9در ماده )

افزوده ارزش طور كلي مراد از معافيت در ماليات برماليات در دو بخش و به تفكيك كالا و خدمت ارائه شده است. به

باشد. در حالتي كه يك كالا و يا خدمت مشمول ( كالاها و خدمات ميعدم تعلق ماليات بر مبادله )خريد و فروش

از افزوده ارزش كننده خدمت مذكور مجاز به دريافت ماليات برنباشد، فروشنده كالا و يا ارائهافزوده ارزش ماليات بر

 خريدار نبوده و از طرفي امكان استفاده از اعتبار مالياتي را نخواهد داشت.

 

 افزودهت در نظام مالیات بر ارزشمعافیین مفهوم یتب

ها و ي از كالامحدود افزوده، اولاً معافيت مالياتي بايد دامنهاز منظر مباني نظري و اصول علمي ماليات بر ارزش

د گرفت؛ علق خواهتخدمت  خدمات را دربربگيرد و ثانياً معافيت در اين پايه مالياتي صرفاً به فروش كالا و يا ارائه

ليات اف از ماالا معككننده( و يا فروشنده آنها چه شخصي باشد. به بيان ديگر اگر يك آنكه خريدار )مصرف فارغ از

... وانتفاعي يا غير وباشد، همه خريداران اعم از دولتي و يا خصوصي، حقيقي و يا حقوقي، انتفاعي افزوده ارزش بر

ي به افزوده، برخرزشاواب از معافيت در نظام ماليات بر ملزم به پرداخت ماليات مذكور نيستند. در يك برداشت ناص

وشندگان كنندگان( يا فربر معافيت كالا و خدمات، در پي معاف نمودن برخي از خريداران )مصرفاشتباه علاوه

توسط  ك خودروشود كه اگر يگونه عنوان ميمثال اين برايهستند. بافزوده ارزش )تولدكنندگان( از ماليات بر

سط ودرو توان خرا پرداخت نمايد و ليكن اگر همافزوده ارزش خصوصي خريداري شد، مكلف است ماليات بربخش 

به افزوده ارزش ها خريداري شد، آنان مكلف به پرداخت ماليات بردولتي مثلاً شهردارينهادهاي عمومي غير

 ربماليات  قانون يايي كشور از شمولفروشنده نباشند. يا عده ديگري به دنبال معاف كردن بخشي از قلمرو جغراف

باني مبر تضاد با هاي نادرست مذكور درخصوص اين پايه مالياتي، علاوهبرداشتاز هستند كه تبعيت افزوده ارزش

ور، ادي كشعلمي آن منجر به تبعات فراواني نظير كاهش درآمدهاي مالياتي، كاهش شفافيت در ساختار اقتص

ي و يا يا حقوق قيقي وحواهد شد. بنابراين بايد توجه داشت كه اعطاي معافيت به اشخاص افزايش فرار مالياتي و... خ

 مغايرت دارد.افزوده ارزش معاف كردن بخشي از قلمرو جغرافيايي كشور با منطق ماليات بر

 

 افزودهت در نظام مالیات بر ارزشاو خدم هادلايل معافیت كالا

 عرضه كالاها و ارائه خدمات عمدتاً به دو دليل از پرداخت ماليات برزوده افارزش براساس مباني نظري ماليات بر

شوند. دليل اول بيشتر بودن معاف ميافزوده ارزش  هزينه وصول ماليات نسبت به درآمد حاصل از آن است. براي مثال
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نداشته و افزوده ارزش كثر اين افراد آشنايي با ماليات بركنند. امي ردي اشاره كرد كه اكثراً در روستاها زندگيبه كشاورزان خُتوان مي

هاي درآمدي پايين دليل دوم نيز، حمايت از دهكنيز دشوار است.  آنهابر اين دسترسي به امكان انجام تكاليف قانوني را ندارند. علاوه

شود، با معافيت كننده نهايي اخذ ميز مصرفاافزوده ارزش جا كه ماليات برالاهاي اساسي و ضروري است. از آنجامعه براي تهيه ك

توان از اين قشر حمايت كرد. البته دهد، ميهاي پايين درآمدي را تشكيل ميكالاهاي ضروري كه بخش عمده سبد مصرفي دهك

هاي آن بستگي دارد. ميزان تحقق اين هدف به عواملي مانند نوع بازار كالا )انحصاري يا رقابتي بودن( و معافيت يا عدم معافيت نهاده

معافيت محصولات كشاورزي خصوصاً محصولاتي كه در سبد مصرفي اكثريت جامعه وجود دارد با هريك از دو مباني اعطاي معافيت در 

محصولات مذكور معاف از افزوده ارزش رو در عمده كشورهاي مجري ماليات براينسازگاري دارد و ازافزوده ارزش نظام ماليات بر

اند، ها قرار گرفتهاقتصادي در فهرست معافيتكميسيون  ليكن بررسي كالاها و خدماتي كه در قانون فعلي و نيز مصوبه ،باشدميماليات 

 كنند.نمينشان از آن دارد كه بسياري از آنها از دو منطق مذكور پيروي 

 

 و مالیات مستقیمافزوده ارزش بر تفاوت معافیت در نظام مالیات

ليكن بايد توجه داشت كه بنابه تفاوت  ،ها عمدتاً حمايت از توليد و توليدكنندگان استقان افزايش دامنه معافيتهدف اصلي مواف

در  باشد.لزوماً به نفع توليد نميافزوده ارزش هاي مستقيم، اعطاي معافيت در نظام ماليات بربا مالياتافزوده ارزش ماهوي ماليات بر

هاي مستقيم، دليل متضرر شدن توليدكنندگان از با مالياتافزوده ارزش اي اعطاي معافيت در ماليات برهبر ذكر تفاوتادامه علاوه

 ذكر خواهد شد.افزوده ارزش معافيت در ماليات بر

وجه چهيو در صورت اجراي مناسب قانون به استكننده نهايي بار مالي پرداخت ماليات برعهده مصرفافزوده ارزش در نظام ماليات برـ 

. در سازد(ها بدين امر خدشه وارد مي)شايان ذكر است كه افزايش دامنه معافيت بار مالي آن به فعال اقتصادي اصابت نخواهد كرد

زيرا بايد از منابع در  ،طور كامل برعهده فعال اقتصادي و توليدكنندگان استكه در ماليات عملكرد بار مالي پرداخت ماليات به حالي

 .كنندبه دولت پرداخت  عملكرد عنوان مالياتبخشي از سود ناشي از فعاليت اقتصادي را به اختيار خود

 ،افزودهتواند همانند كالاها و خدمات مشمول ماليات بر ارزشدر موارد متعددي ميافزوده ارزش معافيت عرضه كالا و خدمات در نظام ماليات برـ 

با اين تفاوت كه ماليات  كه سياستگذار به دنبال عدم افزايش قيمت كالاها و خدمات بود( در حالي) منجر به افزايش قيمت تمام شده توليد شود

ليكن بار مالي افزايش قيمت ناشي از معافيت برعهده  ،كنندكنندگان نهايي آنها پرداخت ميكالاها و خدمات مشمول را مصرفافزوده ارزش بر

وضوع باز به اين مافزوده ارزش رغم معافيت آنها از ماليات برافزايش قيمت كالاها و خدمات علي توليدكنندگان و فعالان اقتصادي است. دليل

دليل معاف بودن ولي به ،پرداخت نمايدافزوده ارزش ماليات بر ،ها و مواد اوليه توليدكالاها و خدمات بايد بابت خريد نهاده هگردد كه توليدكنندمي

ها و مواد اوليه توليد توسط توليدكننده پرداخت شده است( قابل پذيرش نيست و مالياتي كه بابت خريد نهاده) ي وياعتبار ماليات ،كالاي توليدي

 زيرا از خريدار حلقه بعدي مبلغي را بابت ماليات بر ،از حلقه بعدي در زنجيره عرضه كالاها و خدمات كسر كندرا تواند مبلغ مذكور وي نمي

هاي مستقيم منجر به افزايش سود فعالان اقتصادي خواهد شد و معافيت در ماليات ذكر است كه اعطاي شايانكند. دريافت نميافزوده ارزش

 ات ارائه شده ازسوي آنان ندارد.تأثيري در قيمت تمام شده كالاها و خدم

گيرد نه به عين و مشخص تعلق ميمعافيت به كالاها و خدمات مافزوده ارزش ماليات بر نظام درطور كه پيش از اين ذكر شد همانـ 

امكان دارد كه  ،گيردهاي مستقيم از آنجا كه معافيت به فعال اقتصادي تعلق ميكنندگان آنها. ليكن در مالياتخريداران و مصرف

كالا و يا همان با توليد  ديگري خدمت معاف از ماليات عملكرد باشند و فعال اقتصادي دهندگانبرخي از توليدكنندگان كالا و يا ارائه
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بنابر  توانميافزوده ارزش برعكس ماليات بر هاي مستقيمارائه خدمت يكسان مشمول پرداخت ماليات بر عملكرد باشد. در ماليات

كنندگان عرضه ،و... ، حجم فعاليت )ميزان درآمد ساليانه(منطقه جغرافيايي، نوع شخصيت حقوقي فعال اقتصادي، مدت زمان فعاليت

 كرد.مشمول و يا معاف از ماليات بر عملكرد را خدمات مشابه كالاها و 

همچنين درخصوص ايراد موجود در معاف كردن برخي از خريداران و يا فروشندگان )تعلق معافيت به اشخاص( بايد توجه داشت 

ها و مواد هايي كه بابت خريد نهادههر فعال اقتصادي مالياتافزوده ارزش يند ماليات براطور كه پيش از اين ذكر شد براساس فرهمان

التفاوت را به تواند از ماليات دريافتي از حلقه بعد كسر و مابههاي قبل پرداخت كرده است را ميوكار خود در حلقهاوليه مورد نياز كسب

كنندگان( از پرداخت حال اگر بخشي از اشخاص حقيقي يا حقوقي )خريداران كالا و خدمت يا همان مصرف. حساب دولت واريز نمايد

دليل عدم دريافت اند، بهمعاف شوند، توليدكنندگاني كه كالا و خدمات خود را به اشخاص مذكور عرضه كردهافزوده ارزش ماليات بر

ندگان توانند اعتبار مالياتي خود را مسترد نمايند. در چنين شرايطي اجحاف در حقوق توليدكنندگان و فروشنميافزوده ارزش ماليات بر

رسمي و زيرزميني در اقتصاد كشور، هيچ فعال اقتصادي رسمي حاضر به ارائه و لذا در صورت عدم حضور بخش غير كالا و خدمت شده

 نخواهد بود.افزوده ارزش كالا و يا خدمت به افراد معاف از پرداخت ماليات بر

 

 افزودهر ارزشو خدمات در نظام مالیات ب هاارزيابي و تبعات نامناسب معافیت كالا

و بررسي نسبت آنها با اسناد و قوانين بالادستي كشور افزوده ارزش ها در نظام ماليات برمنظور ارزيابي آثار و تبعات معافيتدر ادامه به

 نكاتي ارائه شده است:

 و صادرات و  طور كلي گسترش شفافيت در زنجيره عرضه و مصرف كالاها و خدمات از مرحله واردات و توليد تا مصرفبه

طور توأمان از اهداف عمده كشورها از تصويب و رصد كليه معاملات و تبادلات اقتصادي در كنار وصول و تحقق درآمدهاي مالياتي به

هاي اخير تأكيد بر افزايش شفافيت اقتصادي از طريق اجراي قانون شوند كه در سالمحسوب ميافزوده ارزش اجراي قانون ماليات بر

و تجربيات اجرايي موجود هرگونه افزوده ارزش اهميتي دوچندان يافته است. براساس مباني نظري ماليات برافزوده ارزش رماليات ب

هاي عرضه كالا و ها و زنجيرهبر كاهش در ميزان وصول درآمدهاي مالياتي با قطع حلقهاضافه كردن معافيت مالياتي جديد علاوه

كنندگان كالاها و خدمات معاف از ماليات( منجر بر انسداد اطلاعاتي و تكاليف قانوني توسط عرضهدليل عدم لزوم انجام خدمات )به

اگر معافيت را به اشخاص حقيقي و حقوقي افزوده ارزش كاهش شفافيت اقتصادي خواهد شد. شايان ذكر است كه در نظام ماليات بر

مراتب بيش از زماني و اطلاعات معاملات اقتصادي و كاهش شفافيت به)خريداران كالا و خدمات( اختصاص دهيم، ميزان ريزش آمار 

 شود.ميخواهد بود كه معافيت به كالاها و خدمات تعلق گيرد و موجبات گسترش بخش غيررسمي در اقتصاد و فرار مالياتي فراهم 

 هايمعافيت دايره نمودن عموس از آنها پرهيز افزوده،ارزش بر ماليات مجري كشورهاي تجربيات از مشاهده ترينمهم 

 ندارد وجود آن براي فني و اجرايي ملاحظه يا و علمي منطق كه هاييمعافيت اعطاي از كه اندكرده سعي آنان درواقع. است شانقانوني

ها در عافيتاست و مقايسه دامنه م وسيع بسيار ايران در خدمات و كالاها قانوني هايمعافيت دايره كه است درحالي اين .كنند پرهيز

هاي موجود در ساير كشورها در قوانين مالياتي ايران وجود دارد. شايان ايران با ساير كشورها نشان از آن دارد كه تقريباً كليه معافيت

 ،نشده كاسته هامعافيت اين وسعت از تنها نه نيزافزوده ارزش بر ماليات لايحه درخصوص اقتصادي كميسيون گزارش در ذكر است كه

 .است شده افزوده موجود هايمعافيت فهرست به نيز ديگري خدمات و كالاها لكهب

 كاهش افزوده ارزش يكي از عوامل مهم درخصوص لزوم عدم توسعه دامنه معافيت كالاها و خدمات در قانون ماليات بر(
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ول مالياتي است. هرچه به فهرست گستره كالاها و خدمات مشمول ماليات(، جلوگيري از تحميل بار مالياتي مضاعف بر بخش مشم

اضافه گردد، فشار به بخش مشمول مالياتي براي تأمين منابع درآمدي مورد نظر از افزوده ارزش كالاها و خدمات معاف از ماليات بر

 ل ماليات برشود و سازمان امور مالياتي براي تحقق اهداف درآمدي دولت، بايد اقدام به وصوبيشتر ميافزوده ارزش محل ماليات بر

 از دامنه محدودي از كالاها و خدمات مشمول ماليات نمايد. افزوده ارزش

 ها را ها و دهيارياعطاي معافيت به كالاها و خدمات غيرضروري كاهش درآمدهاي مالياتي دولت و همچنين درآمدهاي شهرداري

هاي محلي هستند، هرگونه افزايش دولتافزوده ارزش قانون ماليات برنفعان اصلي منابع حاصل از اجراي در پي دارد. از آنجا كه يكي از ذي

 ها از بخشي از درآمدهاي بالقوه را در پي دارد. ها و دهياريها موجبات محروم كردن شهرداريدامنه معافيت

 در  1،ا توجه به اصل مقصدنيز معاف باشد. ب آنهاواردات  ها معاف هستند،نبايد كالاهايي كه عرضه آن لزوماًاست كه  گفتني

برگشت داده خواهد شد  آنهاهاي توليد به باشند. بنابراين ماليات پرداختي بابت خريد نهادهبسياري از كشورها صادرات كالاها معاف مي

الياتي آنها، دليل عدم پذيرش اعتبار مشود بهاما زماني كه كالاي توليد داخل معاف مي ،و در قيمت تمام شده كالا لحاظ نخواهد شد

در راستاي  بايددهد. بنابراين يابد و توان رقابت با كالاي مشابه وارداتي را از دست ميقيمت تمام شده كالاهاي معاف افزايش مي

از ها وجود ندارد ا مواردي كه توليد مشابه داخل آنصورت جداگانه در قانون ذكر شود و تنهمعافيت واردات بهعدم حمايت از توليد ملي، 

 پرداخت ماليات معاف شوند. شايان ذكر است كه در گزارش كميسيون اقتصادي به اين موضوع توجه لازم شده است. 

  درنهايت بايد اشاره داشت كه براساس قانون برنامه ششم توسعه كشور، وضع هرگونه معافيت مالياتي جديد ممنوع است. در

توان به مواردي نظير معافيت انواع خدمات ميافزوده ارزش ص لايحه ماليات برگزارش كميسيون اقتصادي مجلس شوراي اسلامي درخصو

نگاري، نشاء محصولات كشاورزي، آب مصارف كشاورزي، هاي تبليغاتي، خدمات ورزشي، خدمات روزنامهاي، صنايع دستي، انتشار آگهيبيمه

ونقل بار و... اشاره خدمات واحدهاي مكانيزاسيون كشاورزي، حملخريد و فروش ارزهاي خارجي، ماست، ماكاروني، تخم ماكيان، شمش طلا، 

 نمايندگان است. ي( قانون مذكور هستند و لذا تصويب آنها نيازمند دوسوم آرا6ماده ) «الف»داشت كه در تضاد با بند 

 19»و  «17»با بندهاي هاي مالياتي و عدم اصلاح و يا حذف معافيت غيرضروري فعلي در مغايرت صريح افزايش دامنه معافيت» 

 باشد. العالي( ابلاغ شده است، ميظله ازسوي مقام معظم رهبري )مد 1392هاي كلي اقتصاد مقاومتي كه در سال سياست

 

 گیري و پیشنهادنتیجه

 ماليات بربر عدم كاهش محسوس قيمت كالاها و خدمات معاف از با توجه به توضيحات قسمت قبل و مشاهده شواهد موجود مبني

هايي كه فاقد استدلال ها پرهيز گردد و ثانياً معافيتشود كه اولاً تا حد امكان از موسع نمودن دايره معافيتپيشنهاد ميافزوده ارزش

( گزارش كميسيون اقتصادي 9ها درخصوص ماده )متقن علمي يا اجرايي هستند حذف گردند. بنابراين پيشنهاد مشخص مركز پژوهش

  باشد.ها ميكثري دامنه معافيتاافزوده، كاهش حديحه ماليات بر ارزشدرخصوص لا

 

 

                                                                                       

محصولات در داخل  نیخواه ا ؛شد خواهد اتیمقصد مصرف(، مشمول مال یعنی) شودیانجام م رانیکه داخل ا یمصارف کالا و خدمات یطبق اصل مقصد، تمام. 1
 .ه باشندشده باشند، خواه از خارج از کشور وارد شد دیتول رانیا


