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 چكيده

ها مهمی در ارزیابی خلأو تجربه آنها در اصلاح نظام آماری، نقش  ی مختلفبررسی قانون آماری کشورها

های نظام آماری ها و چالشخصوص اگر این ارزیابی با در نظر گرفتن آسيبهو نواقص قانونی کشور دارد. ب

ها باشد. این مطالعه با توجه به این دغدغه فعلی کشور و تجربه کشورها در مواجهه با آن دست چالش

انگلستان تدوین شده است و در کنار بررسی قانون کشورهای منتخب که شامل ژاپن، کره جنوبی، هلند و 

های و مقایسه آن با خلأها و چالشهای سازمان ملل درباره چارچوب و محتوای قانون شود، توصيهمی

گرفته است. در این مطالعه نكات قابل استفاده مهمی درباره موارد  نيز مورد توجه قراردر ایران قانونی 

بندی گزارش های سازمان ملل برداشت شده است که در متن و جمعزیر از تجربيات کشورها و توصيه

 جزئيات آن ارائه شده است:

 تعریف آمارهای رسمی. 1

 نهادها و واحدهای اجرایی و نظارتی آماری. 2

 انهيویم و گزارش سالبرنامه کاری، تق. 3

 شورای آمار. 4

 گذاری آمارهای ثبتی و اشتراكداده. 5

 ناشناس )محرمانگی آمارهای شخصی(های داده. 6

 مئجرا. 7

 الزامات قانونی مربوط به توليد و انتشار آمار در سایر قوانين. 8

 المللیارتباط با نهادهای بين. 9

 ارزیابی کيفيت آمارها. 10

 دوره انتقالمقررات . 11
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 مقدمه

شناسی نظام آماری ایران که با هدف اصلاح ساختاری نظام آماری از سلسله مطالعات آسيب ادامهدر 

مفيد  ضروری وبررسی تجربه جهانی در این زمينه شود، طریق تدوین قانون نظام آماری کشور انجام می

المللی های نهادهای مرتبط بينبررسی توصيه . اولاستبررسی قابل ، موضوع از دو بعد راستا. در این است

وانين آمار برخی از ق درباره چارچوب و محتوای قانون نظام آماری و دومنظير واحد آماری سازمان ملل 

های سازمان ملل به موضوع توصيه ،این سلسله مطالعات (4در گزارش قبلی)شماره  .کشورهای منتخب

 آمار های سازمان مذکور در رابطه با قانونپرداخته شد. در اینجا توصيهطور کلی درباره نظام آماری به

شود. همچنين نظام آماری و قانون آمار کشورهای منتخب بررسی شده و با شرایط ایران مقایسه ارائه می

 های لازم از این مطالعه در راستای اصلاح نظام آماری و تدوین قانون آمارشود. در نهایت نيز برداشتمی

در اینجا قانون آمار کشورهای مختلفی بررسی شده و از ميان آنها قانون آمار  گيرد.ایران صورت می

تر مورد تحليل و ارزیابی قرار گرفته است. در طور دقيقکشورهای ژاپن، کره جنوبی، هلند و انگلستان به

دو دهه اخير نسبت به  انتخاب کشورها سعی شده است که اولاً کشورهایی انتخاب گردند که طی یك یا

اند، ثانياً در ميان آنها کشورهای با نظام آماری متمرکز و غيرمتمرکز تدوین یا اصلاح قانون خود اقدام کرده

های اصلی کشورها که منجر به اصلاح قانون آمار آنها شده است با وجود داشته باشد و ثالثاً دغدغه

 و کيفيت آمارها نزدیك باشد. ، تقسيم کارلهای فعلی نظام آماری ایران نظير استقلادغدغه

 

 1متحدهاي واحد آماري سازمان ملل توصيه .1

هندبوك سازمان آماری سازمان ملل به موضوع قانون آمار اختصاص یافته است. در ادامه )قسمت  Eبخش 

هندبوك مذکور هم با توجه به  1بر این در ضميمه شود. علاوه( ترجمه کامل این بخش ارائه می1-1

و تجربه کشورهای مختلف در تنظيم قانون، چارچوب پيشنهادی برای یك  Eنكات گفته شده در بخش 

 های آن پرداخته خواهد شد.ترین سرفصلقانون مناسب آماری ارائه شده است که در اینجا نيز به مهم

 

 محتواي قانون .1-1

، برای اعمال الزامتوان به دو مبحث عمده خلاصه کرد: جنبه مرتبط با موضوع قانونگذاری آماری را می»

دسترسی دولت به آمارها از طریق واحد آماری و جنبه مرتبط با اطمينان از حفظ محرمانگی آمارهای 

 «.آوری شده از افرادجمع

هستند: دولت  کارگيری واژگان، نوعاً شبيه همهرغم تفاوت در بعلی یقوانين مرتبط با نهادهای آمار

                                                 
1. United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Statistics Division 
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شود، واگذار مشخصی را به یك دستگاه که بعد از آن به عنوان نهاد آماری تعيين می وظایف و اختيارات

 هایشرایط ضروری رئيس آن، محدودیت مواردی نظيرکند. در قانون ساختار سازمانی دستگاه مذکور، می

استفاده از اختيارات دستگاه و مكانيسم پاسخگویی برای جلوگيری از سوء دستگاهعمليات اجرایی  ناظر بر

رود نهاد آماری با اطلاعاتی کند که انتظار میشود. قانون تعيين میدر راستای منافع شخصی، تعيين می

دهندگان . از جامعه پاسخباشدپاسخگو  مواردیبه چه نسبت گيرد چكار کند و که در اختيارش قرار می

که مطابق با قانون باشد شود که اطلاعات مورد تقاضای نهاد آماری، مادامیاردهندگان( خواسته می)آم

منظور حفظ حقوق شخصی افراد، نهاد آماری ملزم به حفظ محرمانگی آمارهای را ارائه دهند. در عوض به

های ، مشمول مجازاتدهندگان است. اگر نهاد آماری این تعهد را رعایت نكند، کارکنان مربوطه آنپاسخ

های شوند. اگر اشخاص هم از ارائه اطلاعات سرپيچی کنند آنها هم مشمول مجازاتمشخصی می

شوند. اگرچه قوانين مختلف از نظر اندازه، سبك، جزئيات و دامنه متفاوتند، با این حال هر مشخصی می

 د بود.قانونی نكات اساسی و بنيادی بالا را تعيين تكليف نكند، ناقص خواه

 كنشگران اصلي )در قانون آمار( .1-1-1

قوانين کند. در هایشان را تعيين میمعمولاً قوانين کنشگران اصلی را تعيين و اختيارات و مسئوليت

 این کنشگران عبارتند از: ،با آمارهای رسمی مرتبط

 مربوط وزیر -

 رئيس نظام آماری -

 نهاد آماری و کارکنان آن -

 هماهنگی در نظام آماریواحد )دستگاه( مسئول  -

 گان آماری(دهندپاسخآمار دهندگان ) -

 کند:ها شامل موارد زیر را تعيين میهمچنين قانون آمار تعاملات با سایر دستگاه

 سایر ادارات دولتی -

 المللینهادهای فراملی و بين -

 جامعه نخبگان -

 های آماریمرتبط با فعاليت نتجار و سایر فعالا -

آماری واقع  قانون اساسی فدرال، قانون رابطه بين نهاد آماری فدرال، نهادهایدر کشورهای دارای 

 کند.را تعيين می محلیای دولت و سایر نهادهای دولت منطقه یدر اجزا

 . قانون: كوتاه یا بلند2-1-1

ای است با این حال، تبعات آن مهم و واقعی هستند. یك اندازه قانون در وهله اول یك موضوع سليقه

ای سياسی قانون طولانی از این نظر مطلوب است که در زمان اجرا بر مبنای آن از تصميمات سليقه
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ی ملی آمار برای جلوگيری کننده و شورااهنگمشود. برای مثال، با جزئيات جایگاه واحد هجلوگيری می

 کند.از دستكاری آمارها با اغراض سياسی را مشخص می

اسب با تغيير بيشتری در قانون آورده شود، کمتر امكان تعدیل آن متنبا این حال، هر چقدر جزئيات 

تغييرات قانونی  کند. در طول زمان، تغييرات محيطی و سایر اتفاقات ناخواسته نياز بهشرایط را فراهم می

 آمار قانع کرد. کند. با این حال، معمولاً بسيار دشوار است که سياسيون را به اصلاح قانونرا ایجاد می

ك قانون یقوانين خلاصه یا همراه با جزئيات هر دو منافع خاص خود را دارند. در برخی شرایط، 

دهد. پذیری بالایی را میخيلی کلی به واحد آماری که عملكرد مناسبی تا حالا داشته است امكان انعطاف

کند. می ی حمایتدر مقابل، یك قانون طولانی و دارای جزئيات سفت و سخت، از کنشگران اصلی به خوب

ین دو امكان، ابا این حال، در هر دو اشكالاتی هم وجود دارد. در نهایت لازم است یك نقطه بهينه بين 

 شناسایی و توسط قانونگذار در قانون عملياتی شود.

 . قانون: بازدارندگي و ضمانت اجرا3-1-1

دهی، برای سخم قانونی برای عدم پائحمایت قانونی برای پاسخ به تقاضای آمارگيران، از طریق تعریف جرا

ضروری است.  بسيار مهم است که در جای خود برای کيفيت کلی آمارهادهی پاسخ اطمينان از بالا بودن نرخ

ز پاسخگویی ها هم نيست. درواقع، وجود اجبار قانونی برای اطمينان ابا این حال، موضوع به این سادگی

ن اجبار به خوبی رغم اینكه اینده رسمی را دارد. در بيشتر کشورها علیاشخاص صرفاً کارکرد یك عامل بازدار

 کند.ده میکند یا خيلی خيلی کم استفادر قانون تعریف شده است، واحد آماری هرگز از آن استفاده نمی

وزه معمولاً امرضمنی، طور بهصورت صریح تصریح شده باشد یا هبدر قانون فارغ از اینكه این موضوع 

ر مواردی عبارت دیگر در مواردی از توسل به الزام قانونی و دبهشود. ورت سيستم مختلط عمل میصبه

لات از همه سؤامثال، برای شود. های آمارگيری اجرا میبا واگذار کردن به اختيار پاسخگویان طرح

، همه عين حالکند. در شود و قانون بدون ابهام این را بيان میها اجباری در نظر گرفته میشرکت

صورت صریح بيان شوند. اینكه این موضوع بهها از افراد و خانوارها اختياری در نظر گرفته مینظرسنجی

حریم  شود یا اینكه به چالش کشيده شود تا حد زیادی به محيط سياسی و حقوقی و نگرش عمومی به

 خصوصی بستگی دارد.

دهی، پاسخ ش اساسی نحوه تعامل دو طرفه در نرخسيستم به هر نحوی که باشد، با وجود اهميت و نق

 گيری چنين تعاملی را فراهم کند.تواند شرایط لازم برای شكلقانون می

 . دسترسي به اطلاعاتي كه مورد حمایت سایر قوانين است4-1-1

ند. های دولتی را فراهم کطور صریح حق دسترسی نهاد آماری به دیگر دادهبهينه است که قانون آمار به

تر از آن برای جلوگيری از کاغذبازی و مراجعه سازی امور دولت و مهممنظور سادهاین موضوع باید به
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 دهندگان صورت گيرد.اضافه به پاسخ

طور صریح از قوانينی حق دسترسی نهاد آماری به اطلاعات اداری مفيد برای اهداف آماری باید به

ل آن ئادشود. یك حالت ای اکنند، مستثناطلاعات ثبتی حمایت میطور کلی که از این اطلاعات یا به

را مشخص  است که هر دو وجه موضوع را در نظر بگيرد. به نحوی که قانون آماری حق و شرایط دسترسی

اری برای کند و در قانون مجزایی که مربوط به پاسداری از اطلاعات اداری است حق دسترسی نهاد آم

 .کند ااهداف آماری را مستثن

 . مشاوره قانوني5-1-1

رسی داشته باشد. اگرچه ساختار و محتوای قانون باید دقيق باشد، مسئول آمار باید به مشاوره قانونی دست

لف آن ترجيحاً یك مشاوره قانونی تخصصی که دارای تخصص در تفسير قانون آمار و استثنائات مخت

ها با سایر قررات قانون آمار در مورد حق دسترسیخصوص در مواردی که بين مهباشد. مشاوره قانونی ب

در این  العاده است.های موجود در سایر قوانين تعارضی وجود داشته باشد، دارای ارزش فوقمحدودیت

اختار نظام های تخصصی با جایگاه مشورتی تعریف شده، در سها یا کميتهراستا تعریف شورا یا کميسيون

 تواند مفيد باشد.آماری می

 هاي غيرمتمركزترتيبات قانوني ویژه سيستم .6-1-1

برای د. سيستم آماری تنظيم و اجرا شو یهای غيرمتمرکز قانون آمار باید برای همه اجزادر سيستم

ده برای مثال، اگر یك واحد آماری یا دفتر تحقيقاتی در بانك مرکزی واقع باشد، آیا حق تعيين ش

رات خاص مبنای حقوق حاکميتی کلی بانك مرکزی یا قوانين و مقر ها برآوری داده از سایر بانكجمع

ماری را آآوری اطلاعات تكميلی و اضافی برای اهداف دیگر این اجازه را به واحد مربوطه برای جمع

مور نقل، کشاورزی، مشاغل عمومی، اوهای حملدهد؟ اگر واحدهای آماری مجزایی در وزارتخانهمی

های ه دادهبآوری داده و دسترسی های آنها برای جمعشته باشد، حقوق و محدودیتداخلی و غيره وجود دا

اری گيرد که یك جزء از نظام آمهای ثبتی چيست؟ چگونه نهاد مرکزی آمار تصميم میخرد و داده

 شود: ر گرفتهدر نظل حداقل مقررات زیر باید ئاعملكرد مناسبی دارد یا باید داشته باشد؟ در حالت اید

 شته باشند،آوری آمار خود داهای جمعنظام آماری باید یك مبنای قانونی برای فعاليت یهمه اجزا -

رای نگهداری بهمه اجزا باید دارای مقرراتی باشند که مشروعيت قانونی، پاسخگویی و تعهد آنها  -

 ص نماید،م عدم تعهد احتمالی آنها را نيز مشخئمطمئن اطلاعات شخصی را تعریف کرده و همچنين جرا

ات فردی اساس آن اطلاعهمه اجزا باید مقيد به مقررات و موارد حفاظتی مشابه باشند که بر -

 طور کلی کار تحليل مؤثر به اشتراك گذاشته شود،منظور همگرایی آماری و بهبتواند به

ل نحوه حاص وقانون باید شامل مقرراتی باشد که نياز و تعریف هماهنگی آماری را اذعان داشته  -

 شدن آن را مشخص کند.
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 چارچوب قانون پيشنهادي سازمان ملل .7-1-1

يشنهاد هندبوك سازمان آماری سازمان ملل چارچوبی برای تنظيم قانون آمار کشورها پ 1در ضميمه 

فقاز و قبر این در قانون پيشنهادی سازمان ملل برای کشورهای شرق اروپا، منطقه شده است. علاوه

هایی با چارچوب ارائه رغم اشتراکات، تفاوتکار گرفته شده است که علیهچارچوبی بآسيای ميانه نيز 

 شده در هندبوك دارد:

 چارچوب قانون پيشنهادي هندبوك سازمان ملل

 مقررات عمومی (الف

 تعاریف .1

 رئيس نظام آماری -

 نهاد یا نهادهای آماری -

 مربوط وزیر -

 گاندهندپاسخ -

 شورا -

 انتصاب رئيس نظام آماری  .2

 و وظایف رئيس نظام آماری نقش .3

 تعریف نهاد مرکزی آمار کشور و وظایف آن .4

 انهيبرنامه کاری، تقویم و گزارش سال .5

 تعریف شورای ملی آمار و وظایف آن .6

 آوری دادههای آماری و جمعفعاليت ب(

 پرسنل آماری .1

 گذاری اطلاعاتاشتراك .2

 رقانونی مقررات مربوط به ارائه اطلاعات و ارائه اطلاعات نادرست و غي .3

 های ثبتی و مدارك و امتناع از دسترسی به آنهامقررات مربوط به دسترسی به داده .4

 هاحفظ محرمانگی داده ج(

 ممانعت از افشای اطلاعات .1

 ادای سوگند .2

 استفاده از اطلاعات بجز در موارد مرتبط با این قانون .3

 مقررات مربوط به آمارهای محرمانه .4
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 ملل براي كشورهاي اروپاي شرقي، منطقه قفقاز و آسياي ميانهچارچوب قانون پيشنهادي سازمان 

 هدف و قلمرو قانون -فصل اول

 قانون قلمرو و هدف .1

 ارکان قانون .2

 اصول اساسی و تعاریف مربوط به آمارهای رسمی -فصل دوم

 اصول اساسی آمارهای رسمی .3

 تعاریف .4

 تشكيلات نظام آماری -فصل سوم

 دفتر ملی آمار .5

 ماریرئيس نظام آ .6

 دیگر توليدکنندگان آمارهای رسمی .7

 شورای آمار و دیگر واحدهای مشورتی -فصل چهارم

 ای آماررشو .8

 دیگر واحدهای مشورتی .9

 های آماریهماهنگی نظام ملی آماری و برنامه -فصل پنجم

 های ملی آماریهماهنگی فعاليت .10

 های ملی آماریریزی فعاليتبرنامه .11

 برنامه آماری چندساله .12

 انهيبرنامه آماری سال .13

 های آماریتصویب برنامه .14

 هاآوری دادهجمع -فصل ششم

 آوری دادهمجوز جمع. 15

 دهندگانپاسخ .16

 های اداریدسترسی به داده .17

 سرشماری .18

 آمارهای ثبتی. 19

 محرمانگی آماری -فصل هفتم

 های مرتبط با محرمانگیداده .20

 استفاده انحصاری برای اهداف آماری .21

 هاسازی ایمن دادهپردازش و ذخيره .22
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 دسترسی به اطلاعات فردی در نظام آماری .23

 های محرمانه برای اهداف تحقيقیدسترسی به داده .24

 تعهدات محرمانگی .25

 قراردادهای واگذاری وظایف .26

 کيفيت آمارهای رسمی -فصل هشتم

 تعهدات کيفی .27

 ارزیابی کيفی .28

 انتشار -فصل نهم

 ارائه آمارها .29

 های انتشارسياست .30

 خدمات آماری -فصل دهم

 ارائه خدمات پردازش آماری .31

 هاآوری دادهارائه خدمات جمع .32

 المللیهمكاری بين -فصل یازدهم

 المللیهای بينمشارکت در همكاری. 33

 هادادهالمللی تبادل بين .34

 جرائم )نقص قانون( -فصل دوازدهم

 م مربوط به محرمانگیئجرا 35

 ها سازی دادهم مربوط به عدم فراهمجرائ .36

 ارتباط با سایر قوانين -فصل سيزدم

 مواد مربوط به آمار در سایر قوانين .37

 اجرای قانون -فصل چهاردهم

 قانون ترتيبات مربوط به دوره انتقالی و اجرای .38

 

 قانون آمار كشورهاي منتخب .2

در انتخاب کشورهای  کشور منتخب مورد بررسی قرار گرفته است. چهاردر این بخش از گزارش قانون آمار 

 گرفته شده است:مورد مطالعه قيدهای زیر در نظر 

 کشورهای منتخب جزء کشورهای پيشرو در زمينه آمار باشند،. 1

 نظام آماری متمرکز و غيرمتمرکز حضور داشته باشند،در بين کشورها منتخب، کشورهای با . 2



 

 ___________________________________________________________  

 

 

9 

 قوانين آنها در یك یا دو دهه اخير تصویب یا مورد بازنگری قرار گرفته باشند،. 3

 اشته باشد.مسائل مرتبط با اصلاح قوانين آنها با مسائل فعلی نظام آماری ایران سنخيت د جنس. 4

طور به دند که در ادامهشکره جنوبی انتخاب  بر این اساس، کشورهای هلند، انگلستان، ژاپن و

های مورد نياز برای خصوص قانون آمار آنها پرداخته شده و نكات و آموزههجداگانه به نظام آماری و ب

 نظام آماری ایران استنباط خواهد شد.

 

 ژاپن .1-2

 ساختار نظام آماري .1-1-2

عهده دارد. ساختار ت نظام آماری را بهوظيفه هماهنگی و مدیری 1در ژاپن وزارت امور داخلی و ارتباطات

 دهد:نمودار زیر ساختار نظام آماری ژاپن را نشان می .نظام آماری این کشور غيرمتمرکز است

 

 نظام آماري ژاپن ي. ساختار و اجزا1شكل 

 
Source: Statistics Bureau, Ministry of Internal Affairs and Communications, 

http://www.stat.go.jp/english/info/guide/2017guide.html#p0101. 

 

 شرح زیر است:گانه نظام آماری ژاپن بهپنجی وظایف هریك از اجزا

 کميسيون آمار .1

 جزء مشورتی نظام آماری -

 )استانداردهای آماری(ریزی اداره کل برنامه .2

                                                 
1. Ministry of Internal Affairs and Communications 

 آمار سيون. کمي1
ریزی . اداره کل برنامه2

   )استانداردهای آماری(

 هاتوليد آمارهای مورد نياز وزارتخانه

 . مرکز ملی آمار4

. مؤسسه آموزش و 5

 ... تحقيقات آماری
ان

زم
سا

 ... 
ان

زم
سا

 

... 
ت

زار
و

 

... 
ت

زار
و

 ... 
ت

زار
و

 

 . دفتر آمار3

وزارت امور داخلی و )

 (ارتباطات
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 های مختلفهای آماری ميان وزارتخانههماهنگی فعاليت -

 ریزی و تشویق امور پایه آماریبرنامه -

 های آماریگيریها و نمونهارزیابی و هماهنگی سرشماری -

 ستانده ملی -هماهنگی و تهيه جداول داده -

 وضع استانداردهای آماری -

 گيری آماریمحيط نمونه یارتقا -

 المللی آماریهای بينفعاليت هماهنگی -

 دفتر آمار .3

 ریزی و اجرای آمارهای بنيادی رسمیبرنامه -

 انتشار اطلاعات آماری -

 های آمارها و تكنيكالمللی در روشهمكاری بين -

 1مرکز ملی آمار .4

 بندی آمارهای بنيادی ملیجدول -

های استفاده از زیرساختسازی شرایط برای واحدهای خصوصی و دولتی برای ایجاد و فراهم -

 لازم برای آمارهای رسمی

می و سازی اطلاعات آماری توسط نهادهای دولتی ملی و نيز نهادهای عموهمكاری در فراهم -

 محلیدولتی 

 مؤسسه آموزش و تحقيقات آماری .5

 اجرای تحقيقات جامع آماری -

 های آماریارائه آموزش -

 قانون آمار .2-1-2

ای اصلاح ترین دلایلی که برجمله مهماصلاح شده است. از 2007بار در سال قانون آمار ژاپن اخرین 

 اند عبارتند از:قانون در این کشور بيان شده

 افزایش قابليت کاربرد آمارها برای جامعه در کنار دولت، -

 گيری یا سرشماری،های ثبتی در کنار آمارهای نمونهکارگيری دادههتقویت ب -

 ،ICTری آن با توجه به تحولات حوزه کارگيهتطبيق آمار و ب -

 هماهنگی واحدهای آماری. یارتقا -

                                                 
 Incorporated Administrativeملي آمار ژاپن يك نهاد مستقل عمومي است. نهادهاي مستقل عمومي ) مركز. 1

Agency or Independent Administrative Institutionها ( در ژاپن از مقررات حاكم بر نهادهاي دولتي و وزارتخانه

 خصوصي است.كنند و مقررات ويژه خود را دارند كه نزديك به مقررات تبعيت نمي
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ریح وظایف این قانون در هفت فصل تنظيم شده است و در انتها نيز مقررات تكميلی که ناظر به تص

ست ارائه شده های مختلف در اجرای قانون و شرایط دوره انتقال از قانون قبلی به قانون جدید ادستگاه

 ترین وجوه قانون آمار ژاپن ارائه شده است:مه چارچوب و مهماست. در ادا

 مقررات عمومي ـ فصل اول

 هدف 

  تعاریف 

 های اجراییدستگاه -

شبيه خصوصی در ژاپن در کنار  )نهادهای عمومی با ساختارمستقل نهادهای عمومی  -

 دهند(ها که امور تصدیگری انجام میوزارتخانه

 آمارهای رسمی -

 1آمارهای بنيادی -

 های آماریگيرینمونه -

 های آماری بنيادیگيرینمونه -

 2ایپایگاه اطلاعات پرسشنامه -

 3اطلاعات ثبتی -

 ایاطلاعات پرسشنامه -

 ای پردازش شده بدون امكان شناسایی افرادمنظور اطلاعات پرسشنامه - 4های ناشناسداده -

 از تهيه و توسعه آمارهای رسمی شود برای اطمينان می ای که توسط دولت تهيهبرنامه - 5برنامه پایه

 شود.می بار بازنگریسال یك 5طور جامع و سيستماتيك. این برنامه هر به

 توليد آمارهاي رسمي ـ فصل دوم

 آمارهاي بنيادي ـ 1بخش 

 آمارهای سرشماری نفوس -

 های ملیحساب -

 تعيين آمارهای بنيادی -

 انتشار آمارهای بنيادی -

                                                 
1. Fundamental Statistics 

2. Establishment Frame Database 

3. Administrative Record Information 

4. Anonymized Data 

5. Basic Plan 
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 هاي آماريگيرينمونه ـ2بخش 

 گيري آمارهاي بنيادي نمونه ـ 1زیربخش 

های آماری گيریهای اجرایی برای انجام نمونهدستگاهگيری آمارهای بنيادی )تصویب نمونه -

ده در قانون باید تصویب نهاد آماری را داشته باشند. برای این منظور قصد خود را با چارچوب مشخص ش

 (کنندبرای تصویب به نهاد آماری ارسال می

 اندارد تصویباست -

 گيری آمارهای بنيادیتغييرات یا تعليق نمونه -

 ها(گيریها برای تغيير یا تعليق نمونهسوی نهاد آماری به دستگاهدرخواست اقدامات )از -

 الزام پاسخگویی )افراد حقيقی و حقوقی( -

 آمارگيرها -

رد توسط فورود و بازرسی )حق بررسی توسط آمارگير جهت تأیيد صحت اطلاعات ارائه شده  -

 حقيقی یا حقوقی(

 امور محوله به واحدهای عمومی محلی -

ه بهانه های آماری بنيادی )اخذ اطلاعات از دیگران بممنوعيت جعل هویت آمارگيرهای نمونه -

 آمارگيری رسمی(

نشده شخص گيری آمارهای بنيادی که در قانون مدستورات اجرایی )بقيه موارد مرتبط با نمونه -

 گردد(.مشخص می های اجراییها و دستورالعملنامهنآیيوسيله به است

 گيري آمارهاي عمومينمونه ـ 2زیربخش 

های آماری گيریهای اجرایی برای انجام نمونهدستگاهگيری آمارهای عمومی )تصویب نمونه -

قانون ده در باید تصویب نهاد آماری را داشته باشند. برای این منظور قصد خود را با چارچوب مشخص ش

 (کنندبرای تصویب به نهاد آماری ارسال می

 استاندارد تصویب -

 گيری آمارهای عمومیتغييرات یا تعليق نمونه -

ها برای تغيير یا سوی نهاد آماری به دستگاهازگيری آمارهای عمومی )درخواست بهبود نمونه -

 ها(گيریتعليق نمونه

 گيری آمارهای عمومی و غيرهانتشار نتایج نمونه -

اي یا نهادهاي هاي آماري توسط واحدهاي عمومي منطقهگيريانجام نمونه ـ 3زیربخش 

 عمومي اجرایي 

 ایهای آماری توسط واحدهای عمومی منطقهگيریانجام نمونه -
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 های آماری توسط نهادهای عمومی اجراییگيریانجام نمونه -

 مقررات متفرقه ـ 3بخش 

گيری استفاده ها اگر از روشی بجز نمونهبنيادی )دستگاههای توليد آمارهای اطلاع از روش -

 کنند باید به اطلاع نهاد آماری رسانده و نظرات آن را دریافت کنند(.می

 (هاستگاهتوسط نهاد آماری از کارهای آماری دای )ایجاد و توسعه پایگاه اطلاعات پرسشنامه -

 تعيين استانداردهای آماری -

 (های آماریبرنامه ها با نهاد آماری و با یكدیگر در ارائه آمار یا اجرایدستگاهبين همكاری ) درخواست -

 استفاده و ارائه اطلاعات پرسشنامه و غيره ـ فصل سوم

 قات آماری یا زمان استفاده ثانوی از اطلاعات پرسشنامه )در موارد مربوط به توليد آمار یا انجام تحقي

 های آماری(يریگتهيه ليست اسامی برای انجام نمونه

 ( ارائه اطلاعات پرسشنامه یه چه کسانی مجاز استارائه اطلاعات پرسشنامه) 

 ها(هتوليد آمارها از طریق واگذاری )شرایط توليد آمار از اطلاعات پرسشنامه توسط دستگا 

 های ناشناستوليد داده 

 (نهاد آماریهای اساس درخواست شهروندان یا دستورالعملبرهای ناشناس )انتشار داده 

 )واگذاری وظایف )به نهادهای عمومی اجرایی دارای مجوز 

 العمل )برای واگذاری وظایف یا سفارش ارائه آمار و محل مصرف آن(حق 

 محافظت از اطلاعات پرسشنامهـ  فصل چهارم

 ها(مدیریت مقتضی اطلاعات پرسشنامه )توسط دستگاه 

 ده در قانون(در حدود تعيين ش ها )استفاده صرفاًسازمانهای استفاده از اطلاعات پرسشنامه محدودیت 

 )تعهد محرمانگی )عدم افشای اطلاعات توسط افراد درگير در امور اجرایی آماری 

 کننده اطلاعاتمدیریت مقتضی اطلاعات پرسشنامه توسط افراد دریافت 

 کننده اطلاعات پرسشنامهتعهد محرمانگی توسط افراد دریافت 

 (وزیر را دارددر ژاپن نقش مشورتي به نهاد آماري و نخستكميسيون آمار ) ـ فصل پنجم

 تأسيس و محل استقرار 

 )وظایف )در متن قانون و خلال مواد تعيين شده است 

  (دائمیموقتی و  ینفر شامل اعضا 13اعضا )حداکثر 

 ( وزیرتوسط نخستانتصاب اعضا) 

 ه یا موقتی پس از اداره امور محول یاعضاخروج  -امكان انتصاب مجدد -دوره عضویت )دوساله

 وقت(فعاليت نيمه -تخصصی پس از انجام تحقيقات محوله یاعضا
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 ( انتخاب توسط اعضارئيس کميسيون) 

 ها، ارسال یا توضيح نظراتشان و...(درخواست ارائه لوازم )ارائه لوازم توسط دستگاه 

  وبه کابينه(تعيين شده این قانون براساس مصنمایندگی مصوبات دولت )انجام وظایف خارج از موارد 

 مقررات متفرقه ـ فصل ششم

 (با ذکر دقيق آدرس مواد قانونی مربوطخصوص افشای اطلاعات )ملغی شدن قوانين قبلی در 

 ظف های تهيه آمارهای رسمی )دولت ملی و محلی موتشویق مطالعات و تحقيقات مرتبط با روش

 ست(ااند. نهاد مجزایی در قانون تعریف نشده های آموزشی شدهبه انجام مطالعات و ارائه دوره

 از آمارهای رسمی )نهاد آماری ملزم به انجام اقدامات لازم برای انتشار  1ارائه اطلاعات ناشناس

 آمارهای رسمی از طریق بسترهای مناسب مثل اینترنت شده است(

 ( انه يدوین سالتها به نهاد آمار، دستگاهارائه عملكرد اعلام و انتشار عمومی عملكرد اجرای قانون

رای آمار به گزارش عملكرد توسط نهاد آماری، انتشار و ارائه به شورای آمار، ارائه گزارش و نظر شو

 (هاوزیر و مسئوليت نهاد آماری و دستگاهنخست

  اری از طریق ها ملزم به همكو توضيحات )در ارتباط به تهيه گزارش دستگاه امكاناتدرخواست ارائه

 و ارائه توضيحات در صورت لزوم هستند( امكاناتدر اختيار گذاشتن 

 مقررات مربوط به جریمه  ـ فصل هفتم

ر رسمی هویت آمارگي نميليون ین جریمه برای جاعلا 1م سنگين تا دو سال زندان و تا ئجرا -

رسشنامه که به هر نحو به اطلاعات پ )یا تلاش برای آن(، افشاکنندگان اطلاعات فردی )همه کسانی

دسترسی  برداری شخصی از اطلاعات پرسشنامه توسط کسانی که به آندسترسی دارند(، استفاده و بهره

رای آمارهای دارند به منظور کسب منفعت خود یا طرف سوم، افرادی که مانع ارائه اطلاعات شخص دیگر ب

 ، نيادی که آن را با اقداماتی مخدوش نمایندبنيادی شوند، افراد شاغل در تهيه آمارهای ب

مدارك یا  کسانی که برای تهيه آمارهای بنيادی اطلاعات ارائه ندهند یا اطلاعات غلط بدهند یا

د )این کننبرداری همكاری لازم را ارائه ندهند، کسانی که از اطلاعات ناشناس برای اهداف شخصی بهره

 هزار ین جریمه( 500موارد تنها تا 

 م برای افراد خارج از ژاپن هم جاری است.ئاین جرا

 قانونتاریح اجرای  -

 قوانين ملغی شده با تصویب این قانون -

 ها و...(اه دادهنياز )بسياری اقدامات اجرایی لازم برای اجرای قانون نظير تهيه پایگاقدامات پيش -

 سال اجرای اولين سرشماری نفوس -

                                                 
1. Anonymized Data 
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عنوان آمار بنيادی جدید( مربوط به آمارهای تعيين شده بهاقدامات دوره انتقال )به قانون  -

 توسط نهاد آماری

 ط نهاد آماریهای آماری تعيين شده توسگيریاقدامات دوره انتقال )به قانون جدید( مربوط به نمونه -

 ی شدههای آماری اعلام عمومگيریاقدامات دوره انتقال )به قانون جدید( مربوط به نمونه -

 هاانتقال )به قانون جدید( مربوط به استفاده از پرسشنامه اقدامات دوره -

 های آماریها و گزارشاقدامات دوره انتقال )به قانون جدید( مربوط به پرسشنامه -

 اقدامات دوره انتقال )به قانون جدید( مربوط به انتشار نتایج -

 مئاقدامات دوره انتقال )به قانون جدید( مربوط به جرا -

 های آماریآوری گزارشقال )به قانون جدید( مربوط به جمعاقدامات دوره انت -

 اقدامات دوره انتقال )به قانون جدید( مربوط به رسيدگی به اعتراضات -

 یندهای مربوط به مقررات قانون قدیماتأثير باقيمانده یا فر -

 سال( 5ها( پس از )تعيين نهادهای تأیيد شده برای اجرای طرح (37)بازنگری قانون )بازنگری ماده -

دليل آن  حتمالاًانكته مهم آنكه در قانون ژاپن صحبتی از نهاد آماری و ساختار و... آن نيامده است. 

اخلی و ارتباطات این کشور نظام آماری غيرمتمرکز دارد و ثانياً در عمل وزارت امور د این است که اولاً

 از قانون ز کابينه است و احتمالاًعهده دارد که جزئی اوظيفه هماهنگی و مدیریت نظام آماری را به

 کند.تأسيس مخصوص خود پيروی می

 

 هلند .2-2

 ساختار نظام آماري .1-2-2

بر این در ذیل مرکز آمار است. علاوه 1نظام آماری هلند شامل دو جزء اصلی مرکز آمار و شورای مشورتی

نظر گرفته شده است. مرکز آمار طور مجزا در های بزرگ بهآمار مرکزی برای آمارهای مربوط به داده

 هلند جزئی از وزارت امور اقتصادی است.

 2(CBSمركز آمار هلند )

قرن نوزدهم، تقاضای رو به رشدی برای اطلاعات  رتأسيس شد. اواخ 1899ژانویه سال  9این مرکز در 

سازی صنعتی ینداکرد. فرآماری وجود داشت و دولت هلند نياز زیادی به کنترل بهتر جامعه احساس می

های آماری در ابعاد گسترده منجر به تبعات و عوارض اجتماعی خاص خود شده بود. در این شرایط داده

های مختلف آمارهایی را های اجتماعی لازم بود. وزارتخانهگذاری جهت کاهش نابرابریبرای سياست

نابراین، دولت تصميم به تأسيس اما آنها اغلب ناسازگار، ناقص و غيرصحيح بودند. ب ،کردندنگهداری می

                                                 
1. Advisory Council 

2. Centraal Bureau Voor de Statistiek (Central Agency for Statistics) 
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 .ستهای آماری قابل اتكاآوری، پردازش و انتشار دادهمرکز آمار گرفت که وظيفه اصلی آن جمع

صورت فعال به تدریج تبدیل به سازمانی خلاق و مدرن شده است که بهبه CBS 1899از سال 

، دولت، سياسيون یه اجزااطلاعاتش را با بقي CBSدهد. نيازهای جامعه هلند واکنش پاسخ می

 گذارد.ها و بخش خصوصی به اشتراك میها، رسانهدانشگاه

ود خشود و بودجه جزئی از ساختار وزارت امور اقتصادی محسوب می CBSطور که بيان شد همان

کند که در عمل . با این حال تحت قانون نهادهای اجرایی مستقل عمل میکندرا از دولت تأمين می

 متفاوت و نسبتاً مستقل در مقایسه با نهادهای دولتی دارند.کارکردی 

 شوراي مشورتي آمار

طور خودجوش یا در ها )بهها و توصيهاساس قانون آمار هلند وظيفه اصلی شورای مشورتی ارائه مشاورهبر

ی ين یكاش است. همچنپاسخ به درخواست( به مدیر کل آمار در مورد عملكرد وی و نهاد زیر مجموعه

 دیگر از وظایف شورا ارئه مشورت به وزیر در تعيين رئيس )مدیر کل( نهاد آماری است.

 هاي بزرگمركز آمارهاي مربوط به داده

آمار هلند با  های اجتماعی، مرکزبا توجه به تحولات اخير در حوزه تكنولوژی اطلاعات، اینترنت و شبكه

یل مرکز های بزرگ تأسيس کرده است که ذبه دادهدرك این موضوع مرکزی را برای امور آماری مربوط 

 نماید.آمار هلند فعاليت می

 قانون آمار .2-2-2

های اخير در نظام است. یكی از تغييرات مهم در سال 2017آخرین اصلاحيه قانون آمار هلند مربوط به 

مار هلند مشتمل آقانون  آماری هلند استقلال بيشتر نهاد آماری از دولت است که در قانون نمود یافته است.

ت که به نوعی بر این قانون، عملكرد نظام آماری به دو قانون مهم دیگر وابسته اسفصل است. علاوه 9بر 

 لند ارائه شده است.نقش قوانين مكمل برای نظام آماری را دارند. در ادامه ساختار و نكات مهم قانون آمار ه

 (هاهای اختصاری سازماننام تعریفمحدود به  )صرفاً تعاریف ـ فصل اول

 (CBSمركز آمار هلند ) ـ فصل دوم

 ساختار و وظایف ـ 1بخش 

هلند تشكيل  1ساختار )یك نهاد اجرایی مستقل است که تحت قانون نهادهای اجرایی مستقل -

شود و وظایف دولتی شود. این نهادها بودجه دولتی دارند و مدیریت آنها توسط دولت )وزیر( تعيين میمی

کنند. مدیر آن به پيشنهاد اساس قوانين بخش خصوصی فعاليت میدهند اما تا حدی بررا انجام می

شود. عزل سال در دو دوره تعيين می 10سال انتخاب در یك دوره و  7شورای مشورتی برای حداکثر 

                                                 
1. The Autonomous Administrative Authorities Framework Act 
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آمار را  های مرکزمدیر کل ساختار و فعاليتگيرد. مدیر توسط وزیر پس از مشورت با شورا صورت می

 کند.(تعيين می

ار وظایف )انجام تحقيقات آماری برای نيازهای سياستگذاری و عملی برای دولت و انتش -

ی جدید ای امكان سفارش تحقيقات آمارهيچ وزارتخانههای آن، تضمين صحت و جامعيت آمارها، یافته

جام تحقيقات آمار امكان ان اداره یا توقف تحقيقات جاری بدون مشورت مدیر کل اداره آمار را ندارد.

وزراتخانه  آماری برای طرف سوم )بخش خصوصی( را دارد مشروط بر اینكه موجب اختلال در رقابت نشود.

 .کند(مقررات مربوط به این مورد را تعيين می

 یندهاافر ـ2بخش 

ود و در شی)توسط اداره آمار ارائه م سال(: 5کم هر ساله )دستهای چندارائه و اجرای برنامه -

شود. ه میهای تحقق آن و منابع مالی و ساختاری لازم آن ارائمدت، سياستمدت و بلندآن اهداف ميان

مان دارد. وزیر زهفته برای تصميم  8ماه قبل از اجرا باید به تصویب وزیر برسد. وزیر حداکثر  14حداقل 

ه چندساله پس قابل تحقق نباشد. برنامتواند رد کند که ساختار و منابع مالی پيشنهادی تنها زمانی می

 شود(از تصویب منتشر می

ها هميت برنامهاانه را که شامل ي: )مدیر کل برنامه کاری سالسالهارائه و اجرای برنامه کاری یك -

حاصل از  های آماری که رد شده است و دليل آن، منابع و درآمدهایترین درخواستو اهداف آنها، مهم

ارلازم آن را اساس امكان تأمين منابع و ساختهفته برای تصميم بر 6ند. وزیر حداکثر کآن را ارائه می

 .شود(دارد. بعد از تصویب برنامه منتشر می

 شوراي مشورتي آمار ـ فصل سوم

 تعيين اعضا )توسط وزیر( -

ها و وظایف )ارائه مشورت به مدیرکل از طرف خود یا به سفارش مدیرکل در مورد برنامه -

تطابق آنها  وهای تضمين کيفيت و جامعيت آمارها و انتشار آنها های چندساله، روششامل برنامه ساختار

 با نيازهای واقعی، عملكرد بهتر اداره آمار و استفاده بهينه از منابع(

 کند(مقررات شورا )خود شورا تعيين می -

 هااخذ، استفاده و ارائه داده ـ فصل چهارم

 هاـ اخذ داده 1بخش 

ولت مرکزی، وابسته به د یتواند آمار ثبتی نهادها و واحدهاکل می های ثبتی دولتی: مدیرداده اخذ

گيرند دجه میدهند و به نحوی از دولت بوکه وظایف دولتی انجام میرا ها، مقامات محلی و کسانی استان

 اخذ نماید.

تواند آمارهای ثبتی یکل م های ثبتی غيردولتی: اگر موارد فوق کافی نبود، مدیراخذ داده -
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 ها، نهادها و اشخاص حقوقی را که اجازه آن را دولت داده باشد اخذ نماید.شرکت

به نحوی مطالبه  ها از سوی موارد فوق مجانی خواهد بود. دفتر بایدها: ارائه دادههزینه اخذ داده -

 آمار کند که کمترین بار ممكن را به افراد حقوقی تحميل کند.

 شود.اخذ می شود از آنجا و اگرنه با مشورت آنجامی بانكی: اگر در بانك مرکزی گردآوریهای داده -

 تواند از شماره خدمات اجتماعی شهروندان برای اخذکل می های شخصی: مدیراخذ داده -

ها استفاده مارههای مورد نياز آمار استفاده کند. این کار از طریق اشخاص و نهادهایی که از این شداده

 .شودانجام می کنندمی

 1هاي شخصيقانون حمایت از داده (16)های شخصی: برای این کار از ماده پردازش داده -

 شود.پيروی می

 هااستفاده از داده ـ 2بخش 

اد دخيل در در اختيار افر برای مقاصد آماری، صرفاً های ثبتی و شخصی صرفاًاستفاده از داده -

دليل  ها و نهادها در مواردی کهمگر در مورد شرکتهای ناشناس ارائه در قالب دادهتهيه آمار، 

 ای برای اینكه آنها مشكلی با این موضوع ندارند باشد.کنندهقانع

 اتحادیه اروپا No 638/2004اجرای مقررات  -بخش دوم مكرر

 هاانتشار داده ـ 3بخش 

 کند.می کرده و ارائهدفتر آمار آمارهای لازم برای واحدهای داخلی و اروپا فراهم  -

های محرمانه انجام شده و شود که محافظت لازم از دادهمی ها به نحوی انجامدر انتشار داده -

 آماری استفاده نشود.اطمينان حاصل کند که از اطلاعات برای مقاصد غير

 2اساس قانون روابط مالی خارجیدفتر آمار ممكن آست آمارهای لازم برای بانك مرکزی را بر -

اساس این آمارها بر المللی پول(.برای مقاصد آماری تهيه کند )مثلاً برای عرضه به صندوق بين را صرفاً

شود. بانك مرکزی از این آمارها برای مقرراتی توسط وزیر اقتصاد با مشورت وزیر ماليه از قبل تعيين می

 کند.موضوعات مطرح در قانون روابط مالی خارجی استفاده می

رای هزار یورو ب 5می تا سقف ئتواند جرادفتر میی و عمومی: صاشخاص حقوقی خصوهمكاری  -

ناقص و دیر ارائه  اشخاص حقوقی که در این قانون ملزم به ارائه آمار شده اند در صورت عدم ارائه آمار یا

وزیر گی با م وزیر با هماهنئدهند وضع کند )شامل ادارات دولتی، خصوصی و...(. برای اعمال این جرا

ر مقررات کند. زمانی برای درخواست تجدید نظر و رسيدگی به آن ددادگستری مقررات لازم را وضع می

 شود.می بينیپيش

                                                 
1. the Personal Data Protection Act 

2. the Foreign Financial Relations Act 1994. 
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های تتواند دستورالعمل پرداخای یا در کنار آن دفتر آمار میبه جای پرداخت های جریمه -

ارائه  دستورالعمل باید نحوه سسات خصوصی تعيين کند. اینها و مؤای را برای شرکتای دورهجریمه

 تواند بيشتر از دو سال باشد.آمار را شفاف کند. دوره نمی

 ارائه اطلاعات ـ فصل پنجم

واحد برای  های عملیبر گزارش عملكرد نهاد آماری باید حاوی تلاشعلاوه انه:يهای سالارائه گزارش -

 .ز دولت باشدنيز حفظ استقلال نهاد آماری اسسات و اشخاص حقوقی در ارائه آمار و کاهش بار تحميلی به مؤ

وری آن ارائه سال یك گزارش از عملكرد دفتر و کارایی و بهره 5وزیر هر  ساله:ارائه گزارش پنج -

 .کندکند و همچنين عملكرد نهاد در حفظ استقلال آن را بررسی میمی

 نظارت مالي ـ فصل ششم

 بودجه ـ 1بخش 

شود توسط بجز مواردی که به سفارش طرف سوم انجام میبودجه همه کارهای دفتر آمار  -

شود و می شود. حداکثر تا یك تاریخ مشخص )یك آوریل( هر سال بودجه به وزیر ارائهوزارت تأمين می

 تواند رد کند.اگر اندازه بودجه را متناسب با بودجه و توان دولت نداند آن را می وزیر صرفاً

 مدیریت و پاسخگویي ـ 2بخش 

داخت شود. نرخ سود دریافت و پرمی ابع مالی دفتر در حسابی نزد وزارت ماليه نگهداریمن -

 ارد. مدیردشود و امكان وام گرفتن برای امور محوله وجود می تعيينصورت مشترك با مشورت دو وزیر به

 ند.کتواند چارچوب گزارش را تعيين می کند. وزیرمی کل هر سال یك گزارش مالی به وزارت ارسال

 اصلاح و لغو قوانين ـ فصل هفتم

 مقررات نهایي و انتقالي ـ فصل هشتم

 

 كره جنوبي .3-2

 ساختار نظام آماري .1-3-2

هده عمتمرکز است که مرکز آمار کره وظيفه هماهنگی را در آن بهنظام آماری کره جنوبی یك نظام غير

این نظام آمار شامل کميته ملی آماری است شود. همچنين ناميده می 1ردارد. رئيس مرکز آمار کميسيون

شود. سابقه مرکز آمار کره به تشكيل دفتر آمار در آن توسط وزیر استراتژی و ماليه تعيين می یکه اعضا

 گردد.بازمی 1948سال 

 قانون آمار .2-3-2

باز  2010قانون آمار کره جنوبی در هفت فصل تنظيم شده است. آخرین اصلاحيه این قانون به سال 

                                                 
1. Commissioner  
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 شود:گردد که در ادامه خلاصه آن ارائه میمی

 مقررات عمومي ـ فصل اول

 هدف -

دهای آماری و توسعه جامعه، رعایت استاندار ای )تهيه، انتشار و استفاده آمار به منظوراصول پایه -

 محرمانگی اسلاعات اشخاص(حفظ 

 تعاریف -

o 1تعریف آمار 

o 2آمارهای تعيين شده  

o 3وری آمارآواحد جمع  

o 4داده آماری  

o 5نهاد عمومی  

 وظایف دولت -

o تهيه شرایط لازم برای تحقق اهداف قانون 

o تهيه آمارهای لازم برای توسعه 

o به حداقل رسانيدن بار بر دوش آماردهندگان 

o جمله در تشریك نيروی انسانیهمكاری بين واحدهای آماری از 

 روز آمار )اول سپتامبر(  -

 ارتباط با سایر قوانين -

o ل در مورد مگر در جایی که قانون دیگری ترتيب دیگری اتخاذ کرده باشد، این قانون مبنای عم

 آوری، انتشار و استفاده از آمار است.جمع

o  و مقررات  وانيناصلاح و لغو قپيشنهاد جدید یا  ارائه لایحه قانونی یا مقرراتگذاریهرگونه

با مشورت  آوری، انتشار و استفاده از آمار باشد بایدهای دولتی که مستلزم جمعتوسط دستگاه موجود

 رئيس مرکز آمار کره )کميسيونر( انجام گردد.

 

 

 

                                                 
1. Statistics 

2. Designated Statistics 

3. Statistics Collecting Agency 

4. Statistical Data 

5. Public Agency 
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 آوري و انتشار آمار و استقرار پایه براي استفاده از آنجمع ـ فصل دوم

 كميته ملي آمار

کميته ملی آمار را به منظور همه امور و تصميمات  2وزارت استراتژی و ماليه 1:آمار کميته ملی -

 مربوط به تهيه، انتشار و استفاده از آمار تحت کنترل خواهد داشت.

 وظایف: کميته مسئول امور زیر است: -

o نظام آماری یتوسعه و ارتقا 

o آمارهای جدیدمدت و بلندمدت توسعه آماری شامل توسعه های کوتاهبرنامه 

o هماهنگی و تعيين تكليف در مورد آمارهای مشابه یا دارای وجوه مشترك همكاری بين 

 کننده آمارهانهادهای تهيه

o آنها و... یآمارها، ارتقا تکيفي کردن امور مربوط به کنترل کيفی نظير چك 

o های آماریبندیقهامور مربوط به استانداردهای تهيه، انتشار و استفاده از آمارها نظير رعایت طب 

o های ثبتیبرداری از دادهامور مربوط به بهره 

o جمهور تعيين شود.سایر امور مربوط به تهيه، انتشار و استفاده از آمارها که با حكم رئيس 

تراتژی عضو با احتساب رئيس آن است و رئيس همان وزیر امور اس 30اعضا: کميته حداکثر شامل  -

 و ماليه است.

 شود.یجمهوری تعيين مربوط به ساختار سازمانی و مدیریت کميته با حكم رئيسساختار: امور م -

 تعيين و مدیریت كاركنان مسئول آمار

وزه وظایف کننده آمار مدیر و کارکنان واحد آماری را که مسئوليت کامل در حرئيس نهادهای تهيه -

جمهوری رئيس شرایط کلی مدیر در حكمکند. زیر مربوط به تهيه، انتشار و استفاده از دارند، تعيين می

 شود.می تعيين

o  آوری، سازماندهی و کنترل کيفی آمارهای نهاد مربوطجمع 

o کننده آمارامور مربوط به هماهنگی با سایر نهادهای تهيه 

o (باشد اگر آمارها مربوط به اشخاص حقيقی)آوری و توزیع آمارهای جنسيتی به تفكيك جنسيت جمع. 

o ط به تهيه، انتشار و استفاده از آمارهای تحت کنترل نهاد مربوطدیگر امور مربو 

ن را به و کارکنان واحد آماری آ نکننده آمار باید به محض تعيين مسئولاروسای نهادهای تهيه -

 اطلاع رئيس مرکز آمار برسانند.

 تأمين نيروي انساني و بودجه واحدهاي آماري

o  مين خواهد کرد.أتآوری و انتشار آمار را بودجه لازم برای جمعرئيس نهادهای تهيه آمار نيروی انسانی و 

                                                 
1. National Statistics Committee 

2. Minister of Strategy and Finance 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ___________________________________________________  

 

 

22 

o  در صورتی که رئيس مرکز آمار کمبود منابع انسانی و بودجه لازم برای امور آماری یك نهاد را

 تواند به رئيس نهاد مربوط توصيه کند که بودجه و منابع انسانی را افزایش دهد.تشخيص دهد می

 هاي آموزشيتهيه برنامهآموزش كاركنان آماري و 

و  ستمنابع انسانی ا یهای منظم برای ارتقامسئول آموزش کارکنان و تهيه برنامه کميسيونر -

برگزار  های مخصوص خودشانهایی شرکت کنند یا دورهتواند از نهادهای آماری هم بخواهد در دورهمی

 شود.جمهوری تعيين میریاستکنند. افرادی که باید آموزش ببينند و محتوای آموزشی در حكم 

 ارزیابي منظم كيفيت آمارها

بار( جمهوری )حداکثر ده سال یكیك برنامه منظم برای ارزیابی کيفيت آمارها در حكم ریاست -

آمارهایی که کند )شود. این ارزیابی توسط کميسيونر و با چارچوبی که کميسيونر تعيين میمی تعيين

شود. این ارزیابی ( انجام میکارگيری نتایج و سایر مواردههر کدام، نحوه ب باید ارزیابی شود، زمان و روش

 شود.سایت و...( میشامل نحوه تهيه و انتشار آمار )حتی ارائه آمار در وب

 ارزیابي موردي كيفيت آمارها

ورد تأیيد اگر ارزیابی منظم آمار توسط نهادهای توليدکننده آمار انجام نشود )ماده بعد( یا م -

 رساند.آماری می موضوع را به اطلاع نهاد ساً در مورد آن اقدام کند. قبلاًرأتواند می کميسيونر نباشد،

 ارزیابي كيفيت آمارهاخود

ست آن را به اپردازند و لازم نهادهای توليدکننده آمار هر سال به ارزیابی کيفيت آمارهای خود می -

 تأیيد کميسيونر برسانند.

 آوري و انتشار آمارهابه جمع تقاضاي ارتقا مربوط

یی آمارها مورد ارزیابی( قابليت اتكا و کاراها )منظم، موردی یا خودزمانی که بنابر نتيجه ارزیابی -

تواند از می آماری لازم تشخيص داده شود، کميسيونرکاری دليل هماهنگی یا موازیبهتأیيد نباشد یا 

جام است مگر رئيس نهاد آماری ملزم به انواحد آماری بخواهد آماری را تعليق، تغيير یا بهبود دهد. 

 توجيه قابل قبولی داشته باشد.

 مساعدت در بودجه، نيروي انساني، تكنولوژي و...

مينه آموزش، ز تواند به واحدهای آماری یا واحدهایی که دربه منظور توسعه آماری، کميسيونر آمار می -

 زات نماید.سانی یا تجهينتوسعه، ارتقا و ارزیابی کيفی آمارها فعال هستند مساعدت مالی یا نيروی ا

 ید.مساعدت نما در صورت درخواست واحد آماری برای مشاوره یا تجهيزات، کميته باید فوراً -

 الملليهمكاري بين

 مجاز استتبادل یا همكاری آماری، آموزش، تبادل تكنولوژی و...  -
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 تعيين واحدهاي توليدكننده آمار منتخب و آمارهاي منتخب ـ فصل سوم

 تعيين واحدهاي آماري منتخب

و تحليل  هر واحدی )دستگاهی( که آمار کمی مورد استفاده در توسعه، سياستگذاری دولتی، تحقيق -

ری را ارائه ماعنوان واحد آند درخواست تعيين بهتواکند، میهای اقتصادی و اجتماعی توليد مییا پدیده

عنوان واحد به جمهوریضوابط تعيين شده در حكم ریاست بنابردر این صورت کميسيونر آن را  دهد.

ر حكم ددر این خصوص لوازم مقتضی مثل سازماندهی، بودجه، برنامه و... که  .کندمی آماری تعيين

 مورد توجه قرار گيرد.باید جمهوری تعيين شده است ریاست

حد در این صورت وا تواند از آن بخواهد.می ر صورتی که واحد خودش درخواست ندهد کميتهد -

 یك دوره مشخص برای درخواست فرصت دارد.مزبور 

 شود.جمهوری تعيين مییند، روش و غيره در حكم ریاستامراتب مربوط به درخواست نظير فر -

 خارج كردن واحد آماري از ليست منتخب

 شود:واحد توسط کميته از ليست منتخب خارج میتحت شرایط زیر یك  -

o آمار را رعایت نكرده باشد. یدرخواست تعليق، جایگزینی یا ارتقا 

o .شرایط انتخاب واحد در مواد قبلی را از دست داده باشد 

o  ده باشدآماری را تهيه کرده باشد یا آماری را متوقف یا تغيير دابدون موافقت کميسيونر.  

o  واحد آماری برای خروج از ليستبا درخواست رئيس 

o دیگر آماری برای توليد ندارد. ،کميتهقبلی لغو موافقت دليل به 

 ليست آمارهاي منتخب و خروج از ليست

های دولت با درخواست واحدهای آماری کميسيونر آمار، آمارهایی که برای تهيه و ارزیابی سياست -

های از ویژگی شود. این آمارها باید یكیمی دیگر مناسب هستند به ليست آمارهای منتخب اضافه مورادیا 

 زیر را داشته باشند:

o دهند،آمارهایی که کل کشور را پوشش می 

o ای و ارزیابی آنها مبنا هستند،های منطقهآمارهایی که برای سياست 

o ها ضروری هستند،عنوان آمارهای عمومی برای سایر آمارآمارهایی که به 

o مان مللالمللی نظير سازهای بينآوری پيشنهادی سازمانآمارهای با فرم استاندارد و روش جمع، 

o دیگر آمارهایی که توسط کميته تعيين شوند 

 شود،آماری که شرایط بالا را از دست دهد توسط کميته از ليست خارج می -

 د باید کميته اعلام عمومی کندشوهنگامی که آماری به ليست اضافه یا از آن کم می -

 شود.نامه( تعيين میجمهوری )آیينیند و روش تعيين ليست منتخب و روش اعلام عمومی در حكم ریاستافر -
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 آوري، انتشار و استفاده از آمارجمع ـ فصل چهارم

 آوري آمارجمعـ  1بخش 

 آوري آمارموافقت با جمع

موافقت  آوری آمار جدید داشته باشد باید ابتداجمعدر مواردی که رئيس واحد آماری تصميم به  -

گيری و... که در گيری، روش نمونهنظير عنوان؛ نوع، هدف، موارد مرتبط با نمونه مواردیرا در کميسيونر 

 زم است.شود جلب نماید. همچنين اخذ موافقت برای تغيير یا حذف آمارها هم لامی نامه تعيينآیين

 کند:درخواست را رد میدر موارد زیر کميته  -

o  اشدبدر مواردی که بعضی جزئيات مثل موضوع، هدف و... با آمارهای فعلی یكی یا مشابه، 

o  های ارزیابیروشعدم امكان استفاده از دليل کم بودن حجم نمونه یا بهدر مواردی که ،

 آمار ممكن نباشد، به يص قابليت اتكاتشخ

o عمومی  گيری و... مناسب سياستگذارینمونه وضوع واگر آمار مورد نظر با توجه به هدف و م

 جویی باشد یا...منظور منغعتها وزن زیادی دهد، بهتشخيص داده نشود، به برخی گروه

 شودمی نامه تعيينموافقت با یك آمار باید اعلام عمومی شود و شرایط آن در آیين -

 آوري آمارلغو موافقت جمع

 آوري آمارمشاوره درباره جمع

بتدا با کميسيونر آوری کند، لازم است ادليل الزام قانون دیگری باید آماری را جمعاگر واحد آماری به -

 مشورت کند و موافقت او را جلب نماید.

 کميسيونر با کمك و مساعدتآوری آمار توصيه به جمع -

 بندي استانداردطبقه

 شود.توسط کميسيونر انجام می -

 بندی خاصی مدکنند یا اگر طبقهستاندارد کميسيونر تبعيت میبندی اواحدهای آماری از طبقه -

 .دکننمینظر داشته باشند موافقت او را جلب 

 آوري آمارهمكاري در جمع

 درخواست همكاری از یك واحد آماری به واحد دیگر و ضرورت موافقت مگر با عذر موجه -

 کنندهها توسط واحد درخواستتأمين هزینه -

 هاي ثبتيعرضه داده

 درخواست ارائه آمارهای ثبتی توسط واحدهای آماری -

ها مگر با عذر موجه نظير عدم افشای اطلاعات محرمانه، در این صورت دو نهاد لزوم موافقت دستگاه -

 کنند.با هم در مورد شرایط ارائه، نگهداری و استفاده و حد و حدود همكاری مشورت می
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 انتشار و استفاده از آمار ـ 2بخش 

 مارها توسط واحدهای آماری )بدون تأخير با ارائه هدف، روش و...(اعلام آ -

ت ملی، عدم اعلام آمارها در شرایط مشخص البته با اخذ موافقت کميسيونر )شامل مشكلات امني -

 نتشار آمار(ابر عدم ضرورت حفظ نظم یا رفاه عمومی، عدم قابليت اتكا آمار یا وجود دلایل محكم مبنی

 گان آماريدهندپاسخیي، حمایت و... از پاسخگو ـ فصل پنجم

 به آمارگيراندهی پاسخ گان دردهندپاسخمسئول بودن  -

 گان دهندپاسخوظيفه واحدهای آماری در حمایت از اطلاعات  -

 مقررات تكميلي ـ فصل ششم

 در صورت نياز درخواست کميسيونر از واحدهای آماری برای تهيه و ارائه آمار -

 آماری توسط کميسيونر و انجام توسط واحدهای آماریدرخواست اصلاح نقایص  -

كم حها در چارچوب شرایط تعيين شده در مجموعه یا شرکتامكان واگذاری امور آماری به زیر -

 جمهوریریاست

 مقررات جریمه ـ فصل هفتم

 در موارد زیر: ميليون وون جریمه 10جریمه افراد تا سه سال زندان یا

 محرمانه افراد با هدفی غير از تهيه آمار،استفاده از اطلاعات  -

 ارائه آمار غلط، -

 ،طور عامدانهکارگيری روش غلط بههدستكاری آمار یا ب -

 تغيير یا حذف اطلاعات پرسشنامه بدون دليل موجه -

 جریمه اشخاص حقوقي

 اینكه علاوه براگر نماینده یك شخص حقوقی یا سازمان هر کدام از تخلفات فوق را مرتكب شود  -

 پردازد.می جریمه مالی را نيزشخص حقوقی م فوق است، ئشخص نماینده مشمول جرا

 هاي اجرایيدستگاهم ئجرا

 ...و قانون نیا مقررات از تخلف آمار، ارائه یبرا هادستگاه ای یآمار یواحدها یهمكار عدم به مربوط -

 

 انگلستان )بریتانيا و ایرلند شمالي( .4-2

 ساختار نظام آماري .1-4-2

شود. ساختار متمرکز است که از جهاتی منحصر به فرد تلقی میماری انگلستان یك نظام آماری غيرنظام آ

سيد، شكل ربه تصویب پارلمان  2007فعلی نظام آماری انگستان را قانون آماری این کشور که در سال 

 داده است.
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استقلال نظام آماری از موضوع  2007های قبل از دغدغه اصلی دولت و پارلمان انگستان در سال

به تصویب پارلمان « 1قانون آمار و خدمات ثبت»اعمال نفوذهای سياسی بوده است که در نتيجه آن 

ترین واقع مهمترین اصلاحی که با تصویب این قانون در نظام آماری این کشور ایجاد شد و دررسيد. مهم

 های نظام فعلی آماری انگستان عبارتند از:ویژگی

 ه پارلمان،بدن مدیریت نظام آماری از دولت از طریق تشكيل شورای آمار و پاسخگو بودن آن جدا کر .1

 اری،دولتی در مدیریت راهبردی و کلان نظام آممستقل غير انسهيم کردن و نقش اصلی متخصص .2

 های آماری،غيرمتمرکز بودن فعاليت .3

 افی به هر کدام،واگذاری اختيارات کتفكيك ساختاری امور نظارتی از امور اجرایی در نظام آماری با  .4

های آماری )با تفكيك آمارهای ملی و آمارهای رسمی از طریق تعریف کدهای اجرایی فعاليت .5

 لی هستند(،متشخيص نهاد ناظر آن دسته از آمارهای رسمی که کدهای اجرایی را رعایت کرده باشند آمار 

 ارها توسط دولت،تعيين قواعد مشخص برای دسترسی پيش از انتشار به آم .6

 2:شرح زیر هستنددهنده نظام آماری انگستان بهنهادهای تشكيل

این نهاد متولی اصلی نظام آماری است و همه امور اجرایی و نظارتی ذیل  3:اداره آمار بریتانيا .1

 شود. کند که در ادامه درباره آن توضيح داده میشود. این نهاد ذیل شورایی فعاليت میاین نهاد انجام می

عضو اجرایی )رئيس امور اجرایی  3عضو غيراجرایی و  8متشكل از  4:شوراي آمار بریتانيا .2

)آمارشناس ارشد(، رئيس امور نظارتی )مدیر دفتر مقررات آماری( و یكی از مدیران کل دفتر آمارهای 

 ملی( است. این شورا به پارلمان پاسخگو است.

نهادی است که تمام واحدهای توليدکننده آمار رسمی در آن  5:نهاد خدمات آماري دولت .3

اصلی خدمات آماری دولت دفتر  یعضو هستند و رئيس آن آمارشناس ارشد بریتانياست. یكی از اعضا

باشد. با این حال، سایر واحدهای آماری آمارهای ملی است که آمارشناس ارشد همزمان رئيس آن هم می

 کنند.ها و دفاتر دولتی فعاليت میاما ذیل وزارتخانه ،آماری دولت هستنداگرچه در ارتباط با خدمات 

واقع بازوی اصلی اجرایی اداره آمار ترین واحد توليدکننده آمار و درمهم 6:دفتر آمارهاي ملي .4

اساس قانون همه آمارهای این دفتر آمار ملی هستند )یعنی الزامی است که کدهای اجرایی بریتانياست. بر

های آماری را رعایت نمایند(. آمارشناس ارشد در کنار ریاست نهاد خدمات آماری دولت رئيس يتفعال

 باشد. این دفتر و سخنگوی نظام آماری هم می

                                                 
1. Statistics and Registration Service Act 

2. https://www.statisticsauthority.gov.uk/about-the-authority/uk-statistical-system/ 

3. the UK Statistics Authority 

4. the Board of the UK Statistics Authority 

5. The Government Statistical Service 

6. The Office for National Statistics 

https://www.statisticsauthority.gov.uk/about-the-authority/uk-statistical-system/
https://www.statisticsauthority.gov.uk/about-the-authority/meet-the-board/
https://www.statisticsauthority.gov.uk/about-the-authority/meet-the-board/
https://gss.civilservice.gov.uk/
https://www.ons.gov.uk/
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بازوی مقرراتگذاری و نظارتی اداره آمار بریتانياست. وظيفه اصلی این  1:دفتر مقررات آماري .5

کنندگان آمارهای ملی و تهيه بر رعایت آنها توسط تهيهدفتر تهيه کدهای اجرایی فعاليت آماری، نظارت 

خصوص اعتماد هليست آمارهای ملی است. هدف از تشكيل این دفتر افزایش کيفيت و ارزش آمارها و ب

 عمومی نسبت به آنها از طریق وضع مقررات مستقل است.

پایگاه آماری است که آمارهای ملی همه واحدهای آماری را  2:هاب انتشار آمارهاي ملي .6

 دهد. صورت ریز دیتا( انتشار عمومی میهای باز )بهصورت دادهبه

می دولتی هستند دهد. عمده آمارهای رسشكل زیر جایگاه واحدهای توليدکننده آمار در بریتانيا را نشان می

آمار  1180شوند، توليد می)خدمات آماری دولت(  GSS یاعضاآمار رسمی که توسط  1450اما نه همه آنها. از 

 250آمار ملی نيز  1180اند. از این درصد( از نوع آمار ملی است به این معنا که کدهای اجرایی را رعایت کرده 81)

 .شودمی( توسط دفتر آمارهای ملی توليد GSSدرصد آمارهای  17درصد آمارهای ملی و  21آمار )

 

 . نهادهاي اصلي توليد آمارهاي رسمي و ملي در بریتانيا 2شكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .2006،داری مجلس عوام بریتانيا کميته خزانه :مأخذ

 

  

                                                 
1. Office for Statistics Regulation 

2. The National Statistics Publication Hub 
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 قانون آمار .2-4-2

 شوراي آمار

ت. از عضو اجرایی تعریف شده اس 3عضو غيراجرایی و  5در این فصل شورای آمار با عضویت حداقل 

 نفر از اسكاتلند، ولز و ایرلند شمالی حضور دارند. 3اجرایی غير یميان اعضا

 آمارهاي رسمي

)بخش  که توسط شورا یدر این قسمت آمارهای رسمی تعریف شده است که عبارت است از همه آمارهای

به  که وقیاجرایی آن(، ادارات دولتی )شامل اسكاتلند، ولز و ایرلند شمالی(، هر شخص حقيقی یا حق

های زیر ولتداساس دستور رئيس آمار توليد نماید و نيز آمارهایی که بر )ملكه( سلطنتمقام نيابت از 

 مجموعه بریتانيا توليد گردد.

ها و... مربوط به بندیها، طبقهشناسیشورا )واحد نظارتی آن( مسئول ارائه تعاریف، مفاهيم، روش

 کند.آمارهای رسمی است و همچنين بر کيفيت توليد آنها نظارت می

 ارهاي مليآم

از آمارهایی  کند و آن دستههای آماری را تعریف میکدهای اجرایی فعاليتمجموعه شورا واحد نظارتی زیر

ا، بازنگری واحد نظارتی مسئول بررسی تطبيق کده .که این کدها را رعایت کنند آمار ملی خواهند بود

 های آماری با کدها، ارزیابی مجدد و... است. در کدها، ارزیابی تداوم تطبيق فعاليت

سط کابينه تابع مقرراتی است که در یك دستور اجرایی تو دسترسی پيش از انتشار دولت به آمارها

 شود.تهيه می

 نماید.را منتشر می آمارهای ملی فهرستبار کم هر سال یكشورا دست

 توليد آمار

ه بریتانيا شود. برای سایر کشورهایی زیرمجموعتوليد می آمارهای انگلستان توسط بازوی اجرایی شورا

 شورا بدون اجازه دولت مربوط اجازه توليد و انتشار ندارد.

شد( توسط فروشی )که پيش از این توسط وزارت اقتصاد توليد میهای خردهآمار شاخص قيمت

شورت بانك مشاخص باید با  شود. شورا قبل از اعمال هرگونه تغيير درشورا توليد و هر ماه منتشر می

داران بازار سهام دیدن که به زیان رخ نداده باشدداری اتغيير ساختاری معنمطمئن شود که  انگلستان

 د انجام دهد.. در صورتی که چنين باشد باید تغييرات را با تأیيد وزارت اقتصاخواهد شدسرمایه منجر 

 هاي آماريسایر فعاليت

قيقی یا حقوقی ری در هریك از مراحل توليد، پردازش، ارزیابی و... به اشخاص حتواند خدمات آماشورا می

وزرا  تواند تحقيقات آماری را تشویق یا مساعدت کند. همچنين هرکدام ازارائه دهد. همچنين می

 های آماریشان را به شورا تفویض نمایند.توانند بنا بر دستور فعاليتمی
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 هاسرشماري

 شود.بازوی اجرایی شورا انجام میها توسط سرشماری

 

 هاسایر فعاليت

های خود، نحوه اجرا هایی درباره برنامهانه )بلافاصله پس از اتمام هر سال مالی( گزارشيطور سالشورا به

تواند رورت میضکند. در عين حال در هر زمانی هم حسب های آتی به پارلمان ارائه میها و فعاليتو یافته

 هایی درباره انجام وظایف خود را ارائه نماید. گزارش

ا انتشار کند و سپس آن رارائه می پارلمانبار در سال گزارش عملكرد خود را به کم یكشورا دست

 دهد. عمومی می

ورا شتواند آن را به های شورا تشخيص دهد میت دولت خطایی در کارایی فعاليتئاگر دبير هي

 گيری مناسب مشورت دهد. گوشزد کند و درباره جهت

 سازماندهي و مدیریت )نظام آماري(

ه نظام آمارشناس ارشد در واقع مدیر اجرایی شوراست و در عين حال سخنگوی نظام آماری و نمایند

 المللی.آماری در مجامع بين

ها با های آماری و تطبيق فعاليترئيس بخش نظارتی شورا وظيفه تعریف کدهای اجرایی فعاليت

 عهده دارد.و ارائه ليست آمارهای ملی را بر اآنه

 خصوص آمارشناس ارشد هيچههای متقابل ندارند. بای در فعاليتگونه مداخلهدو مدیر هيچ

کارکنان فعال  ای در ارزیابی نظارتی آمارها ندارد. همچنين شورا باید مطمئن شود که هيچ یك ازمداخله

 نداشته باشند.در توليد آمار در ارزیابی آمارها نقش 

 نظرات مشورتی تشكيل دهد. دریافتانجام وظایف خود یا برای هایی تواند کميتهشورا می

 

 ایران .5-2

 ساختار نظام آماري .1-5-2

های جمله در مرکز پژوهششناسی آن مطالعات متعددی ازدرباره ساختار نظام آماری ایران و آسيب

عالی آمار تشكيل و شورای ایراناست. شاکله اصلی نظام آماری ایران را مرکز آمار  انجام شدهمجلس 

های دولتی و عمومی غيردولتی دستگاه 1،ای )استانی( مرکز آماربر دفاتر منطقهدهد. با این حال، علاوهمی

ماری ایران را توان نظام آنيز در بخشی از توليد و انتشار آمارهای کشور نقش دارند. بر این اساس می

متمرکز در نظر گرفت. با این حال، یك چالش اصلی در نظام آماری کشور که منجر به آن شده است نيمه

                                                 
هاي استاني مركز آمار ا وظايف آمارگيريولي سازمان برنامه و بودجه استانه يست،. مركز آمار ايران داراي شعبات استاني ن1

 دهند.ايران را انجام مي
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کند، نقش بانك مرکزی برخی بر این عقيده باشند که کشور حتی از دو نظام آماری متفاوت پيروی می

آمارهای بنيادی نظير  های آماری مربوط بهاست که بخش آماری آن در عمل بسياری از فعاليت

دهد و عموماً هم از جانب انجام می ایرانهای قيمتی را به موازات مرکز آمار های ملی و شاخصحساب

 شود.کنندگان از آمار مورد اقبال واقع میسياستگذاران، کارشناسان و استفاده

 آمار ایران( تأسيس مرکز اساس تصریح قانون)بر عنوان یك سازمان مستقلدر ایران مرکز آمار ایران به

عالی شود. نهاد شورایو معاونت سازمان برنامه و بودجه است و رئيس آن توسط رئيس این سازمان تعيين می

 دهند. های مختلف تشكيل میوزارتخانه انآن را عمدتاً معاون یآمار هم ساختاری کاملاً دولتی داشته و اعضا

 قانون آمار  .2-5-2

رکز آمار مدر ایران قانونی با عنوان قانون آمار وجود ندارد و آنچه مبنای عمل است قانون تأسيس 

های مهم زیرساختی توان یكی از ضعف( و برخی قوانين پراکنده دیگر است. این موضوع را می1353)ایران

 شود:می نظام آماری در نظر گرفت. در ادامه به بررسی محتوای اصلی قانون مذکور پرداخته

 كليات (الف

 تعاریف -

o سرشماری 

o ایآمارگيری نمونه 

o آمارگيری جاری 

o محاسبات ملی 

o شاخص قيمت 

o قالب آماری 

o خدمات آماری 

 تأسيس مرکز آمار ایران و نحوه انتصاب رئيس آن -

 وظایف و اختيارت مركز آمار ایران (ب

 نحوه انجام سرشماری -

 ها در اجرای سرشماریهمكاری دستگاه -

 دهندگان برای همكاری با آمارگيران مرکز آماربه پاسخ تكليف قانونی -

 تأکيد بر محرمانه بودن اطلاعات اشخاص -

های مرکز بندیها، معيارها و طبقههای دولتی از تعارف، مفاهيم، روشها و شرکتتبعيت دستگاه -

 ایران آمار 

  ایرانهای دولتی به ارائه اطلاعات مورد احتياج به مرکز آمار ها و شرکتتكليف دستگاه -
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 عالي آمار شوراي (ج

بانك مرکزی،  های مرتبط، قائم مقاموزارتخانه انشورا )رئيس سازمان برنامه و بودجه، معاون یاعضا  -

  (ایرانمعاون سازمان امور اداری و استخدامی و رئيس مرکز آمار 

 ها و...(ههای آماری، بررسی مسائل آماری دستگاهای کلی، تعيين اولویتوظایف شورا )تعيين سياست  -

 ها از مصوبات شوراالزام تبعيت دستگاه  -

 

ن وانيهاي سازمان ملل و قنون آمار ایران با توجه به توصيهشناسي قاآسيببندي: جمع .3

 كشورهاي منتخب

های سازمان ملل درباره تنظيم قانون آمار کشورها بررسی شد و سپس نظام در این گزارش ابتدا توصيه

آماری و قوانين چهار کشور ژاپن، هلند، کره جنوبی و انگلستان به منظور بررسی تطبيقی مورد مطالعه 

های تا در تطبيق با قوانين کشورهای منتخب و نيز توصيهشد قرار گرفت. در ادامه نيز قانون ایران بررسی 

ترین دستاوردهای شناسی قانون مذکور فراهم گردد. در اینجا نيز مهمازمان ملل زمينه لازم برای آسيبس

 د.شوطور خلاصه ارائه میشناسی مذکور بهمعطوف به آسيب

 

 تعریف آمارهاي رسمي .1-3

قوانين صورت صریح و برخلاف توصيه سازمان ملل، قانون کشور ژاپن به ایراندر قانون مرکز آمار 

کننده آمار کشورهای کره جنوبی و هلند، آمار رسمی تعریف نشده است. در ژاپن واحدهای اجرایی تهيه

تعریف شده و بيان شده که آماری که توسط این نهادها )و البته با تعریف رابطه آنها با کل نظام آماری( 

آمارهای عمومی و نحوه تعيين شود، آمار رسمی است. در کره جنوبی ليست آمارهای منتخب و تهيه می

طور ضمنی رسمی تعریف آنها و نيز ليست واحدهای آماری منتخب تعریف و آمارهای توليدی آنها به

 شده است. 

در انگلستان آمارهای رسمی و آمارهای ملی از یكدیگر تفكيك شده است. در این کشورها همه 

های اما تنها آن دسته از آمارها که کدهای اجرایی فعاليت ،آمارهای توليدی ادارات دولتی رسمی هستند

آماری مورد نظر نهاد ناظر را رعایت کرده باشند، آمار ملی هستند. در این کشور نيز ليست آمارهای ملی 

 شود نه آمار رسمی.هر سال توسط نهاد ناظر اعلام می

 

 نهادها و واحدهاي اجرایي و نظارتي آماري .2-3

صورت یك نهاد عنوان واحد مرکزی آمار ایران بهبهایران يس مرکز آمار ایران، مرکز آمار در قانون تأس
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ها صرفاً کاملاً دولتی و جزئی از سازمان برنامه و بودجه تعریف شده است. درباره واحدهای آماری دستگاه

آمار ایران و کمك در  در حد الزام به ارائه آمار توسط آنها به مرکز آمار، پيروی از استانداردهای مرکز

ها نقش تعریف شده است. درباره مقایسه نهادها و واحدهای اجرایی آماری ایران با اجرای سرشماری

 های سازمان ملل نكات زیر قابل ذکر است:کشورهای منتخب و توصيه

 متمركزمتمركز یا غير -

سيستم غيرمتمرکز نظير  در جهان هر دو نوع سيستم متمرکز و غيرمتمرکز آماری تجربه شده است. در

ها( در عمل وظيفه ها )عمدتاً وزارتخانهانگلستان، ژاپن و کره جنوبی واحدهای اجرایی آماری دستگاه

دهند. در هلند سيستم متمرکز آماری حاکم است. در ایران آوری و استفاده از آمارها را انجام میجمع

در کشورهای ژاپن و کره جنوبی واحدهای اجرایی متمرکز است. توان بيان کرد که نظام آماری نيمهمی

کننده آمارهای رسمی باید مجوزهای لازم برای قرارگيری در ليست و تهيه آمارها کننده و منتشرتوليد

را از نهاد مرکزی آمار اخذ نمایند یا نهاد مرکزی آمارها از آنها بخواهد که آمار مشخصی را توليد و منتشر 

نهاد ناظر از نهادهای مجری نظام آماری تفكيك شده و نهادهای اجرایی باید کدهای نمایند. در انگلستان 

رغم تأکيد بر پيروی از اجرایی فعاليت آماری تهيه شده توسط نهاد ناظر را رعایت کنند. در ایران علی

ن برای ، واحدهای اجرایی در عمل نيازی به اخذ مجوز از مرکز آمار ایراایراناستانداردهای مرکز آمار 

های آماری )بجز آمارهای ثبتی که جزئی از ذات فعاليت واحد است و در همه جای دنيا انجام فعاليت

از طرف دیگر، این سؤال وجود دارد که چه نهادی بر کيفيت آمارهای  1.نيازی به اخذ مجوز نيست( ندارند

اری توسط واحدهای اجرایی نيز های آمگيریکند؟ در ژاپن انجام نمونهخود مرکز آمار ایران نظارت می

جمله در نيازمند اخذ مجوز از نهاد مرکزی آمار است. نهاد مرکزی آمار نقش هماهنگی در آمارها از

 های ملی )نظير ژاپن( را دارد.آمارهای بنيادی نظير حساب

 خصوصي یا دولتي -

املاً دولتی و کره جنوبی کدولتی هستند. در ایران عمده نهادهای مرکزی آماری در جهان دولتی یا نيمه

وب قانونی اما در چارچ ،که بودجه دولتی دارندوجود دارند اما در هلند و ژاپن نهادهای مشخصی  ،است

 دهد.صوصی میکنند که به آنها اجازه فعاليت نظير واحدهای خمجزایی نسبت به نهادهای دولتی فعاليت می

مه بودجه است و رئيس آن توسط رئيس سازمان در ایران مرکز آمار ایران جزئی از سازمان برنا

سال را توصيه کرده و  5جمهور به مدت شود. سازمان ملل انتصاب رئيس توسط رئيستعيين می

اب پيشنهاد شورای آمار و انتص با»، «توسط مجلس»، «وزیرتوسط نخست»هایی نظير جایگزین

معرفی شده است. « نوان رئيس نهاد آمارعجمهور بهتعيين یكی از وزرا توسط رئيس»و « جمهوررئيس

                                                 
 كه به تأييد مركز آمار ايران نرسد از اعتبار لازم برخوردار نيستند. در صورتي ايهاي نمونه. طبق مقررات موجود آمارگيري1
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در ژاپن نهاد آماری جزئی از وزارت امور اقتصادی و ارتباطات است و وظایف نهاد مرکزی آمار بين چند 

ریزی )استاندارد آمار(، مرکز ملی آمار و مؤسسه وعه این وزارتخانه )دفتر آمار، دفتر برنامهمنهاد زیرمج

کميسيون  یتوزیع شده است. در کره جنوبی وزارت استراتژی و ماليه اعضا (آموزش و تحقيقات آماری

شود. در هلند نهاد آماری کند که رئيس نظام آماری هم محسوب میجمله رئيس آن را تعيين میآمار از

اما بودجه خود را از وزارت امور اقتصادی  ،کندتحت قانون نهادهای اجرایی مستقل هلند فعاليت می

گردد. در انگلستان نهاد مرکزی آمار ذیل شورایی که به رئيس آن هم توسط وزیر تعيين می دریافت و

 کند.پارلمان پاسخگو است فعاليت می

 

 انهيبرنامه كاري، تقویم و گزارش سال .3-3

ساله( و مدت )یكهای کوتاهبنابر توصيه سازمان ملل و تصریح قوانين کشورهای منتخب ارائه برنامه

انون معمول و جزئی از ق هایساله جزئی از روالمدت( و همچنين گزارش عملكرد یك)ميان سالهپنج

ده نشده این موضوع در قانون تأسيس مرکز آمار ایران دی شود. با این حال،آمار کشورها محسوب می

ها ستسيا آمار یكی از وظایف این نهاد، تدوین عالیو قسمت مربوط به شورای (ج)است. تنها در بخش 

 منظور شده است.

 

 شوراي آمار .4-3

آن توسط رئيس  یاشورای آمار نقش مشورتی برای نهاد آماری، رئيس آن یا وزیر و... را دارد. اعضطور کلی به

تر از بسياری ررنگپشوند. در ایران هم نقش شورا نهاد آماری یا به پيشنهاد او یا توسط وزیر یا... تعيين می

رچوب اشورها چبسياری از امور مربوط به هماهنگی ميان واحدهای آماری که در قوانين ک واقعکشورهاست. در

لبته تا کنون اعالی آمار واگذار شده است که شود در قانون تأسيس مرکز آمار ایران به شورایآن تعيين می

ر نظر گرفت. دایران های قانونی توان این موضوع را یكی از ضعفعملكرد مناسبی در این زمينه نداشته و می

 شود. در کنار متوليان دولتی در این شورا دیده می انبر این جای خالی متخصصعلاوه

در انگلستان که شورا نقش محوری در نظام آماری آن دارد و عملاً نهادهای اجرایی و نظارتی آماری 

کيب این شورا از ميان گردند و ترشورا از ميان خبرگان انتخاب می یکنند، اعضاذیل آن فعاليت می

واقع واحدهای مذکور همگی عضو نهاد خدمات آماری دولتی هستند که واحدهای آماری دولتی نيست. در

تواند اجرایی شورای آمار است. الگوی انگليس می یعنوان آمارشناس ارشد خود یكی از اعضارئيس آن به

الادستی در نظام آماری نه یك نهاد مشورتی ذیل یا آموزنده باشد از این نظر که اولاً در آن شورا یك نهاد ب

در کنار نهادهای اجرایی آمار که به الگوی ایران نزدیك است و ثانياً هميشه اختلاف نظری بين اینكه آیا 

های اجرایی وجود داشته است و هر کدام از دو سناریو مزایا و باید شورا مرکب از خبرگان باشد یا دستگاه
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ترین مزیت عضویت ترین مزیت عضویت خبرگان استقلال نظام آماری و مهمرد. مهممعایب خود را دا

( و عضویت GSSها مرتبط بودن آمارهاست. در الگوی انگليس با تعریف نهاد خدمات آماری دولتی )دستگاه

 رئيس آن که نفر اول نظام آماری در حوزه اجراست در شورا و دبيری آن، این موضوع حل شده است.

 

 گذاري آمارهاي ثبتي و اشتراك. داده5-3

ه کشورها های آماری ثبتی تعریف شده است و تقریباً در قانون همدر قانون کره جنوبی و ژاپن داده

خصوص مسائل هخصوص به نهاد آماری دارای الزام قانونی است مگر با عذر موجه و بهگذاری آنها باشتراك

ن موارد نيز با عنوان مثال در کره جنوبی الزام شده است که در ایمربوط به محرمانگی که در آن نيز به 

وانين کشورها بر ها تعيين و با آن شرایط ارائه گردد. در قتفاهم دو طرف شرایط نگهداری و استفاده داده

  لزوم استفاده صرفاً به منظورهای آماری و توسط افراد مشخص تأکيد شده است.

 مؤسسات و هاوزارتخانه»آمده است که  مار ایرانآ( قانون تأسيس مرکز 9اساس ماده )در ایران نيز بر

 یآمار عاتاطلا نوع هر مكلفند یجار یهایريآمارگ انجام با یدولت یهاکتشر و دولت به وابسته و یدولت

رابطه اهميت دارد  با این حال دو نكته در این«. بگذارند رانیا آمار مرکز ارياخت در باشد اجياحت مورد که

ا الزام کرده است. ها با مرکز آمار رد. اول اینكه این ماده صرفاً همكاری سایر دستگاهشوکه لازم است ذکر 

های آماری ادهها خود برای توليدات آماریشان به دحالی است که بسياری از واحدهای آماری دستگاهاین در

عبارت دیگر موضوع اما این موضوع در قانون نادیده گرفته شده است. به ،ا نياز دارندهسایر دستگاه

بلكه برای  ،تها و آمارها صرفاً یك موضوع بين مرکز آمار و سایر واحدهای آماری نيسگذاری دادهاشتراك

یی آن مشخص رارغم الزام قانونی در این ماده، ضمانت اجهمه واحدهای آمارهای مطرح است. دوم آنكه علی

 نيست. در کشورهای مذکور برای تخلف از این موضوع جرائم مشخصی تعيين شده است.

 

 ناشناس )محرمانگي آمارهاي شخصي(هاي داده .6-3

ن کشورهای ژاپن، دهنده آن( قابل شناسایی نباشد جزئی از قوانيدهنده )پاسخها به نحوی که ارائهارائه داده

آماری است و  در هلند قانون مجزایی برای این موضوع )که موضوعی فراتر از نهادهلند و کره جنوبی است. 

گيرد( تحت عنوان ای را دربرمیکننده آمارهای ثبتی و پرسشنامههای توليدکننده و استفادههمه دستگاه

د. در ندار وجود دارد. در ایران مقررات مشخصی برای این موضوع وجود« های شخصیقانون حمایت از داده»

 بينی نشده است.ایران صرفاً بر محرمانه بودن آمارهای شخصی تأکيد شده است و مقررات اجرایی آن پيش

 

 مئجرا .7-3

می نظير زندان و جریمه مالی برای افرادی که از ارائه آمار خودداری ئدر قوانين کشورهای منتخب جرا
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استفاده کنند، از همكاری با اطلاعات شخصی سوءکنند، آمار غلط بدهند، در آمار دستكاری کنند، از 

قوانين مربوط به  بينی شده است. در ایران خلأنهادهای آماری سرپيچی کنند )حقيقی یا حقوقی( پيش

 این موضوع کاملاً ملموس است.

 

 الزامات قانوني مربوط به توليد و انتشار آمار در سایر قوانين .8-3

در قوانين  ایران پراکندگی قانونگذاری در ایران است. به این صورت کههای نظام آماری یكی از چالش

اساس آن ها برشوند و دستگاههای اجرایی ملزم به توليد و انتشار آمارهای متفاوتی میمختلف دستگاه

کننده نظام آمار اقدام به توليد و انتشار بدون پيروی از استانداردهای آماری مورد تأیيد نهاد هماهنگ

هرگونه »که  کنند. در قانون کره جنوبی این موضوع در قانون مورد توجه واقع شده و تصریح شده استمی

توسط  جودوانين و مقررات مواصلاح و لغو قپيشنهاد جدید یا  ارائه لایحه قانونی یا مقرراتگذاری

يس مرکز آمار مشورت رئ آوری، انتشار و استفاده از آمار باشد باید باهای دولتی که مستلزم جمعدستگاه

 با مشورت نبدو فوق موارد جهت در اقدام هرگونه نيز مئجرا در همچنين. «کره )کميسيونر( انجام گردد

 .است شده جریمه مشمول قانون حكم به حتی آماری نهاد

 

 الملليارتباط با نهادهاي بين .9-3

پا برای کشورهای المللی پول و اتحادیه اروالمللی )نظير سازمان ملل و صندوق بينارتباط با نهادهای بين

قانون روابط مالی  قانون آمار برخی از کشورهاست. در قانون آمار هلند با توجه به یاروپایی( یكی از اجزا

تعامل بانك هستند  نهاد آمار ملزم به ارائه آمار لازم به بانك مرکزی برای ارائه به نهادی که طرفخارجی 

 لی پول( شده است. المل)نظير صندوق بين

 

 ارزیابي كيفيت آمارها .10-3

ود ارزیابی در قانون کره جنوبی نظامی برای ارزیابی کيفيت آمارها در نظر گرفته شده است که شامل خ

انگلستان نهاد  واحدهای آماری، ارزیابی توسط نهاد مرکزی آمار، ارزیابی منظم و ارزیابی موردی است. در

جرایی فعاليت نهادهای اجرایی نظام آماری است. نهاد ناظر مقرراتگذار است و کدهای انظارتی مستقل از 

ار مذکور در کند که در صورت تطبيق آمها با آنها را ارزیابی میآماری را تعریف کرده و تطبيق فعاليت

 ده است.ششود. در قانون ایران سيستمی برای ارزیابی کيفيت آمارها تعریف نفهرست آمار ملی ثبت می

 

 مقررات دوره انتقال .11-3

یكی از نكات جالب مربوط به قوانين کشورهای منتخب تعيين مقررات مربوط به دوره انتقال از قانون 
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ها را برای اجرا شدن قانون جدید آمار مشخص قبلی به قانون جدید است که تكاليف اجرایی دستگاه

 بينی نشده است.پيش ایرانار کند. این موضوع نيز در قانون تأسيس مرکز آممی
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