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 چكيده

هاي سازمان ملل براي شناسي نظام آماري ايران، اين گزارش بر توصيههاي آسيبگزارش در ادامه سلسله

آماري، هاي اصول اساسي نظامهاي سازمان ملل درباره هاي آماري تمركز دارد. در اين زمينه توصيهنظام

هاي آماري، هاي آماري، مديريت نظامهاي هماهنگي در نظامسازوكارهاي آماري، ساختار مناسب نظام

طور خلاصه در  و... به جزئيات در متن گزارش و به هاي آماري، اصول آمارهاي رسميتأمين مالي نظام

 بندي گزارش ارائه شده است. جمع

 

 مقدمه

المللي در زمينه ، اولين سمينار بين1947پس از تأسيس كميسيون آمار سازمان ملل متحد در سال 

به ميزباني سازمان ملل متحد در شهر اوتاواي كشور كانادا برگزار شد و دو  1952هاي آماري در سال سازمان

  كرد.آماري را منتشر هاي سازمان ملل متحد اولين كتاب راهنماي سازمان 1954سال بعد يعني در سال 

منتشر شد و  2003و سومين ويرايش آن در سال  1980ويرايش دوم اين كتاب مهم در سال 

ـ  2019هاي چهارمين و آخرين پيرايش آن در نظر است كه توسط سازمان ملل متحد در فاصله سال

 شود.تدوين و منتشر  2018

هاي توصيه ،شوداري كشورها محسوب ميعنوان مرجع اصول و اركان نظام آمدر اين كتاب كه به

هاي مذكور توصيه شود.آنها ارائه ميترين مهم اي صورت گرفته است كه در اين گزارش چكيدهارزنده

هاي هاي آماري، ساختار مناسب نظامهاي آماري شامل اصول اساسي نظامتقريباً تمام ابعاد اركان نظام

هاي آماري هاي آماري، تأمين مالي نظامهاي آماري، مديريت نظامهاي هماهنگي در نظامآماري، مكانيسم

هاي حاكم اصول و رويه»گزارشي با عنوان  ي مجلسهاپيش از اين نيز مركز پژوهشگيرد. و... را دربرمي

 . مطالعهاستدر قالب ترجمه منتشر كرده كه تمركز اصلي آن بر اداره سازمان آماري  1«بر اداره آمار

هاي آمار جزئي از آن فراتر از آن دارد و به اصول حاكم بر كليت نظام آماري كه سازمانهدفي  حاضر

 پردازد.است مي

 

                                                 
1. http://rc.majlis.ir/fa/report/show/1039189  

 نظام آماري كشورشناسي آسيب

 نظام آماري هاي سازمان ملل درباره. توصيه4
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 هاي آمارياصول بنيادين سازمان .1

شوند تا اطلاعاتي را براي بخش عمومي، دولت و جوامع بازرگاني، هاي آماري تأسيس و ايجاد ميسازمان

بر هاي فوق اساسي هستند. علاوهاين اطلاعات براي توسعه حوزهاجتماعي و محيط زيست تهيه كنند. 

آن اين اطلاعات براي بسط دانش و تجارت بين كشورها و مردم جهان مورد نيازند. كيفيت آمارهاي 

هاي اقتصادي و ساير پاسخگويان در تهيه رسمي به ميزان زيادي وابسته به همكاري شهروندان، بنگاه

. با هدف اينكه بخش عمومي و جامعه به آمارهاي استبراي مراكز آماري صحيح  اطلاعات مناسب و

هاي اساسي را دارا باشند تا اعتماد اي از اصول و ارزشرسمي اعتماد كنند، مراكز آماري بايستي مجموعه

 به شرح ذيل است:مهم  گانه. اين اصول چهاردكننعمومي را جلب 

 

 1استقلال ـ اصل اول .1-1

ها را، نه براساس آوري و تحليل و انتشار نتايج آمارگيريهاي جمعري بايستي فعاليتهاي آماسازمان

آماري مستقل از  ي انجام دهند. سازمانياهداف سياسي، بلكه براساس اهداف قانوني، اداري و اجرا

 :استهاي زير برخوردار ويژگي

 انتشار و تحليل تدوين، مراحل در فراواني و محتوا قلمرو، سطح در ايحرفه تصميمات اتخاذ اختيار ـ

 .باشد داشته وجود

 عملياتي را داشته باشد. و اي، فنيكاركنان حرفه ياختيار انتخاب و ارتقاـ 

 آماري سازمان براي رسمي نهادهاي ساير از اجازه اخذ به نياز بدون آماري اطلاعات انتشار اختيارـ 

 . باشد شده اعلام و شناسايي رسمي طوربه

 قبل را سازمان آمارهاي مورد در كردن صحبت اختيار آماري فن كارشناسان و آماري نظام رئيسـ 

 .باشند داشته عمومي هايدستگاه و دولت از

 و اقتصادي آماري هايشاخص و اطلاعات انتشار تحليل، تدوين، در را لازم عمل آزاديـ 

 .باشند داشته سياسي، اهداف دخالت بدون غيراقتصادي،

 .نمايد اعمال را پاسخگويان فردي اطلاعات محرمانگي از حمايتـ 

 .برساند حداقل به را آماري پاسخگويان به احتمالي صدمهـ 

 آماري هايخطا كاهش و گيرياندازه دقت زماني، بازه جغرافيايي، سطوح در اطلاعات سازگاري ازـ 

 .نمايد اطمينان ايجاد

 پاسخ مناسبي طوربه كاربران نيازهاي كه نحويبه انتشار و توليد زماني جدول رعايت زمينه درـ 

 . نمايد حاصل اطمينان شود، داده

                                                 
1. Independence  
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 تحليل و گيريتصميم براي آنها نيازهاي تأمين جهت در آماري اطلاعات كنندگاناستفاده برايـ 

 .نمايد فراهم را لازم اطمينان

 .كندا ايجاد رهاي آماري از امور سياسي مستقل هستند اعتبار و اطمينان لازم در زمينه اينكه واقعيتـ 

 

 1مرتبط بودن ـ اصل دوم .2-1

رست، بهنگام منظور توليد اطلاعات دهاي اطلاعاتي خود را بهطور مستمر سيستمهاي آماري بايد بهسازمان

بطه دو هاي سياست عمومي كشور توسعه دهند. در اين راينيازمندو مرتبط براي پاسخ به تغييرات و 

هاي جديد موقع نياز آماري متناسب با شرايط جديد يا سياستاول، تشخيص به :موضوع داراي اهميت است

تواند نيازمند ايجاد مورد نظر سياستگذاران و دوم، تطبيق نظام آماري با نيازهاي آماري جديد كه مي

ابل توجهي قآمار جديد يا تعديل و تكميل آمارهاي قبلي باشد. در هر دو مورد مشكلات  مكانيسم توليد

طور كلي در همه پذيري نظام آماري است كه بهخصوص آنكه رعايت اين اصل مستلزم انعطافهوجود دارد. ب

 است: توسط سازمان ملل ارائه شده هاي زيرها كار آساني نيست. براي رعايت اين اصل توصيهسيستم

 تايراس در) آماري نهاد هايسياست در كوچك تغييرات اجازه كلي سطح در كه تدابير اتخاذـ 

 .دهدمي را( جديد آماري نيازهاي با تطبيق

 بينيپيش موضوعات به رسيدگي كه العادهفوق حالت مخصوص و اضافي هايظرفيت سازيفراهمـ 

 .سازد مقدور را آماري نهاد معمول ينداِفر در اخلال ايجاد بدون نشده

 واحدهاي كاركنان وريبهره از بالايي سطح با كه نحويبه انساني منابع توسعه هايسياست اعمالـ 

 .باشند انتقال قابل يا انطباق ابلق جديد هايسياست راستاي در آماري

 

 2كيفيت و اعتبار آمارها ـ اصل سوم .3-1

دهد شان ميآماري بايستي قابل باور باشد. اين موضوع نهاي آماري يك سازمان نتايج حاصل از فعاليت

راي سختي كار كنند تا محصولاتشان قابل اعتبار و باور بهاي آماري بايستي بهكه چرا سازمان

 كنندگان آنها باشد. در اين راستا:استفاده

 آن فرايندهاي و هاروش و آمارها آوريجمع استانداردهاي رعايت با بايستي آماري هايسازمانـ 

 هم را آماري ايجنت كيفيت يارتقا آماري هايسازمان كاركنان ديگر عبارتبه. نمايند ارائه را آماري نتايج

 . باشند داشته توجه مورد بايستي همواره مراحل ساير در هم و آوريجمع مرحله در

 پوشش در ارآم توليد فرايندهاي و مراحل همه بايد آماري، هايسازمان آمارهاي توليد زنجيره درـ 

 .گيرد قرار آمار توليد كيفيت كنترل

                                                 
1. Relevance 

2. Credibility 
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 تا كنند فراهم را شرايطي آماري هايسازمان آمارشناسان كه شودمي بيشتر وقتي آمارها اعتبارـ 

 خطاهاي عانوا تا كنند ارائه آماري سؤالات براي را بهتري هايجواب آماري هايپرسشنامه پاسخگويان

 .برسد حداقل به آن در پاسخ و پرسش

 ترس دونب پاسخگويان اينكه يعني آماري، سؤالات به دادن جواب براي شرايط بهترين از منظورـ 

 پرسشگران تياراخ در را نياز مورد اطلاعات آمارها، از فردي استفاده عدم محرمانگي حفظ با و نگراني و

 .دهند قرار آماري سازمان

 

 1سياست پاسخگويي ـ اصل چهارم .4-1

بوط هاي آماري مردهندگان به طرحهاي مناسب براي جلب همكاري پاسخاصل چهارم به اتخاذ سياست

ستفاده از ااست. تحقق اين اصل از چهار طريق استفاده از ابزارهاي قانوني براي الزام پاسخگويان، 

ها و حفظ محرمانگي تفاده از پاسخهاي اخلاقي و ايجاد انگيزه، دادن اطمينان خاطر به عدم سوءاسروش

 ها ممكن است.آن و ارائه انواع مشوق

ز آماري و دهندگان است. در اين راستا مراكنگراني پاسخترين مهم حفظ محرمانگي آمارها معمولاً

خاطر  نيز قوانين و مقررات مرتبط با آمارگيري بايد شرايط لازم براي حفظ محرمانگي و آسودگي

 .دكننا فراهم دهندگان رپاسخ

ي آنها به پاسخگويي دادن مجوز قانوني به مراكز آماري براي اخذ اطلاعات از شهروندان در كنار الزام قانون

 كليدي است. ها در صورت عدم رعايت آن باشد، در اين زمينه بسيارمعناي اعمال برخي مجازاتتواند بهكه مي

كند، يمطور تخصصي در اين زمينه فعاليت به وجود يك دفتر مختص ارتباط با پاسخگويان نيز كه

 تواند براي تحقق اصل پاسخگويي سودمند باشد.مي

 

 نظام آماري .2

در مورد نظام آماري موضوعاتي نظير ساختار نظام آماري، نحوه هماهنگي در نظام آماري، رئيس نظام 

 شود. به آنها پرداخته ميترتيب آماري، شوراي آمار و قانون داراي اهميت است كه در ادامه به

 

 ساختار نظام آماري .2-1

 هاينظامو  2متمركز آماري هايمنظا كليهاي آماري به دو دسته منظا ،در هندبوك سازمان ملل

                                                 
1. Respondent Policy 

2. Single Institutions (Centeralized) 



 

 ___________________________________________________________  

 

 

 بندي شده است. تقسيم 1متمركزآماري غير

 نظام آماري متمركزالف( 

 تعريف شده است:صورت زير سازمان ملل، نظام آماري متمركز به 1980در هندبوك 

ك واحد يمسئوليت با هاي آماري صرفاً يك نظام آماري متمركز است اگر مديريت و اجراي برنامه»

اركنان در دولتي مستقل تحت هدايت رئيس نظام آماري باشد. تمركز نظام آماري منافاتي با فعاليت ك

و تحت  دارند و زيرمجموعهها در نقاط مختلف جغرافيايي ندارد كه وظايف مشخص دفاتر و نمايندگي

 «.شوندمديريت نهاد مركزي محسوب مي

تمركز مهاي زير براي نظام آماري مزيت 1980و  1954هاي با ارجاع به هندبوك 2003در هندبوك 

 برشمرده شده است:

 تمركز نيروي انساني كمياب و تخصصي در يك مركز،ـ 

 ها در يك دفتر،هماهنگي برنامهـ 

 كمياب و آشنايي با نحوه عمل آنها،تمركز تجهيزات ـ 

 طرفي و استقلال از فشارهاي سياسي،تشخيص آسان نهاد مسئول تضمين كيفيت، بيـ 

 دسترسي آسان و كاراي كاربران به اقلام آماري متنوع مطمئن از يك منبع واحد،ـ 

 در اين زمينه، كاريهاي آماري با يك نهاد مشخص و عدم موازيدهندگان طرحتر پاسخهمكاري آسان ـ

 تر آمارهاي سفارشي تركيبي مورد نياز كاربران،تهيه راحتـ 

 اطمينان بيشتر از رعايت اصل محرمانگي،ـ 

 .هاي مختلف آماري است(اطمينان بيشتر از سازگاري آمارها )در زمينه تهيه آمارهايي كه مرتبط با حوزه ـ

 نظام آماري غيرمتمركزب( 

بندي سيمبه سه دسته زير تق راكز رهاي آماري غيرمتمنظام ،خود 2003سازمان ملل در هندبوك سال 

 كرده است:

 كننده،نظام آماري غيرمتمركز از نظر موضوعي با يك نهاد هماهنگـ 

 ركز از نظر موضوعي بدون وجود كنترل مركزي يا هماهنگي،منظام آماري غيرمتـ 

 .اقلي از كنترل و هماهنگينظام آماري غيرمتمركز از نظر موضوعي با يك سطح حدـ 

كند و نوع كند نوع اول را توصيه نميهاي آماري غيرمتمركز فوق، سازمان ملل بيان مياز ميان نظام

 نمايد.صيه ميكند و حالت دوم را تودليل آنكه در واقعيت امكان اجرايي ندارد ناكارا تلقي ميسوم را به

دليل نزديكي واحدهاي سطح بالاي مرتبط بودن بههاي آماري غيرمتمركز ترين مزيت نظاممهم

                                                 
1. More Than One Institution (Decentralized) 
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بر اين استفاده حداكثري و بهينه از آمارهاي اداري و ثبتي و ايجاد پيوند آماري به سياستگذار است. علاوه

ميان نظام آماري و دولت الكترونيك از ديگر مزاياي اين نوع نظام آماري است. با اين حال، مشكل 

 باشد.يكي از مشكلات نظام آماري مطرح ميعنوان هماهنگي همواره به

 

 ابزارهاي هماهنگي در نظام آماري .2-2

 يم آمارنظام آماري امري كليدي در ميزان موفقيت آن در تحقق اهداف نظا يهماهنگي در ميان اجزا

 كم از نظر موارد زير اهميت دارد:است. اين موضوع دست

 هاي آماري،ها و قالببنديسازي تعاريف، مفاهيم، طبقهقابليت مقايسه آمارها، سازگاري و يكسانـ 

 دهندگان،كاري و مراجعات مكرر غيرلازم به پاسخممانعت از موازيـ 

 وجهه و اعتبار آمارهاي رسمي و اركان نظام آماري، يارتقاـ 

 هاي خارجي.المللي از طريق ايجاد هماهنگي در سياستحمايت بهتر از منافع ملي در سطح بينـ 

 ابزارهاي هماهنگي در نظام آماري به شرح زير بيان شده است: ينترمهم

 هامشوقالف( 

تعهد  هاي لازم براي هماهنگي ميان واحدهاي آماري ابتدا لازم است دلايل عدمبراي تعيين مشوق

 واحدهاي آماري به هماهنگي با ساير واحدها شناسايي شود:

( هادستگاه ايرس با هماهنگي به نياز بدون و) اجرايي دستگاه يك سطح در بهنگام و دقيق آمار ارائه ـ

 .است ترآسان

 مورد انشد و مهارت آمار مركزي نهاد كه اجرايي هايدستگاه آماري واحدهاي در باور اين وجودـ 

 .ندارد را آن توان اساساً يا دهدنمي قرار اختيارشان در را آنها نياز

 يندافر از مستقل موضوع يك اجرايي دستگاه آماري امور اساساً كه باور اين وجودـ 

 تنها هم پيمانكار كه است واضح. شود واگذار پيمانكار به است بهتر و است دستگاه معمول

 .آماري نظام نه داندمي اجرايي دستگاه به متعهد را خود

 يانم اطلاعات تبادل موارد از بسياري در كه اجرايي هايدستگاه ميان در باور اين وجودـ 

 تبادل منافع از هم قانون اصلاح براي تلاش هايههزين و دارد قانوني ممنوعيت هادستگاه

 .است بيشتر اطلاعات

 رده است:يند هماهنگي را به شرح زير بيان كاهاي مفيد براي مشاركت در فرسازمان ملل برخي مشوق

 اختيار در مثال عنوانبه. شودمي اجرايي دستگاه آماري توان يارتقا به منجر كه اطلاعاتي تبادلـ 

 ،...و اردهااستاند و هابنديطبقه نظير دارد اهميت هادستگاه همه براي كه مواردي برخي دادن قرار
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 در شاغل متخصص آماري نيروي مكمل تخصصي آماري نيروهاي به دسترسي سازيفراهمـ 

 اجرايي، هايهدستگا

 هايهادد نظير است اجرايي هايدستگاه استفاده مورد عمومي طوربه كه هاييداده سازيفراهمـ 

 ،...و مسكن و نفوس سرشماري

 .ايهبودج هايمساعدت به آماري مشترك هايفعاليت در همكاري كردن مرتبطـ 

 تدبير برخي سازوكارهاب( 

 هاي سازمان ملل به شرح زير است:رين سازوكارهاي اجرايي براي هماهنگي در توصيهتمهم

  به رعايت تعاريف و مفاهيم مشترك، الزامـ 

 آمار مركزي نهاد از مجوز اخذ به هاآمارگيري كردن مقيد ازجمله: آمارگيري روي هاكنترل برخيـ 

 باشد، داشته كنندهتسهيل نقش مركزي نهاد اينكه به مشروط

 اي،هاي بودجهاعمال برخي كنترلـ 

 عضاا اينكه به مشروط دستگاهي بين مختلف موضوع با مرتبط مشترك كاري هايكميته تشكيلـ 

 باشند، داشته را هماهنگي و گيريتصميم براي كافي اختيارات

 .هماهنگي در ساختار و وظايف نهاد مركزي آمار هبرجسته كردن وظيفـ 

 شوراي آمارج( 

د بسيار مفيوفصل اختلافات خصوص حلهتواند در افزايش سطح هماهنگي و بيكي از مواردي كه مي

 اي آمار در سطح ملي است.رباشد وجود شو

 هماهنگي بودجهد( 

 مورد آماري نظام كنندههماهنگ واحد اختيار در ابزاري عنوانبه تواندمي بودجه تخصيص

ودجه آماري با اين حال يكي از مشكلات اجرايي در اين زمينه عدم تمايز ميان ب .گيرد قرار استفاده

ت دستگاه دليل آنكه ممكن است آمار يكي از محصولات جانبي فعاليبودجه آن است بهها از كل دستگاه

 .باشد نه وظيفه اصلي آن

 تعيين و استخدام كاركنانهـ( 

تواند با . ميتعيين كاركنان شاغل در واحدهاي آماري، شرايط استخدام آنها، تعيين مديران واحدها و..

 صورت گيرد.نظر يا حتي موافقت نهاد مركزي آمار 

 هاي غيرمتمركزابزارهاي هماهنگي در سازمانو( 

 .كم تأثيرگذاري محسوس در بودجه واحدهاي آماريكنترل يا دستـ 

 .آوري داده به واحدهاي آمارياجازه يا عدم اجازه فعاليت آماري و جمعـ 
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 ي.نظام آمارگيري در مورد ساختار و شيوه فعاليت واحدها در راستاي اهداف توانايي تصميمـ 

 

 رئيس نهاد آماري .2-3

 1كننده رئيس نظام آماريتعيينالف( 

آماري  ونصب رئيس نظامسازمان ملل توصيه خاصي درباره اينكه چه شخصي يا نهادي در تعيين و عزل

ا )شامل كند عمدتاً يكي از وزرهاي موجود بيان مينقش داشته باشد ندارد، اما با توجه به تجربه

را  هن وظيفوزير(، پارلمان يا رئيس سازمان متولي توسعه )عمدتاً در كشورهاي درحال توسعه( اينخست

ارتي مربوط اما انجام وظايف نظ ،شودبرعهده دارند. در برخي موارد هم رئيس توسط پارلمان تعيين مي

 كند. ها واگذار ميبه آن را به يكي از وزارتخانه

كند صيه ميعهده بگيرد، توونصب رئيس نظام آماري را بهزلهمچنين در مورد اينكه چه كسي ع

وقعيت نهاد مجايگاه آن شخص و نهاد در كابينه مورد توجه قرار گيرد. هرقدر آن جايگاه بالاتر باشد 

كه ممكن است با  تواند اين اشكال را ايجاد كنداما از طرفي مي ،آماري و رئيس آن نيز بالاتر خواهد بود

دليل مشغله زياد امور يت بالاي آن نهاد، امكان اعمال فشارهاي سياسي بيشتر باشد يا بهتوجه به موقع

 نهاد آمار ازجمله بودجه آن در حاشيه قرار گيرد.

 همكاران رئيس نظام آماريب( 

ايد بدرباره اين موضوع سازمان ملل توصيه كرده است كه موقعيت رئيس سازمان در دولت و كشور 

 كه دسترسي تعريف شده به چهار گروه زير را داشته باشد:اي باشد هگونبه

تعيين  هاي دولتي )شامل وزرا و زيرمجموعه( چراكه برخصوص در دستگاههب ،كاربران آمارها. 1

 .هاي آماري و استفاده بهينه از منابع مؤثر استتاولوي

ده از حداكثر استفا هاي اجرايي برايشامل مديران دستگاه ،هاي اداريتوليدكنندگان داده. 2

 .هاي ثبتيداده

 .كنندگي در نظام آماريمنظور ايفاي نقش هماهنگبه ،واحدهاي توليدكننده آمار. 3

 ماري.آمنظور استفاده از تجربيات و دانش آنها در مديريت نظام به ،نهادهاي همتراز خارجي. 4

 شرايط رياست نظام آماريج( 

مورد توجه  هاي كيفي براي رياست نظام آماري سه موضوع بايدويژگيدر زمينه انتخاب فردي با بهترين 

 قرار گيرد:

 چه كسي بايد رئيس نظام آماري باشد؟ـ 

                                                 
1. The Chief Statistician 
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 چه كسي او را منصوب كند؟ـ 

 يند انتصاب چگونه باشد؟افرـ 

اين ترين مهم هاي مختلفي بايد براي انتخاب رئيس نظام آماري مورد توجه قرار گيرد.ويژگي

 بارتند از:ها عويژگي

 كم درك عميقي از آمار داشته باشد.آمارشناس )آماردان( باشد يا دستـ 

 توانمندي مديريتي لازم براي اداره يك سازمان بزرگ را داشته باشد.ـ 

 سازمان راه چراغ عنوانبه را آن بتواند و داشته را كاربران هايخواسته به لازم حساسيت و دركـ 

 .كند لحاظ

ايط كشورها هاي مذكور كدام ويژگي بيشترين وزن را داشته باشد بيشتر به شرويژگي اينكه از ميان

اشد ويژگي بستگي دارد. در جايي كه مشكل اصلي نظام آماري مربوط بودن آمارها با نيازهاي واقعي ب

 سوم اولويت دارد اگر كيفيت دغدغه اصلي باشد اولي و اگر بودجه و... دومي.

 ئيس نظام آماريطول دوره انتصاب رد( 

دارد. با  هاي زيادي وجودهاي او بحثدر مورد طول دوره انتصاب رئيس نظام آماري نيز همانند ويژگي

 :است زير شرح به متداول حالت سه طوركليبهاين حال، 

 شورهايك عمده نظير) است كابينه ياعضا دوره طول برابر آماري نظام رئيس انتصاب دوره طولـ 

 ،(لاتين آمريكاي

 آماري دنها رئيس نظير) شودمي تعيين تمديد قابل اما مشخص دوره يك براي آماري نظام رئيسـ 

 و كبير يتانيايبر متحد پادشاهي ملي آمارهاي دفتر مدير آمريكا، كار نيروي آمار دفتر كميسر نيوزيلند،

 ،(شمالي ايرلند

 كار تماما يا استعفا زمان تا او رياست و شودمي تعيين نامحدودي مدت براي آماري نظام رئيسـ 

 .يابدمي ادامه( شودمي معلوم قانون در كه دلايلي به) او

 درخواست و قبول استعفاهـ( 

كه ناشي از  ن مربوطه كه تعهد به پاسخگويي دارند عموماً از پذيرش استعفاي رئيس نظام آماريمسئولا

رئيس نظام  فايعدارند. به بيان ديگر، دليل استعدم پذيرش او براي هماهنگي با مقامات باشد، اكراه 

ها( يا تغيير تواند درخواست از آنها براي افشاي اطلاعات شخصي افراد )منتج از آمارگيريآماري مي

تواند يممصلحتي آماري يا تأخير در انتشار آمار باشد كه در اين صورت نفس افشاي استعفاي رئيس 

 هايي شود. منجر به جلوگيري از چنين درخواست

زني استفاده كند عنوان ابزاري سياسي براي چانهاز طرفي رئيس نظام آماري نيز نبايد از استعفا به

 گذارد به آن اقدام نمايد.و تنها در مواردي كه عدم استعفا بر كاركرد و اعتبار نظام آماري تأثير منفي مي
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 اختيارات رئيس نظام آماريو( 

 تأمين نحوه كاربران، نيازهاي تشخيص براي لازم قانوني و اجرايي اختيارات بايد آماري نظام رئيس

 .باشد هداشت را آن هايهزينه و اجرا نحوه برآورد، روش(، تفصيل ميزان و زمان دقت،)دوره،  نيازها

 .دكننفعان مشورت رود رئيس نظام آماري در مورد اين موضوعات با ذيدر عين حال انتظار مي

اشته باشد دنظر جامعه قابل پذيرش نيست كه رئيس نظام آماري در ارائه آمارها تأخير همچنين از 

صورت تعديل شده ارائه دهد به پسندد )مثلاً آمارهاي فصلي را صرفاًاي كه دولت مييا آمارها را به شيوه

مثال بودجه ارائه شده عنوان يا...( ارائه نمايد. با اين حال، رئيس نظام آماري ممكن است در مورد اينكه به

هاي ابمؤثر است اظهارنظر نمايد يا بيان كند براي گسترش حس GDPدولت آيا بر كاهش يا افزايش 

 ملي براي پوشش موضوعات خاص يا تفصيل بيشتر به چه ميزان بودجه نياز است. 

 بايد است آماري نظام در هماهنگي اصلي مسئول آماري نظام رئيس اينكه به توجه با

 شتهدا را... و هابنديطبقه استانداردها، تعيين ازجمله وظيفه اين اجراي براي كافي اختيارات

 .نمايد فعاليت اصلي كنندههماهنگ و آماري نظام سخنگوي عنوانبه وي همچنين. باشد

 .بود خواهد الملليبين مجامع در كشور آماري نماينده عنوانبه آماري نظام رئيس همچنين

 

 شوراي ملي آمار .2-4

 جايگاه مشورتي يا نظارتيالف( 

وط ورها مربيكي از موضوعات كليدي درباره شوراي ملي آمار به نقش اين شورا در ساختار نظام آماري كش

رتي باشد يا تواند بيشتر مشوشود، نقش آن ميعهده اين سازمان گذاشته مياست. با توجه به وظايفي كه بر

وك سازمان نظام آماري نظير هدايت و نظارت سازمان آماري داشته باشد. در هندبدر را تري ررنگنقش پُ

 :استير عهده شورا گذاشته شده، به شرح زعنوان وظايفي كه در قوانين كشورها بهملل، موارد زير به

 دليل اين هب آن وجود. گيرد قرار استفاده مورد آماري سازمان پشتيبان عنوانبه تواندمي شوراـ 

 .ماندب مصون شودمي آن به دولتي منابع جانب از عموماً كه هاييهجمه از آماري سازمان كه تاس

 .اشدب داشته را خصوصي حريم از حفاظت نظير آماري اساسي هايارزش حافظ نقش تواندمي شوراـ 

 كه شود تنظيم نحويبه آماري سازمان آماري هايبرنامه اينكه ،كنندهتضمين نهاد عنوانبه شوراـ 

 و ليم جزئيات اجتماعي، و زيستي محيط اقتصادي، آمارهاي شامل آمار حوزه در مهم موضوعات همه

 .شود اجرايي و دربرگرفته را بودن بهنگام و اعتبار ميان تعادل و ايمنطقه

( ريآما سازمان بالادستي نهاد) وزير براي تخصصي مشاوران از گروهي نقش است ممكن شوراـ 

 .باشد داشته را آماري نظام رئيس عملكرد ارزيابي جهت

 .باشد داشته را وزير و آماري نظام رئيس ميان نظراختلاف موارد براي الخطابفصل نقش تواندمي شورا ـ
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 عنوان محلي براي ارزيابي عملكرد سازمان آماري فعاليت كند.شورا ممكن است بهـ 

جانبه ميان سه گزينه رابطه سه 1980هندبوك  عهده دارد، سازمان دربرمبناي وظايفي كه شورا به

 وزير، شورا و سازمان آماري را نشان داده است:

 

 هاي آماري مختلفشكل جايگاه شوراي آمار در نظام

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .هندبوك سازمان ملل :مأخذ

 

گونه رابطه رسمي بين سازمان آماري و رئيس آن با وزير وجود ندارد. رئيس در اين مورد، هيچ :1مورد 

 گيرد.شود و از آن مشورت ميشورا توسط وزير تعيين مي ينظام آماري به شورا پاسخگو است. اعضا

مستقيماً زير نظر وزير است، وزير با شورا و رئيس در اين مورد، درحالي كه رئيس نظام آماري  :2مورد 

 كند و به او پاسخگو هستند.شورا را تعيين مي يسازمان هر دو مرتبط است. وزير اعضا

 ،شوند. شورا مختار است كه به وزير مشورت دهدشورا توسط رئيس سازمان منصوب مي ياعضا :3مورد 

 ت.اما صرفاً رئيس نظام آماري به وزير پاسخگو اس

عنوان وظايف شورا بيان شده است. بسياري از اگرچه در قوانين بسياري كشورها، موارد متعددي به

چراكه شورا اختيارات و ضمانت كافي براي اجراي آنها را در اختيار  ،شونداين وظايف در عمل اجرا نمي

 زير را انجام دهد: ندارد. در اين زمينه بهتر است وزير )يا رئيس نظام آماري يا هر دو( اقدامات

 كنند.تواند قدرت و اختيارات را به شورا بدهد واگذار مدت كه ميوظايف ميانترين مهم ليستي ازـ 

 .كنند رصد را آنها بودن فعال و منصوب شورا عضو عنوانبه را پرستيژ با و صلاحيتصاحب افرادـ 

 

 وزير

 شورا

سازمان 

 آمار

 1 مورد

 وزير

 شورا

سازمان 

 آمار

 3 مورد

 وزير

 شورا
سازمان 

 آمار

 2 مورد
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 اعضاب( 

عضو(. تعداد  40تا  10چيزي بين  شورا نه بايد خيلي زياد و نه خيلي كم باشد )احتمالاً يتعداد اعضا

د هم هاي مختلف شود و تعداد بسيار زياخيلي كم اعضا ممكن است مانع حضور و نمايندگي ديدگاه

معيارها برخي  كند. درواقع تعداد اعضا بايد با در نظر گرفتنرهزينه ميبندي نظرات را دشوار يا پُجمع

 .نظير اندازه كشور، اندازه سازمان آمار، درآمد سرانه و توجه جامعه به آمار تعيين شود

علاقمندي لازم به  واما عمده آنها بايد درك  ،دنهاي مختلف بايد در شورا باشافراد به نمايندگي از ديدگاه

 نفعالا دانشگاهيان، بنابراين،. ندشهاي كمي اقتصادي، اجتماعي و محيط زيستي را داشته باتحليل

 الفع حضور همچنين. باشند داشته نمايندگاني آن در بايد تجاري هاياتحاديه و هادولتي وكار،كسب

 .است ميتاه داراي جامعه به هاداده انتشار براي ابزاري منظوربه آنها نمايندگان و هارسانه دائمي و

 رياست شوراج( 

 عوامل اصلي موفقيت شورا هستند. حتي اگر كسي با اين بودن دسترس در و علاقمندي شخصيت،

 مشخصات براي احراز پست رياست شورا وجود نداشته باشد.

 دبيري شوراد( 

 :هاي مختلفي براي دبيري شورا و ارتباط آن با رئيس نهاد مركزي آمار تجربه شده استحالت

 مورد ساختار با حالت اين. دارد عهدهبه را شورا دبيري زمانهم آمار مركزي نهاد رئيس حالت يك در ـ

 نهاد ئيسر حالت، اين در. دارد سازگاري شوراست زيرمجموعه آماري نهاد كه شرايطي يعني شده گفته 1

 .بود واهدخ شورا رئيس تابع و گيردمي قرار شورا ياعضا از ترنازل جايگاه يك در درواقع آمار مركزي

 ارائه انامك نظر از دارند اعضا ساير كه شرايطي همان و شوراست عضو رئيس ديگر، حالت يك درـ 

 كه است آن سنحُ و دارد سازگاري 3 مورد ساختار با حالت اين. است برخوردار را رأي اخذ و نظرات

فعاليت تجزئيا به رئيس اشراف به توجه با حتي و نيست شورا رئيس از تابعي آمار مركزي نهاد رئيس

 .بود خواهد ررنگپُ شورا در او نقش آماري نظام هاي

 يك عنوانبه را شورا دبيري وظيفه آمار مركزي نهاد در شاغل افراد از يكي ديگر، حالت يك درـ 

 به ضوع اين درنهايت كه است نآ شود مشخص اينجا در بايد كه موضوعي. دارد عهدهبر وقتپاره كار

 .شورا رئيس يا است پاسخگو آمار مركزي نهاد رئيس

 كه صورتي در صرفاً و است آن عرض در و شورا از مستقل آمار مركزي نهاد رئيس ديگر، حالت يك درـ 

 .دارد يسازگار بيشتر 2 پيشنهادي ساختار با حالت اين. شودمي حاضر جلسه در شود دعوت شورا ازسوي

 دستور كار شوراهـ( 

هاي آماري سوق دهد و اين موارد فعاليتسمت بررسي جزئيات رئيس نهاد مركزي آمار نبايد شورا را به
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عنوان مثال تر باشد. بهبهتر است در نهاد مركزي رسيدگي شود. دستور كار شورا بهتر است مسائل كلان

مواردي نظير ضرورت توسعه آمارها در زمينه محيط زيست، بازنگري در تعريف بيكاري و... اگر در اين 

 يابد.شود كارايي نظرات مشورتي شورا به مقامات هم افزايش مين بيروني هم استفاده اموارد از مشاور

 دفعات تشكيل جلسات شوراو( 

را آنقدر زياد طوركلي تعداد دفعات جلسات به دستور كار شورا بستگي دارد. اما بهتر است كه نه جلسات شوبه

نقدر كم باشد كه آكرده و آنها را از شركت در شورا دلسرد كند و نه  يتاهمباشد كه اعضا را درگير موضوعات بي

شورا  يعضاايل جلسات به تعداد خوبي با همديگر و نظرات يكديگر آشنا نباشند. همچنين تعداد تشكاعضا به

ر صورت اما د ،عضو( تشكيل بيشتر جلسات مفيد است 15تا  10اگر شورا نسبتاً كوچك است ) .بستگي دارد

 در اتجلس است بهتر صورتهر  دربالاي اعضا اين موضوع دشوار و احتمالاً غيرمفيد خواهد بود.  تعدد

 .دشو تشكيل( هفته در مشخصي روز)مثلاً  مشخص روز حتي و مشخص زماني هايبازه

اي با وجود رسانه .دشو منتشر عمومي صورتبه آن جزئيات و شورا صورتجلسات است بهتر

 پذير است.امكان موضوع درحال حاضر كاملاًعمومي گسترده اين 

 هاي مشورتيكميتهز( 

 مفيد تواندمي هم مشورتي هايكميته تشكيل كه دهدمي نشان كشورها تجربه آمار، شوراي برعلاوه

 آنها فهوظي معمولاًاما  ،هاي مختلف فعال باشندها ممكن است در زمينهطوركلي اين كميتهبه .باشد

، اندازه بخش غيررسمي، CPIنظير مواردي مانند تورش  آماري تكنيكي موضوعات به پرداختن

هاي كه وظيفه كميتهتواند مقطعي يا دائمي باشد، درحاليها ميها و... است. تشكيل كميتهوري بخشبهره

وگيري هاي دائمي در اصل جلآمده است، وظيفه كميتهمقطعي رسيدگي به موضوعات حاد و بحراني پيش

 زا براي نظام آماري است.بروز موارد چالشي و بحران از

كشور  ها به عواملي مانند ظرفيتبعضي كشورها بيش از يك كميته مشورتي دارند. تعداد كميته

ها شركت كنند و ظرفيت توانند در كميتهمرتبط كه مين امتخصصبراي پشتيباني از آنها، اندازه جامعه 

 آن هاكميته اين وجود خاصيت يك هاي آنها بستگي دارد.ز توصيهبرداري انهاد آماري براي بهره

ها افراد و اگر در كميته كندمي مرتبط آماري نهادهاي به را پژوهشي و دانشگاهي مراكز كه است

 كند.ها را تقويت ميدولتي هم حضور داشته باشند، مرتبط بودن آمارها با سياست

 هاي اضطراريكميتهح( 

كه صلاحيت بهتر است اين كميته توسط افراد با  .گيردمي شكل بحراني موارد در اضطراري هايكميته

 دقت ميزان و ملي محاسبات مورد در است ممكن مثال براي، مديريت شوند. كندتوجه مينظر آنها به دولت 

 شودمي ن تشكيلااي اضطراري با مشاركت متخصصدر اين صورت كميته .باشد داشته وجود هاييشبهه آن
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 دهند. دو نكته مهم درباره اين نهادهاي مشورتي بايد در نظر گرفته شود:ميو نتيجه را به نهاد آمار گزارش 

 .شوند گزينش آمار مركزي نهاد از خارج از بايد اعضا ـ

وت است دهي در كشورهاي مختلف متفاهاي اضطراري از نظر گزارشارتباط شوراي آمار با كميتهـ 

 كشورها بستگي دارد.و به شرايط 

 

 نحوه تأمين منابع مالي نظام آماري .2-5

 :شودمنابع مالي لازم براي توليد آمار توسط نظام آماري از دو منبع زير تأمين مي

 ريزي.گيري و برنامهعنوان كالاي عمومي براي تصميمبراي توليد آمار به دولت توسطالف( 

رصد بودجه د 20تا  10ولي در برخي كشورها حدود  ،پردازدميب( گرچه دولت هزينه توليد آمار را 

غ هم در برخي شود كه البته همين مبلمي تأمينفروش آمار و يا انجام خدمات آماري  طريق از نيازمورد 

 دارند.نهاي آماري اجازه مصرف مستقيم آن را شود و سازمانداري كل تحويل مياز كشورها به خزانه

 

 نيازهاي آماري .2-6

بندي كاربران آمار شود. در يك دستهنيازهاي آماري كشور با توجه به كاربران آماري شناسايي مي

 شوند:بندي ميصورت زير طبقهبه

 ،ها در سطح ملي و استاني. دولت و وزارتخانه1

ند و قمندمانند تورم، اشتغال و عملكردهاي اقتصادي علا ي. عموم مردم كه عمدتاً به آمارهاي2

 د بتوانند به اين نياز پاسخ دهند،هاي آماري بايسازمان

 ،. مراكز آموزشي3

 ،ها. مطبوعات و رسانه4

 هاي بزرگ و كوچك(،. تجارت و صنعت )شامل بنگاه5

 ،ها و مراجع علمي. دانشگاه6

 المللي.. مؤسسات بين7

 

 آمارهاي رسمي ناصول بنيادي .2-7

ار آمارهاي هاي آماري، سازمان ملل اصولي را براي توليد و انتشسازمان بر اصول اساسي فعاليتعلاوه

انون قرسمي تدوين كرده است. اين اصول در هندبوك سازمان ملل ارائه شده است. با اين حال در 

ه شده است نويسي است نيز ارائاصول مذكور با بياني متفاوت كه مناسب قانون ،پيشنهادي اين سازمان

 شوند:طور جداگانه ارائه ميبهكه در ادامه 
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 اصول بنيادي آمارهاي رسمي در هندبوك سازمان مللالف( 

كه نياز  كننده يك جزء ضروري در نظام اطلاعاتي يك جامعه دمكراتيك استآمار رسمي فراهم ـ اصل اول

، اجتماعي )جمعيتي(شناختي دولت، اقتصاد و عموم مردم را به اطلاعاتي راجع به شرايط اقتصادي، جمعيت

هاي سودمند عملي كند. براي اين منظور، آن دسته از آمارهاي رسمي كه آزمايشمحيطي تأمين ميو زيست

ت اصول هاي متولي آمارهاي رسمي و با رعايرا با موفقيت پشت سر بگذارند گردآوري و ازسوي سازمان

 ه اطلاعات عمومي مراعات شود.بر دسترسي بشوند تا حقوق شهروندان مبنيطرفي ارائه ميبي

لاحظات هاي آماري با توجه به مبراي حفظ اعتماد به آمارهاي رسمي، لازم است سازمان ـ اصل دوم

آوري، هاي جمعها و رويهاي و براساس روشاي، ازجمله رعايت اصول علمي و اخلاق حرفهكاملاً حرفه

 .كنندگيري سازي و ارائه اطلاعات آماري تصميمپردازش، ذخيره

لاعات ها(، مراكز آماري موظفند تا اطمنظور تسهيل در تفسير صحيح اطلاعات )دادهبه ـ اصل سوم

 .دننكهاي آماري عرضه ها و رويهآماري را با توجه به استانداردهاي علمي مطرح در منابع، روش

 آن برخوردارند. سوءاستفاده ازمراكز آماري از حق ارائه توضيح پيرامون تفسير غلط آمار و  ـ اصل چهارم

، اعم از اطلاعات مورد استفاده براي اهداف آماري ممكن است از هر نوع منبع اطلاعات ـ اصل پنجم

ه كيفيت، بهاي آماري موظفند منابع را با توجه هاي آماري يا آمار ثبتي استخراج شوند. سازمانطرح

 دهندگان انتخاب كنند.ها و بار تحميل شده بر پاسخموقع بودن، هزينهبه

اي هاي آماري برآوري شده اعم از حقيقي يا حقوقي توسط سازماناطلاعات شخصي جمع ـ اصل ششم

 د.هاي آماري كاملاً محرمانه بوده و منحصراً براي مقاصد آماري استفاده شونتدوين مجموعه

كنند بايد به آنها فعاليت مي هاي آماري مطابق باقوانين، مقررات و معيارهايي كه نظام ـ اصل هفتم

 د.ناطلاع عموم رسانده شو

 وهاي آماري مربوط به هر كشور، جهت دستيابي به انسجام هماهنگي ميان سازمان ـ اصل هشتم

 همخواني آمارها و كارايي نظام آماري ضروري است.

المللي، هاي بينها و روشبنديهاي آماري هر كشوري از مفاهيم، طبقهاستفاده سازمان ـ اصل نهم

 دهد.هاي آماري را در تمام سطوح اداري ارتقا ميانسجام، همخواني و كارايي نظام

مه ههاي آمارهاي رسمي در هاي دوجانبه و چندجانبه در آمار به بهبود نظامهمكاري ـ اصل دهم

 كند.كشورها كمك مي

 اصول بنيادين آمارهاي رسمي در قانون پيشنهادي سازمان مللب( 

طور مستقل و بدون هرگونه فشار به اين معنا كه توليدكنندگان آمارهاي رسمي، به :اياستقلال حرفه .1

يا دخالت منابع سياسي يا غير آن، در توسعه، توليد و انتشار آمارها ازجمله در انتخاب منابع داده، مفاهيم، 
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گيري محتواي انواع انتشارات آماري تصميمبندي و هاي مورد استفاده و زمانبنديها و طبقهتعاريف، روش

ند. توليدكنندگان آمارهاي رسمي مجازند در حوزه صلاحيت خود در مورد مسائل آماري و هرگونه كنمي

 .كنندطور عمومي اظهارنظر استفاده از آمارهاي رسمي بهاستفاده نادرست يا سوء

ورش و قابل تبايد با روشي غيرجانبدارانه، بدون به اين معنا كه آمارهاي رسمي  :طرفي و عيني بودنبي .2

يافته و توليد و منتشر اي و بدون هرگونه ملاحظات يا اظهارنظرهاي سياسي توسعهاتكا برطبق استانداردهاي حرفه

 .زمان به آمارهاي رسمي داشته باشندتمام كاربران بايد دسترسي برابر و همد. نشو

طرفانه فانه، بيمعنا كه آمارهاي رسمي بايد تا حد امكان بازتاب منصبه اين  :دقت و قابليت اطمينان .3

يندهاي اها و فربر معيارهاي علمي مورد استفاده در انتخاب منابع، روشها و مبتنيو سازگار واقعيت

 د.نعلمي باش

المللي برخوردار بوده به اين معنا كه آمارهاي رسمي بايد از سازگاري بين :پذيريانطباق و مقايسه .4

 و قابليت مقايسه در طول زمان و ميان مناطق و كشورها را داشته باشند. 

د و نه شواي روشن و قابل فهم ارائگونهبه اين معنا كه آمارهاي رسمي بايد به :وضوح و شفافيت .5

اربران كدر اختيار هاي مقتضي صورت شفاف براي تسهيل استنباطكارگرفته شده بهههاي بها و رويهروش

 .دنقرار گير

هاي فردي به اين معنا كه داده :محرمانگي آماري و استفاده انحصاري براي اهداف آماري .6

اشخاص  گردآوري شده يا دريافت شده توسط توليدكنندگان آمارهاي رسمي با اهداف آماري مربوط به

 يرند.گآماري مورد استفاده قرار حقيقي يا حقوقي بايد محرمانه تلقي شده و صرفاً براي اهداف 

ان را تأمين كرده به اين معنا كه تا چه اندازه آمارهاي رسمي نيازهاي فعلي و آتي كاربر :مربوط بودن .7

 د.نراشمو حق شهروندان در دسترسي به اطلاعات عمومي را محترم مي

 

 ملل سازمان هايتوصيه بنديجمع و خلاصه. 3

 آماريهاي اصول سازمان. 1-3

عنوان چراغ اصل استقلال، مرتبط بودن، اعتبار آمارها و سياست پاسخگويي را به چهارسازمان ملل 

كند. اين اصول را در قانون آمار توصيه ميرا هاي آماري معرفي و لحاظ آنها ها و سازمانراهنماي نظام

 كرد.طور صريح و هم ضمني در قانون آمار ايران نيز لحاظ توان هم بهمي

 استقلال نظام آماري (الف

 تضمين استقلال نظام آماري از نظر بودجه و ساختار، نحوه انتصاب و عزل رئيس و ساير اركان نظام آماري  .1

 محرمانگي آمارهامقررات مربوط به حفظ  .2
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 مقررات مربوط به تدوين و رعايت جدول زماني توليد و انتشار آمارها  .3

 مرتبط بودن ب(

ول مورد تأكيد ريزان يكي از اصهاي آماري با نيازهاي كاربران، سياستگذاران و برنامهفعاليت تطابق .1

 هاي آمار است. سازمان ملل براي سازمان

شرايط جديد  موقع نياز آماري متناسب بادر اين رابطه دو موضوع داراي اهميت است. اول، تشخيص به. 2

ديد كه سياستگذاران و دوم، تطبيق نظام آماري با نيازهاي آماري جهاي جديد مورد نظر يا سياست

. اين موضوع تواند نيازمند ايجاد مكانيسم توليد آمار جديد يا تعديل و تكميل آمارهاي قبلي باشدمي

 رخوردار است.عمدتاً به ساختار اجرايي واحدهاي آماري مرتبط است و وجه قانوني آن از اهميت كمتري ب

 :مك كندتواند در اصلاح قانون به تقويت اصل مرتبط بودن كبيني است كه ميوع قابل پيشدو موض. 3

مار به آكاستن از درجه تمركز نظام آماري در حوزه توليد آمارهاي رسمي و واگذاري توليد  .1

 دارند.هاي اجرايي كه تعامل بيشتري با نيازهاي سياستگذاري دستگاه

يق آمار با براي تطبرا رود زمينه لازم هاي آماري )كه انتظار ميتقويت جايگاه قانوني برنامه .2

 .هانيازهاي آماري ايجاد كند( و مرتبط كردن آن با بودجه دستگاه

 اعتبار آمارها ج(

 راهبردها براي رعايت اين اصل است.ترين مهم يند كنترل كيفي ازاتقويت فر .1

 اهميت است. ود در اين زمينه حائزهاي مناسب پاسخگويي خاستانداردها و اتخاذ سياستتدوين و رعايت  .2

 هاي پاسخگوييسياست د(

هاي اي طرحآوري آمار از شهروندان )در غير اين صورت اجراجازه قانوني به نهاد آماري براي جمع .1

 .جانبه شهروندان مقدور است(مهآماري تنها در صورت همكاري ه

 .ها براي همكاري پاسخگويانم و مشوقئبيني برخي جراپيش .2

 اي.هاي آماري حرفهوجود واحد اجراي طرح. 3
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و مزاياي هر يك را بيان كرده كرده سازمان ملل دو نوع نظام آماري متمركز و غيرمتمركز را معرفي 

 داراي ارجحيت است بيان نكرده است. است. اين سازمان توصيه مشخصي در مورد اينكه كدام نظام

دليل نزديكي واحدهاي آماري ركز سطح بالاي مرتبط بودن بهمهاي آماري غيرمتمزيت نظامترين مهم

بر اين استفاده حداكثري و بهينه از آمارهاي اداري و ثبتي و ايجاد پيوند ميان به سياستگذار است. علاوه

مزاياي اين نوع نظام آماري است. با اين حال، مشكل هماهنگي  نظام آماري و دولت الكترونيك از ديگر
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تري نحو مناسبتكه در نظام آماري متمركز بهاست عنوان يكي از مشكلات نظام آماري مطرح همواره به

 شود. به آن رسيدگي مي
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 كند:كيد ميبراي ايجاد هماهنگي در نظام آماري تأعنوان ابزارهايي سازمان ملل بر موارد زير به .1

ها و هاي قانوني براي تبادل آمار و اطلاعات ميان دستگاه)ازجمله حذف ممنوعيتها مشوقـ 

 هاي مربوط به اين موضوع(،كاهش هزينه

هاي كنترل )نظير الزام به رعايت تعاريف و مفاهيم مشترك، اعمال برخي تدبير برخي سازوكارها ـ

 هاي مشترك(،اي و تشكيل كميتهبودجه

 عنوان مرجع حل اختلاف،به تشكيل شوراي آمارـ 

 ،كننده(عنوان ابزاري در اختيار نهاد هماهنگ)استفاده از بودجه به ايهماهنگي بودجهـ 

عنوان ابزاري براي تواند به)شرايط تعيين و استخدام كاركنان مي تعيين و استخدام كاركنانـ 

 .(ماهنگي مورد استفاده قرار گيردايجاد ه

 كند:پيشنهاد مي هاي آماري غيرمتمركز، ابزارهاي زير راطور ويژه سازمان ملل در مورد هماهنگي در نظامبه .2

 كم تأثيرگذاري محسوس در بودجه واحدهاي آماري،كنترل يا دستـ 

 آماري،آوري داده به واحدهاي اجازه يا عدم اجازه فعاليت آماري و جمعـ 

 ماري.آگيري در مورد ساختار و شيوه فعاليت واحدها در راستاي اهداف نظام توانايي تصميمـ 
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ظام آماري و ماري، همكاران رئيس نكننده رئيس نظام آدرباره رئيس نظام آماري مواردي نظير تعيين .1

 كرده است.طول دوره انتصاب و اختيارات وي مواردي را مطرح 

كند كه براساس اما بيان مي ،سازمان ملل توصيه مشخصي ندارد كننده رئيس نظام آماريتعييندرباره  .2

 شود.ان تعيين ميتجربه كشورها رئيس دولت يا يكي از وزرا، رئيس سازمان متولي توسعه و در برخي موارد پارلم

اي باشد گونهموقعيت رئيس سازمان در دولت و كشور بايد به همكاران رئيس نظام آماريدرباره . 3

هاي اجرايي(، ها و دستگاهكه دسترسي تعريف شده به چهار گروه كاربران آمارها )شامل وزارتخانه

 باشد. نهادهاي همتراز خارجي داشته و هاي اداري، واحدهاي توليدكننده آمارتوليدكنندگان داده

كه  ها توسط سازمان ملل توصيه شده استداشتن برخي ويژگي ام آماريشرايط رئيس نظدرباره  .4

 ترين آنها عبارتند از: ممه
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 باشد.كم درك عميقي از آمار داشته آمارشناس )آماردان( باشد يا دستـ 

 توانمندي مديريتي لازم براي اداره يك سازمان بزرگ را داشته باشد.ـ 

عنوان چراغ راه سازمان كاربران را داشته و بتواند آن را بههاي درك و حساسيت لازم به خواستهـ 

 لحاظ كند.

 ورها بستگي دارد.هاي مذكور كدام ويژگي بيشترين وزن را داشته باشد بيشتر به شرايط كشاينكه از ميان ويژگي

تجربه  توصيه مشخصي ارائه نكرده است و صرفاً سه حالت طول دوره انتصابسازمان ملل درباره  .5

مكان كابينه، تعيين دو دوره مشخص و ا يشده شامل تعيين براي طول دوره مشخص نظير ساير اعضا

 .تمديد آن و تعيين براي مدت نامحدود

اختيارات  ايدكند كه رئيس نظام آماري بنيز سازمان ملل بيان مي آمارياختيارات رئيس نظامدرباره  .6

مان و ميزان اجرايي و قانوني لازم براي تشخيص نيازهاي كاربران، نحوه تأمين نيازها )دوره، دقت، ز

رود رئيس نظام هاي آن را داشته باشد. در عين حال انتظار ميتفصيل(، روش برآورد، نحوه اجرا و هزينه

 نفعان مشورت نمايد.آماري در مورد اين موضوعات با ذي

تيارات در نظام آماري است بايد اخ مسئول اصلي هماهنگيجه به اينكه رئيس نظام آماري با تو .7

د. همچنين وي ها و... را داشته باشبنديكافي براي اجراي اين وظيفه ازجمله تعيين استانداردها، طبقه

 كننده اصلي فعاليت نمايد.گعنوان سخنگوي نظام آماري و هماهنبه

 .خواهد بود المللينماينده آماري كشور در مجامع بينعنوان آماري بههمچنين رئيس نظام  .8
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رابطه شورا  در اين رابطه به تجربيات مختلف كشورها از نظر نوع جايگاه مشورتي يا نظارتي شورا:. 1

. شورا است شدهمراتبي پرداخته شده و سه مدل كلي ارائه خصوص از منظر سلسلههبا سازمان آماري ب

ارائه  يهايتوصيه زنيموازات آن. در هر مورد نهاد بالادستي سازمان باشد، نهاد ذيل آن باشد يا بهتواند مي

 است. شده

ها و وكار، دولتين كسبسازمان ملل توصيه كرده است كه دانشگاهيان، فعالا شورا: ياعضا. 2

ال و دائمي همچنين از منظر سازمان ملل حضور فعهاي تجاري در آن نمايندگاني داشته باشند. اتحاديه

 ست.اها به جامعه داراي اهميت منظور ابزاري براي انتشار دادهها و نمايندگان آنها بهرسانه

يتي، در رابطه با انتخاب رئيس شورا در نظر گرفتن سه ويژگي وجهه معتبر شخص رياست شورا:. 3

 ميزان علاقمندي رئيس به آمار و در دسترس بودن وي تأكيد شده است.

اينكه چه كسي وظيفه دبيري شورا را برعهده داشته باشد به ساختار نظام آماري و  دبيري شورا:. 4

عنوان مثال اگر سازمان ذيل شورا تعريف شود رئيس ستگي دارد. بهخصوص نوع رابطه شورا با سازمان بهب
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 تواند دبير شورا باشد در غير اين صورت با شأن وي سازگاري ندارد.سازمان مي

تي حهاي زماني مشخص و سازمان ملل توصيه كرده است كه جلسات در بازه دفعات تشكيل شورا:. 5

زئيات جل گردد. همچنين بهتر است صورتجلسات شورا و روز مشخص )مثلاً روز مشخصي در هفته( تشكي

 . شودصورت عمومي منتشر آن به

يفه هاي مشورتي در كنار شورا توصيه شده است. معمولاً وظتشكيل كميته هاي مشورتي:كميته. 6

اكز ها آن است كه مرآنها پرداختن به موضوعات تكنيكي آماري است. يك خاصيت وجود اين كميته

  .كندو پژوهشي را به نهادهاي آماري مرتبط مي دانشگاهي

زه آماري در حورا لوگيري از بروز بحران هاي مشورتي كه وظيفه جبرخلاف كميته هاي اضطراري:كميته. 7

سبات ملي گيرد. براي مثال ممكن است در مورد محاهاي اضطراري در موارد بحراني شكل ميدارند، كميته

 ش شوند.ج از نهاد مركزي آمار گزينوجود داشته باشد. اعضا بايد از خار هاييو ميزان دقت آن شبهه
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براي را دولتي  ترتيب دو روش استفاده از منابعدر ارتباط با تأمين مالي نظام آماري هم سازمان ملل به

 است.عنوان يك محصول عمومي و فروش خدمات آماري توصيه كرده توليد آمار به
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