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 كارشناسي درباره: اظهارنظر

 شور دوم  «افزودهلايحه ماليات بر ارزش»

 )فصول اول تا سوم(

 

 

 

 

 

 

 

 مقدمه

ریزي طي جنگ جهاني اول در کشور آلمان پایه بار حدود یك قرن پیش وافزوده اولینارزش مالیات بر

طوري که در سال شد. بیش از نیم قرن نیز از گسترش و فراگیري اجراي آن در دنیا سپري شده است به

ن نیز قریب به اند. در ایرادهرا اجرا کرافزوده ارزش کشور دنیا نظام مالیات بر 165حداقل میلادي  2017

اجزاي ترین مهم شود و اکنون این پایه مالیاتي به یكي ازاجرا ميافزوده ارزش یك دهه است که مالیات بر

علاوه منابع حاصل از این محل یكي مالیاتي کشور تبدیل شده است. به منابع عمومي دولت و درآمدهاي

 . هاستها و دهیاريي شهرداريمنابع درآمدترین مهم از

سازمان امور مالیاتي و مؤدیان مالیاتي با مسائل و افزوده ارزش هاي اجراي قانون مالیات برسال در

ازسوي  هاي متعددنامهها و آیینست با صدور بخشنامهاند که تلاش شده ابودهرو روبه فيهاي مختلچالش

 . دسازمان امور مالیاتي این موانع برداشته شو

هاي اجراي قانون، اصلاحات لازم را در است با استفاده از تجارب سال علاوه دولت تلاش کردهبه

 انجام دهد. افزوده ارزش لایحه دائمي کردن قانون مالیات بر

سال در کمیسیون اقتصادي مجلس شوراي اسلامي و کارگروه  دولایحه تقدیمي دولت بیش از 

ون اصلاحات مناسبي در لایحه دولت مربوطه مورد بررسي قرار گرفته است و در مصوبه نهایي کمیسی

گنجانده شده است. رئوس اصلي اصلاحات انجام شده در مصوبه کمیسیون اقتصادي در گزارشي با عنوان 

به شماره مسلسل « . بررسي گزارش کمیسیون اقتصادي )کلیات(7افزوده ارزش درباره لایحه مالیات بر»

 تفصیلي آورده شده است.   صورتبه 16423

 شناسي قانون فعلي و نحوه اجراي آن، جلسات متعدد با کلیهبر آسیبلاحات عمدتاً مبتنياین اص

ها، کارشناسان هاي دولتي، بخش خصوصي و تعاوني کشور، اساتید دانشگاهقانون اعم از دستگاهنفعان ذي

شناسي یباست آس تي انجام پذیرفته است. گفتنيو خبرگان مالیاتي و رؤساي سابق سازمان امور مالیا

شناسي . آسیب6افزوده ارزش درباره مالیات بر»در گزارش مستقلي با عنوان افزوده ارزش قانون مالیات بر

به انجام گرفته است. با عنایت  16424شماره مسلسل به « در ایرانافزوده ارزش اجراي قانون مالیات بر

مفاد مصوبه کمیسیون  هاي مجلس برپژوهششناسي مرکز هاي انجام شده، اظهارنظر کارشناسيآسیب

هایي ارائه خواهد شد. در این گزارش به اظهارنظر کارشناسي پیرامون مواد اقتصادي طي سلسله گزارش
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وضوع تعاریف قانوني و دامنه شمول، کمیسیون با مشور دوم گزارش فصول اول، دوم و سوم مصوبات 

شایان ذکر است کلیات گزارش کمیسیون ه شده است. معافیت مالیاتي و مآخذ محاسبه مالیات پرداخت

دو شوري  صورتبه 1398ماه سال اقتصادي در جلسه صحن علني مجلس شوراي اسلامي در اردیبهشت

رفع ایرادات و ابهامات برخي از نمایندگان محترم براي بررسي بیشتر به  منظوربه نكبه تصویب رسید ل

جایگاه درخصوص  تغییراتي شور دوم کمیسیون اقتصادي د. در گزارششکمیسیون اقتصادي ارجاع 

، و سهم آنها از منابع حاصل از اجراي قانونافزوده ارزش در قانون مالیات بر هاها و دهیاريشهرداري

درخصوص  ها و ...  مصوب گردید که در این گزارشصنعتي، کاهش برخي از معافیت ـ مناطق آزاد تجاري

 کارشناسي شده است.اظهارنظر  ور دوم کمیسیون اقتصاديفصول اول تا سوم گزارش ش
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 كليات، تعاريف و دامنه شمول فصل اول ـ

 
 توضيحات هانظر كارشناسي مركز پژوهشاظهار افزودهمتن لايحه ماليات بر ارزش اقتصادی مجلس  كميسيونشور دوم گزارش 

 (1ماده )

 يقانون، دارا نیدر ا ر،یو اصطلاحات ز میمفاه

 .باشنديم لیمشروحه ذ فیتعار

 (1ماده )

کار رفته در این مفاهیم و اصطلاحات به

 باشند.قانون، داراي تعاریف زیر مي

  

 (1بند )الف( ماده )

 قیاز طرغیر،  ارائه خدمت به ایکالا  يواگذار :عرضه

 یا عقد قانوني؛ هر نوع معامله

 (1بند )ب( ماده )

هر نوع  قیانتقال کالا از طر عرضه كالا:

 معامله

 (1بند )د( ماده )

خدمات براي غیر در انجام  خدمت:ارائه 

 .ازاقبال مابه

 با مصوبه كميسيون موافق

 این بند باید به نكات ذیل توجه داشت:درخصوص 

 دولت عرضه کالا و ازسوي  در لایحه ارائه شده

نظر به اند کهعرضه خدمت از یكدیگر تفكیك شده

 رسد این امر ضرورتي ندارد.مي

   در لایحه دولت سعي بر آن شده است که

هاي بررسي اما م کالا و خدمت تعریف شوند،مفاهی

سال  10کارشناسي و همچنین مرور تجربیات 

افزوده ارزش گذشته در اجراي قانون مالیات بر

نشان از آن دارد که اولاً ارائه تعریف کامل و جامع 

براي مفاهیمي نظیر کالا و خدمت سهل ممتنع 

رود که با توجه به تحولات است. ثانیاً بیم آن مي

درنتیجه  سریع و شگرف در حوزه علم و تكنولوژي و

با ماهیت متفاوت، پیدایش کالا و خدمات جدید 

هاي جدید را در قالب تعاریفي نتوان برخي از پدیده

کنیم، که براي کالا و یا خدمت در قانون ذکر مي

تواند ابهامات و اي ميلهئگنجاند که بروز چنین مس

مشكلات اجرایي متعددي را فراهم آورد. ثالثاً عدم 
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 توضيحات هانظر كارشناسي مركز پژوهشاظهار افزودهمتن لايحه ماليات بر ارزش اقتصادی مجلس  كميسيونشور دوم گزارش 

ت تعریف کالا و یا خدمت در قانون آزمایشي مالیا

مشكلات و  1387مصوب سال افزوده ارزش بر

هاي اجرایي و قانوني خاصي را براي فعالان چالش

نداشته  دنبالبه اقتصادي و سازمان امور مالیاتي

 ریف ارائه شدهاست. شایان ذکر است که در تع

مجدداً از واژه  «ارائه خدمت»دولت براي ازسوي 

یت خدمت استفاده شده است که همین امر مقبول

دهد. کاهش ميشدت به و دقت تعریف مذکور را

 سلبي صورتبه ، بیشتر«ارائه خدمت»تعریف 

معمول کشورهاي دیگر طور به است وپذیر امكان

تعریف عنوان به را« عرضه هر چه که کالا نباشد»

جا اند. لذا از آندهارائه خدمت در قوانین خود ذکر کر

اجراي قانون نداشته که بودن این تعریف اثري در 

هاي و حتي احتمال سوء تفسیر و یا برداشت

آورد، پیشنهاد شده است متفاوت از آن را پدید مي

عدم تعریف مفاهیم کالا و خدمت صرفاً بر علاوه که

 عرضه آنها توضیح داده شود.

 (1بند )ب( ماده )

اطق ورود کالا یا خدمت از خارج از کشور یا من واردات:

 صنعتي به قلمرو گمرکي کشور؛ـ  تجاريآزاد 

 (1بند )هـ( ماده )

ورود کالا یا خدمت از خارج از  واردات:

به تجاري ـ صنعتي  کشور یا مناطق آزاد

 قلمرو گمرکي کشور؛
 مخالف با مصوبه كميسيون

که آن است  «واردات»مفهوم دلیل این تعریف از 

 دنبالبه کمیسیون اقتصادي مجلس شوراي اسلامي

صنعتي  –اعطاي معافیت به مناطق آزاد تجاري 

و  «واردات»م یهااقدام به تعریف مفباشد و لذا مي

کرده است تا بتوان با استفاده از این  «صادرات»

را تجاري ـ صنعتي  تعاریف معافیت مناطق آزاد
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 توضيحات هانظر كارشناسي مركز پژوهشاظهار افزودهمتن لايحه ماليات بر ارزش اقتصادی مجلس  كميسيونشور دوم گزارش 

ویژه در یك  طوربه هامرکز پژوهشاجرایي کرد. 

مناطق  گزارش تك برگي تبعات اقتصادي معافیت

افزوده ارزش از نظام مالیات برتجاري ـ صنعتي  آزاد

برخي از پیامدهاي منفي را بررسي کرده است 

 صنعتي عبارتند از:ـ  معافیت مناطق آزاد تجاري

کاهش شفافیت اقتصادي، کاهش شدید در 

درآمدهاي مالیاتي دولت، فرار مالیاتي و افزایش در 

توان رقابتي  هاي صوري، تضعیفپیدایش شرکت

 اي تولید داخل، گسترش قاچاق.کالاه

 (1بند )پ( ماده )

صدور کالا یا خدمت به خارج از کشور یا  صادرات:

 صنعتي؛ـ  مناطق آزاد تجاري

 (1بند )و( ماده )

صدور کالا یا خدمت به خارج از  صادرات:

 صنعتي؛ـ  کشور یا مناطق آزاد تجاري

 مخالف با مصوبه كميسيون

آن است  «صادرات»دلیل این تعریف از مفهوم 

 که کمیسیون اقتصادي مجلس شوراي اسلامي

 –اعطاي معافیت به مناطق آزاد تجاري  دنبالبه

باشد و لذا اقدام به تعریف مفاهیم صنعتي مي

کرده است تا بتوان با  «صادرات»و  «واردات»

 استفاده از این تعاریف معافیت مناطق آزاد

طور که را اجرایي کرد. همانتجاري ـ صنعتي 

 در بند قبل بیان شد، معافیت مناطق آزاد تجاري

 افزوده، آثار و تبعاتصنعتي از مالیات بر ارزش-

 منفي فراواني دارد.

 (1( ماده )تبند )

متعلق به عرضه و عوارض  اتیمال فروش: اتيمال

 يتوسط مؤدمالیات، کالاها و ارائه خدمات مشمول 

 ؛نیدوره مع كیدر 

 (1بند )ز( ماده )

 مالیات بر عرضه کالاها و ماليات فروش:

 خدمات مشمول در یك دوره معین.ارائه 

 موافق همراه با اصلاحات

 ذيل است:شرح به هامتن پيشنهادی مركز پژوهش

بر عرضه کالاها و عوارض مالیات  :ماليات ستانده

 معین.ه خدماتِ مشمول، در یك دوره و ارائ

ات درواقع مالی ،این قانوندر منظور از مالیات فروش 

 ، ممكن«مالیات فروش»ستانده است. استفاده از لفظ 

افزوده ارزش است این تصور را ایجاد کند که مالیات بر

 همان مالیات از حلقه آخر است.
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 توضيحات هانظر كارشناسي مركز پژوهشاظهار افزودهمتن لايحه ماليات بر ارزش اقتصادی مجلس  كميسيونشور دوم گزارش 

 (1( ماده )ثبند )

 دیمتعلق به خرو عوارض  اتیمال :ديخر اتيمال

هاي تیفعال يبرامالیات  کالاها و خدمات مشمول

 ؛نیدوره مع كیدر  يمؤد ياقتصاد

 (1بند )ح( ماده )

مالیات خرید بر کالاها و  ماليات خريد:

خدمات مشمول که مؤدیان براي 

هاي اقتصادي خود در یك دوره فعالیت

معین با رعایت این قانون پرداخت 

 نمایند.مي

 موافق همراه با اصلاحات

 ذيل است:شرح به هامتن پيشنهادی مركز پژوهش

 و کالاها بر خریدو عوارض مالیات  :نهاده ماليات»

 هايفعالیت براي مؤدیان که مشمولِ مالیات خدمات

 قانون این رعایت با معین دوره یك در خود اقتصادي

 «.نمایندمي پرداخت

 

 (1( ماده )جبند )

مالیات فروش التفاوت بهما افزوده:بر ارزش اتيمال

 ؛نیدوره مع كیدر مالیات خرید با 

 (1بند )ط( ماده )

مالیات فروش  افزوده:ماليات بر ارزش

پس از کسر مالیات خرید در یك دوره 

 معین.

 موافق همراه با اصلاحات

 ذيل است:شرح به هامتن پيشنهادی مركز پژوهش

مالیات ستانده پس از  افزوده:ماليات بر ارزش»

 «کسر مالیات نهاده در یك دوره معین

 يولفرم از استفاده با افزوده،ارزش بر اتیمال محاسبه

 اراعتب به آن)که  نهاده اتیمال دنکر کسر با و ساده

 ستانده اتیمال از( شوديم اطلاقنیز  دیخر ياتیمال

 صورت( شوديم گفته متعلق اتیمال به آن)که 

ش این نحوه محاسبه مالیات که از آن به رو .ردیگيم

شود، در عمده کشورهاي تفریقي غیرمستقیم یاد مي

رار افزوده مورد استفاده قمجري نظام مالیات بر ارزش

در این روش، مؤدي موظف است که به  گرفته است.

ات هنگام عرضه کالا یا ارائه خدمت به خریدار، مالی

س پد و از وي اخذ کنیا ارائه خدمت را  بر عرضه کالا

ها، از کسر مالیات پرداخت شده بابت خرید نهاده

مواد اولیه تولید و سایر اقلام مصرفي مرتبط با 

شده  هاي تعیینمانده را به حسابکار، باقيوکسب

 سازمان مالیاتي واریز کند.

 (1ماده )( چبند )

همراه این قانون بهموجب به مبالغي که عوارض:

شود. ها وضع ميها و دهیاريشهرداري مالیات براي
_______ 

 موافق همراه با اصلاحات

 

که براساس مباني علمي منابعي لازم به توجه است 

ها به شهرداريافزوده ارزش که در قانون مالیات بر

ابد، مالیات محسوب یها اختصاص ميو دهیاري
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 توضيحات هانظر كارشناسي مركز پژوهشاظهار افزودهمتن لايحه ماليات بر ارزش اقتصادی مجلس  كميسيونشور دوم گزارش 

در این قانون، هرجا مراد، نوع دیگري از عوارض 

عوارض ازجمله  است؛ صراحت بیان شده ، بهبوده

هاي سالیانه خودرو و واحدهاي آلایندگي، عوارض

 ( این قانون.53عوارض موضوع ماده )

بندي این شوند و از لحاظ کارشناسي طبقهمي

 اما .استمنابع ذیل عنوان عوارض داراي اشكالاتي 

قانوني این موضوع نشان  و تاریخچه بررسي سابقه

که از سالیان بسیار دور منابعي که به دهد مي

اختصاص داده شده است، ها ها و دهیاريشهرداري

کلي طور به عنوان عوارض داشته است. بنابراین

 ماهیت کلیه منابعي که از اجراي قانون مالیات بر

شود، مالیات است و صرفاً حاصل ميافزوده ارزش

ها قانونگذار بخشي از این وجوه را که به شهرداري

نامیده است عوارض  ،دهدها تخصیص ميو دهیاري

باشد. لیه عمومي ميابرخلاف مباني نظیر م چندهر

بر تعریف عوارض در این رو ضرورتي مبنياز این

 شود.قانون دیده نمي

شایان ذکر است که کمیسیون اقتصادي مجلس 

شوراي اسلامي با توجه به ملاحظات اجرایي موجود 

 سابقه قانوني موضوع، به تعریفو همچنین توجه به 

کلمه عوارض در این قانون پرداخته است که در 

 ست:ا توجه به نكات ذیل ضروري این خصوص

 مصوب سال افزوده ارزش در قانون مالیات بر

و همچنین قانون برنامه ششم توسعه سهم  1387

هاي سراسر کشور از منابع ها و دهیاريشهرداري

مذکور تحت عنوان  حاصل از اجراي قانون

بندي شده است. به بیان دیگر کلیه طبقه «عوارض»

افزوده ارزش منابع حاصل از اجراي قانون مالیات بر
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به دو بخش مالیات )سهم دولت( و عوارض )سهم 

د. لكن در نشوها( تقسیم ميها و دهیاريشهرداري

لایحه دولت تمام منابع حاصل از اجراي این قانون 

قید شده است، هرچند  «مالیات»با عنوان  صرفاً

ها نیز در منابع حاصل از ها و دهیاريشهرداري

 اند.سهیم شدهافزوده ارزش مالیات بر

 بر علاوه دولتازسوي  در لایحه ارائه شده

 که در قانون فعلي مالیات بر «عوارض»حذف کلمه 

( لایحه نیز به 1وجود دارد، در ماده )افزوده ارزش

نشده است. طي  پرداخته «عوارض»تعریف کلمه 

قبل از اجراي آزمایشي قانون  سالیان متمادي و

 «عوارض»استفاده از کلمه افزوده ارزش مالیات بر

ها و یكي از منابع درآمدي اصلي شهرداريعنوان به

از  ها متداول بوده است و به همین دلیلدهیاري

رود که بیم آن مي هاها و دهیاريشهرداريجانب 

با حذف کامل کلمه مذکور از لایحه دائمي نمودن 

به مرور سهم افزوده ارزش قانون مالیات بر

 ها از محل منابع مالیات برها و دهیاريشهرداري

حذف شده و یا وصول آن با افزوده ارزش

توان ميرو ایناز  1.هاي بیشتري همراه شودسختي

یا همانند قانون فعلي فصل مالیات از فصل عوارض 

                                                 
ها و ادبيات مرسوم در نظامات محتمل است كه با تغيير رويه موضوع قانون مذكور نخواهد شد، اماها از منابع ها و دهياريشايان توجه است كه لزوماً حذف كلمه عوارض منجر به حذف سهم شهرداري. 1

 هايي همراه شود.ها با چالشها و دهياريبر حذف كلمه عوارض، اختصاص سهم شهرداريمبني اجرايي كشور
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)که این امر با اشكالاتي همراه است( و یا جدا شود 

هاي لایحه همراه با کلمه مواد و تبصره همهدر 

د که این نیز قید شو «عوارض»، کلمه «مالیات»

گویي در تهیه و تدوین نویسي به اضافهشیوه قانون

 خواهد شد.منجر قانون و مشكلات دیگر 

 ه تعریف کلم ،بنا به اعتقاد بسیاري از کارشناسان

( لایحه و همچنین تصریح به 1در ماده ) «عوارض»

ها( با ها و دهیاريهمراه بودن عوارض )سهم شهرداري

ده مالیات )هر کجا که در لایحه از کلمه مالیات استفا

شود، مراد مالیات و عوارض است( راهكار مناسبي مي

توان از طریق آن ضمن جلوگیري از است که مي

ها و طولاني شدن قانون شاهد حفظ حقوق شهرداري

 مؤدیان باشیم.کار وکسب ها و سهولتدهیاري

در  نكات مندرج در صدر این توضیحات،رغم علي

ه کلمکمیسیون اقتصادي مجلس شوراي اسلامي 

که  و به صراحت بیان کرده شدهتعریف  «عوارض»

عوارض دریافتي از کالاها و خدمات سهم 

 .هاي سراسر کشور استها و دهیاريشهرداري

 (1( ماده )حبند )

ارائه  ،است که به عرضه کالا يشخص :یمؤد

 .دینمايصـادرات مبادرت م یاواردات  ،خـدمت

 (1بند )ن( ماده )

ارائه  که به عرضه کالا و ي استشخص مؤدی:

 مبادرت خـدمت و واردات و صـادرات آنهـا

. اشخاص به ترتیبي که سازمان تعیین دینمايم

مشمول  کند مؤدي محسوب وو اعلام مي

 .شوندميقانون  نیادر مقرر تكالیف 

 با مصوبه كميسيون موافق

اشخاص به »در گزارش کمیسیون اقتصادي عبارت 

 کند مؤدي محسوبتعیین و اعلام ميترتیبي که سازمان 

ل به دلای «شوندميقانون  نیادر مقرر تكالیف مشمول  و

 ده است.حذف ش مذکور لایحهذیل از 

 تواند به اختلال در بازار برخي از کالا و اولاً مي

کنندگان کالاها و خدمات بینجامد )چنانچه با عرضه
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شمول و خدمات مشابه برخوردهاي متفاوتي از لحاظ 

 .شود(افزوده ارزش یا عدم شمول در نظام مالیات بر

 الا کفعالان اقتصادي که  نام از همهثبت عدم انیاًث

عرضه  افزوده ارزش و یا خدمات مشمول مالیات بر

 کاهش درآمدهاي مالیاتي دولت زمینهبر علاوه کنندمي

رسمي و کاهش اطلاعات غیر را براي گسترش بخش

 معاملات و تبادلات کالاها و خدمات دولت از زنجیره

 د.کنفراهم مي

 (1( ماده )خبند )

 باشد وماهه ميتي سهایدوره مال :يدوره ماليات 

 .است يمنطبق بر فصول سال شمس

 

 (1بند )ع( ماده )

یك سال شمسي است که  :سال مالياتي

 میماهه تقسسه ياتیبه چهار دوره مال

خاتمه که شروع یا صورتي. درشودمي

فعالیت مؤدي در خلال یك دوره مالیاتي 

زمان فعالیت مؤدي طي دوره مربوط، باشد، 

 با مصوبه كميسيون موافق شود.یك دوره مالیاتي تلقي مي

 ستاني در نظام مالیات بربا توجه به اینكه رویكرد مالیات

با ایجاد سامانه مؤدیان در مصوبه مجلس افزوده ارزش

هاي فروشگاهي و سامانه پایانه»لایحه درخصوص 

بنابراین مفهومي به نام دوره  1،تغییر کرده است« مؤدیان

 همهکه مؤدیاني  مالیاتي جهت تسلیم اظهارنامه براي

هاي خود را در سامانه مذکور اطلاعات خریدها و فروش

 کنند، صرفاً براي مطالبه و پرداخت مالیات برثبت مي

قابل یابد. در مورد مؤدیان غیرعیت ميموضوافزوده ارزش

اعتماد که مصادیق آن در مصوبه کمیسیون به صراحت 

بیان شده است، دوره مالیاتي هم براي تسلیم اظهارنامه 

 کند.و هم براي مطالبه و پرداخت مالیات مفهوم پیدا مي

هاي فروشگاهي و سامانه پایانه»با توجه به تصویب قانون 

در مجلس شوراي اسلامي، بسیاري از « مؤدیان

                                                 
محترم نگهبان واقع شده است و همچنان تشريفات قانوني آن جهت ابلاغ و مورد اشكال شوراي « هاي فروشگاهي و سامانه مؤديانپايانه» به توضيح است كه مصوبه مجلس درخصوص لايحه لازم. 1

 شدن طي نشده است. الاجرالازم
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افزوده ارزش رویكردهاي فعلي در اجراي قانون مالیات بر

ماهه، رسیدگي نظیر ارائه اظهارنامه مالیاتي در مقاطع سه

به مفهوم سنتي آن )مراجعه به دفاتر، اسناد، مدارک و 

ه از سامانه محل فعالیت مؤدي( و ... براي مؤدیاني ک

 کند.کنند، تغییر ميمؤدیان استفاده مي

 (1( ماده )دبند )

مالیات و عوارضي که مؤدي بابت  اعتبار مالياتي:

 تخرید کالا )اعم از نهاده و کالاي نهایي( یا خدم

 این قانون پرداخت کرده است.موجب به
 با مصوبه كميسيون موافق _______

اده ترین مفاهیم استفاز اساسي «اعتبار مالیاتي» مفهوم

یز است که وجه تماافزوده ارزش شده در نظام مالیات بر

این نظام مالیاتي با مالیات بر فروش در حلقه آخر 

 هاي اجراي قانون مالیات برباشد. در طول سالمي

ز اپذیرش اعتبار مالیاتي فعالان اقتصادي افزوده ارزش

سازمان امور مالیاتي  هاي میان مؤدیان وعمده چالش

بوده است که تعریف دقیق این مفهوم اساسي را 

 «نهاده و کالاي نهایي»ذکر عبارت طلبد. همچنین مي

  د.ها در اجراي قانون گردتواند مانع از سوء برداشتمي

 (1( ماده )ذبند )

و عوارض  اتیعدم تعلق مال :ياتيمال تيمعاف

 خدمات.بر کالاها و موضوع این قانون 

 (1بند )ق( ماده )

عدم تعلق مالیات بر  معافيت مالياتي:

صورت خدمات. در اینارائه  عرضه کالاها و

عنوان به هاي مربوطمالیات خرید نهاده

هزینه قابل قبول مالیاتي در قیمت تمام 

 شود.شده منظور مي

 با مصوبه كميسيون موافق

مفاد بند مصوب در کمیسیون اقتصادي مجلس 

افزوده ارزش اسلامي با لایحه مالیات بر شوراي

صورت در این»عبارت  تفاوت چنداني ندارد. اما

هزینه قابل عنوان به هاي مربوطمالیات خرید نهاده

 «شودقبول مالیاتي در قیمت تمام شده منظور مي

یك حكم بیان شده است که از  صورتبه در لایحه

قانوني در نویسي، بیان احكام منظر اصول قانون

مواد مرتبط با تعاریف مناسب نیست. شایان ذکر 

( گزارش 10است که حكم عبارت مذکور، در ماده )

  کمیسیون اقتصادي آورده شده است.
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 (1( ماده )ربند )

 يهااتیقانون مال :ميمستق یهااتيقانون مال

 يو اصلاحات بعد 03/12/1366مصوب  میمستق

 .آن

 (1بند )ل( ماده )

قانون  :ميمستق یهااتيقانون مال

 03/12/1366مصوب  میمستق يهااتیمال

 .آن يو اصلاحات بعد

  با مصوبه كميسيون موافق

 (:1( ماده )زبند )

 : سازمان امور مالیاتي کشورسازمان

 (1بند )م( ماده )

 سازمان: سازمان امور مالیاتي کشور
  با مصوبه كميسيون موافق

 (1( ماده )ژبند )

( 1: پایانه موضوع بند )ب( ماده )فروشگاهي پايانه

 هاي فروشگاهي و سامانه مؤدیانقانون پایانه

 

 
_______ 

 با مصوبه كميسيون موافق

مصوبه مجلس استفاده از پایانه فروشگاهي موضوع 

هاي فروشگاهي و سامانه پایانه»لایحه درخصوص 

نقش اساسي در اجراي مناسب قانون مالیات  «مؤدیان

و  . به بیان دیگر با گسترشکندایفا ميافزوده ارزش بر

هاي فروشگاهي در سطح کشور، بسیاري فراگیري پایانه

 هایي که فعالان اقتصادي با اجراياز مشكلات و چالش

 د.شوداشتند، مرتفع ميافزوده ارزش قانون مالیات بر

 در زمان نگارش این گزارش شایان ذکر است که

در  «هاي فروشگاهي و سامانه مؤدیانپایانه»لایحه 

 اما ،اسلامي به تصویب رسیده استمجلس شوراي 

 همچنان مراحل و تشریفات قانوني آن براي ابلاغ و

الاجرا شدن طي نشده است و به همین دلیل لازم

 دهارجاع به قانوني که هنوز به تصویب نهایي  نرسی

راي حل این رو بایناست، اشكال تنقیحي دارد. از

توان عین عبارتي که در مجلس شوراي مشكل مي

پایانه فروشگاهي به تصویب درخصوص اسلامي 

 در اینجا نیز ذکر شود.رسیده است، 
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 (1( ماده )سبند )

( 1سامانه موضوع بند )پ( ماده ): انيدؤم سامانه

 با مصوبه كميسيون موافق _______ هاي فروشگاهي و سامانه مؤدیان.قانون پایانه

 تصریح به سامانه مؤدیان در قانون مالیات بر

زیرا بسیاري از  ضروري استبسیار افزوده ارزش

جام وظایف و تكالیف مؤدیان از طریق سامانه مؤدیان ان

شود و سامانه مذکور نقش محوري در کاهش مي

  دارد.افزوده ارزش مشكلات اجرایي قانون مالیات بر

 (1)تبصره ماده 

ست، ادر این قانون هر کجا از واژه مالیات استفاده شده 

است، که مالیات افزوده ارزش مراد مالیات و عوارض

بق دریافتي به خزانه دولت واریز و عوارض دریافتي مطا

ها و ترتیبات مقرر در این قانون بین شهرداري

 گردد.ها و مناطق عشایري توزیع ميدهیاري

_______   

 (2)ماده 

)قلمرو  ارائه خدمات در ایران کالاها و عرضه

و  ، از لحاظ مالیاتآنها واردات و صادرات و گمرکي(

 .است قانون این مقررات مشمولعوارض 

 (2ماده )

خدمات در ایران و ارائه  عرضه کالاها و

همچنین واردات و صادرات آنها مشمول 

 باشد.این قانون ميمقررات 

 با مصوبه كميسيون مخالف

با  ی مجلس شورای اسلاميهامركز پژوهش

های توجه به بررسي تجربيات اجرايي سال

افزوده ارزش اجرای آزمايشي قانون ماليات بر

و همچنين آثار و تبعات منفي معافيت مناطق 

 از نظام ماليات برتجاری ـ صنعتي  آزاد

كاهش درآمدهای مالياتي،  نظيرافزوده ارزش

فرار مالياتي، كاهش شفافيت در ساختار 

اقتصادی كشور و تضعيف توان رقابتي توليد 

 ـصنعتي  آزاد معافيت مناطقبا  ،داخل تجاری 

مخالف است و لذا بايد عرضه كالا و خدمات 

در تمامي قلمرو سرزميني ايران )اعم از قلمرو 

صنعتي( -گمركي و مناطق آزاد تجاری
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در البته  باشد.افزوده ارزش مول ماليات برمش

معافیت  بر قانونگذار صورتي که تصمیم نهایي

باشد، ذکر عبارت تجاري ـ صنعتي  مناطق آزاد

زیرا از  ،ستا در این ماده ضروري «قلمرو گمرکي»

کند. از اجرایي جلوگیري مي هايابهامات و چالش

 قانونگذار آنجا که در مواد قبلي گزارش کمیسیون،

بوده تجاري ـ صنعتي  معافیت مناطق آزاد دنبالبه

است و قلمرو جغرافیایي مناطق مذکور از اجراي 

کرده است و  امستثنافزوده ارزش نظام مالیات بر

لذا باید صرفاً در قلمرو گمرکي کشور قانون مالیات 

اجرا گردد. بنابراین ذکر عبارت افزوده ارزش بر

به انسجام گزارش  منجر «قلمرو گمرکي»

افزوده ارزش درخصوص لایحه مالیات برکمیسیون 

 شود.مي

 (2( ماده )1تبصره )

که  و خدمات مشمول موضوع این قانون کالاها

 دیتول ای لیتحص ،يداریخر يقیحق دیانتوسط مؤ

 يمصارف شخص يکه برا يدر صورت شود،يم

و  شودمي برداشته شود عرضه کالا به خود محسوب

 کهيخواهد شد. در صورتو عوارض  اتیمشمول مال

باشد مشمول  ياستفاده شغل يعرضه کالا به خود برا

 شد. نخواهدو عوارض  اتیمال

 (2( ماده )1تبصره )

کالاهاي مشمول مالیات موضوع این قانون 

که توسط مؤدي )اشخاص حقیقي( 

 شود،خریداري، تحصیل یا تولید مي

شخصي برداشته براي مصارف که درصورتي

شود عرضه کالا به خود محسوب و مشمول 

عرضه کالا که درصورتي مالیات خواهد شد.

به خود براي استفاده شغلي باشد مشمول 

 مالیات نخواهد شد.

 با مصوبه كميسيون موافق

ضروري این تبصره توجه به نكات ذیل درخصوص 

 :است

 دلیل آنكه مصرف شخصي براي اشخاص به

ندارد، بنابراین ذکر عبارت  حقوقي موضوعیتي

 ضروري است.« اشخاص  حقیقي»

 هاي تولید و مواد اولیه مؤدیان بابت خرید نهاده

خود مالیات کار وکسب و سایر اقلام مرتبط با

اعتبار مالیاتي آنها عنوان به کنند کهپرداخت مي

شود. حال بدیهي است که اگر برخي محسوب مي
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تولید کنند )عرضه به خود(، ها را خود از نهاده

زیرا در این  ،مشمول مالیات خرید نخواهد بود

 حالت خریدار و فروشنده یكسان است.

 اگر مؤدي بخشي از کالا یا همه آن را به جاي 

براي مصارف شخصي استفاده کند،  استفاده شغلي،

کننده نهایي نقش وي از تولیدکننده به مصرف

آن پرداخت کرده،  تغییر کرده و مالیاتي که براي

 شود.اعتبار مالیاتي محسوب نمي

کارگیري رسد که بهنظر ميبا توجه به توضیحات فوق به

افزوده ارزش مفهوم عرضه به خود در قانون مالیات بر

ي ضرورت دارد و یكي از ابهامات قانوني موجود در اجرا

 سازد.را مرتفع ميافزوده ارزش قانون مالیات بر

 (2( ماده )2)تبصره 

 وعرضه کالا  در این قانون،معاوضه کالاها و خدمات 

 محسوب نیاز متعامل كطرف هر یخدمت از  هئارا

 استقانون  نیو مشمول مقررات ا  شودمي

 (2( ماده )2تبصره )

معاوضه کالاها و خدمات در این قانون، 

خدمت از طرف هر یك ارائه  عرضه کالا و

مشمول مقررات از متعاملین محسوب و 

 باشد.این قانون مي

 با مصوبه كميسيون موافق

معاوضه کالاها و خدمات به معناي تبادل پایاپاي 

همانند فروش نقدي منجر به انتقال مالكیت و 

شود. استفاده از عین و منفعت کالاها و خدمات مي

ه یك نوع از انواع شقوق معامله و عرضعنوان به لذا

 د.شوافزوده ارزش مالیات برکالا باید مشمول 

 (3) ماده

صدور  خیتار ،و عوارض اتیتعلق مال خیتار

 است.مطابق مقررات  حسابصورت

 (3ماده )

 شرح ذیل است:تاریخ تعلق مالیات به

در مورد عرضه کالا: تاریخ  (الف

تاریخ  ایتحویل و  خی، تارحسابصورت

 که مقدم باشد؛  یكتحقق معامله، هر 

: تاریخ عرضه کالا به خوددر مورد  (ب

 ؛برداشت براي مصارف شخصي 

 با مصوبه كميسيون موافق

هایي که در دوره آزمایشي یكي از مسائل و چالش

براي بسیاري افزوده ارزش مالیات بر اجراي قانون

آمده وجود به پیمانكارانازجمله  از مؤدیان مالیاتي

در  است.موضوع تاریخ تعلق مالیات مرتبط  بود، به

فرض ضمني وجود قانون آزمایشي مذکور این پیش

داشته است که به محض تحقق معامله )صدور 

.( وجه معامله بین و .. ، تحویل کالاحسابصورت
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 ؛در مورد معاوضه: تاریخ معاوضه (ج

خدمات: تاریخ ارائه  در مورد (د

 یكخدمت، هر ارائه  یا تاریخ حسابصورت

 باشد؛ که مقدم 

بدل شده و خریدار )کارفرما( مالیات ومتعاملین رد

را به فروشنده )پیمانكار( پرداخته افزوده ارزش بر

در شرایط کنوني ویژه به است. اما آنچه در عمل و

با آن مواجه هستیم وجود فاصله زماني میان تحقق 

معامله و دریافت و پرداخت وجه در بسیاري از 

قراردادهاي  معاملات نظیر معاملات نسیه و

 پیمانكاري است.

راهكاري که در کمیسیون اقتصادي با موافقت 

راي برطرف شدن این مشكل سازمان امور مالیاتي ب

وده است که تاریخ تعلق مالیات د این بمصوب ش

مبناي حسابداري تعهدي همان تاریخ صدور بر

 باشد اما تاریخ مطالبه مالیات بر حسابصورت

 ن امور مالیاتي متناسب باتوسط سازماافزوده ارزش

هاي میان خریدار و فروشنده دریافت و پرداخت

صورت اي بهخواهد بود. به بیان دیگر اگر معامله

همزمان با  حسابصورتنسیه انجام پذیرد، صدور 

تحقق معامله و رد و بدل شدن کالا و یا خدمت 

خواهد بود )مؤدي مكلف است که تاریخ ثبت 

اریخ انجام حسابداري و ... را تمعامله در دفاتر 

 دریافت مالیات بر معامله لحاظ کند( اما

از خریدار و پرداخت آن به سازمان افزوده ارزش

امله تواند تا زمان دریافت وجه معامور مالیاتي را مي

 از خریدار به تعویق بیندازد.
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شایان ذکر است که با توجه به مصوبه مجلس 

هاي فروشگاهي و سامانه پایانه» لایحهدرخصوص 

ه نقد، نسیازجمله  امكان ثبت انواع معاملات« مؤدیان

 واقعي نوع معامله،و ... فراهم شده است و ثبت غیر

رار ققابل اعتماد ي مالیاتي را در زمره مؤدیان غیرمؤد

 سنگیني خواهد کرد.جرائم  داده و مشمول

 (3تبصره ماده )

 مواردي که بهقبوض آب، برق، گاز، مخابرات و سایر 

تشخیص سازمان، سند فروش کالا یا خدمت 

 هستند. حسابصورتشوند، در حكم محسوب مي

 (3بند )ی( ماده )

به  آب و برق و گاز و تلفن فروش در مورد

 (.)قبوض حسابصورت خیتار مشترکین:

 (3بند )ك( ماده )

 سازمان به شنهادیبه پ که گرید در موارد

: رسديم یيو دارا يامور اقتصاد ریوز تأیید

 .حسابصورتتاریخ 

 همراه با اصلاحات موافق

مواردي نظیر قبوض آب، برق، گاز و مخابرات، 

هاي بیمه یا هاي صادره توسط شرکتنامهبیمه

 حسابصورتدر حكم  آنها هايشعب و نمایندگي

 هستند.

ه قبوض فروش آنها هرچه تعداد کالاها و خدماتي ک

 حسابصورتیا قبض برق( در حكم  )مانند قبض آب

کاهش تكالیف و بر علاوه دشود، بیشتر شوتلقي مي

وظایف مؤدیان، امكان وصول زودتر درآمدهاي دولت 

سایر »است که اگر عبارت  ذکر شایان شود.فراهم مي

مواردي که به تشخیص سازمان، سند فروش کالا یا 

به معناي قانونگذاري  «شوندخدمت محسوب مي

 تواند مغایر با اصلجدید محسوب شود، مي

 قانون اساسي قلمداد گردد. (85) هشتادوپنجم

 

 (4ماده )

مؤدي مكلف است حدأکثر تا پایان ماهِ پس از 

را  و عوارضي انقضاي هر دوره مالیاتي، کل مالیات

که طي آن دوره به فروش کالا و یا ارائه خدمات 

( 2است، با رعایت تبصره ) توسط وي تعلق گرفته

ترتیبي این ماده و پس از کسر اعتبار مالیاتي خود، به

 کند، پرداخت نماید.  که سازمان مقرر مي

 (18ماده )

 اظهارنامه هر دوره مالیاتي را مؤدیان مكلفند،

مربوط، دوره  يماه بعد از انقضا انیحداکثر تا پا

 برقانون تسلیم و مالیات  نیترتیب مقرر در ابه

به  ظرف مهلت مذکور راافزوده ارزش

داري شده سازمان نزد خزانه نییتع يهاحساب

در مورد قراردادهاي  کل کشور، واریز نمایند.

پیمانكاري، مهلت پرداخت مالیات بر 

 همراه با اصلاحات موافق

 شرح ذيل است:ها بهمتن پيشنهادی مركز پژوهش

کثر تا پایان ماه پس از مؤدي مكلف است حدا

ي را و عوارض انقضاي هر دوره مالیاتي، کل مالیات

که طي آن دوره به فروش کالا و یا ارائه خدمات 

( 2است، با رعایت تبصره ) تعلق گرفتهتوسط وي 

خت این ماده و پس از کسر اعتبار مالیاتي خود، پردا

 نماید.

هاي فروشگاهي و سامانه پایانه با توجه به تصویب

در مجلس شوراي اسلامي و تغییر رویكرد  مؤدیان

ستاني و همچنین اصلاح نحوه ارائه در مالیات

 حساباعتماد و خوشاظهارنامه براي مؤدیان قابل 

 ثبت همه)عدم الزام به ارائه اظهارنامه درصورت 

معاملات در سامانه مؤدیان( متن مصوب کمیسیون 

لازم به توضیح است که  اقتصادي مورد تأیید است.

هاي فروشگاهي و پایانهدرخصوص مصوبه مجلس 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ___________________________________________________________________________________________ 

 

 

18 

 توضيحات هانظر كارشناسي مركز پژوهشاظهار افزودهمتن لايحه ماليات بر ارزش اقتصادی مجلس  كميسيونشور دوم گزارش 

مالیاتي بعد از دوره افزوده تا پایان دوره ارزش

 مربوطه خواهد بود ... الي آخر.

به قانون تبدیل نشده و در انتظار سامانه مؤدیان 

 ابلاغ است. منظوربه نيطي تشریفات قانو

ترتیبي که سازمان مقرر به»عبارت  رسد کهنظر ميبه

  .باشدمي ( قانون اساسي85با اصل ) مغایر «کندمي

 (4( ماده )1تبصره )

مطابق این قانون، اصل بر نقدي بودن معاملات است؛ 

مگر اینكه نسیه بودن معاملات و دریافت و 

در سامانه مؤدیان ثبت شده هاي مرتبط با آن پرداخت

ه باشد. در مواردي که معامل تأیید طرفین رسیده و به

باشد، آن معامله  یا قرارداد در سامانه مؤدیان ثبت نشده

 شود.یا قرارداد، نقدي تلقي مي

  با مصوبه كميسيون موافق _______

 (4( ماده )2تبصره )

اره در معاملات غیرنقدي نظیر فروش اقساطي و اج

اي شرط تملیك و قراردادهاي پیمانكاري و مشاورهبه

 قانون( 5) موضوع ماده انیکارفرماطرف قرارداد با 

 برنامه قانون( 29) و ماده کشوري خدمات مدیریت

 فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، توسعه ششم سالهپنج

و  ایران، تاریخ تعلق مالیات اسلامي جمهوري

است؛ لكن  حسابصورتهمان تاریخ صدور  عوارض

مؤدي با رعایت تبصره فوق مجاز است پرداخت 

مالیات فروش این نوع معاملات را تا زمان پرداخت 

ثمن معامله توسط خریدار یا مبلغ قرارداد توسط 

کارفرما، متناسباً، به تأخیر بیندازد و سازمان تا زمان 

 (3بند )هـ( ماده )

پرداخت  خیتار :یمانکاريدر مورد پ

صورت  دییتأ خیتار ایو  الحسابيعل

 که مقدم باشد؛ یكهر ت،یوضع

 با مصوبه كميسيونموافق 

از با توجه به اینكه بخش قابل توجهي  .1

نقدي انجام غیر صورتبه معاملات در بازار

براي  حسابصورتمبنا قرار گرفتن  شود،مي

 در قانون فعلي،افزوده ارزش پرداخت مالیات بر

تا حدي منجر به افزایش انگیزه براي عدم صدور 

و افزایش مؤدیان  در میان حسابصورت

رسمي در اقتصاد شده است. زیرا هاي غیرفعالیت

به منزله دریافت وجه  حسابصورتصدور 

معامله از خریدار تلقي شده و بر همین اساس 

را افزوده ارزش فروشنده مكلف است مالیات بر

سازمان امور مالیاتي پرداخت  مواعید مقرر به در

 د )فارغ از آنكه وجه معامله و مالیات برکن
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پرداخت مالیات فروش این نوع معاملات توسط 

دار، مؤدي را مشمول جریمه تأخیر کارفرما یا خری

معاملات درخصوص  کرد. در پرداخت نخواهد

( این قانون به 8مذکور، مؤدي مشمول اعمال ماده )

دریافت شده براي فروشنده  و عوارض میزان مالیات

 و یا پرداخت شده براي خریدار خواهد بود.

آن را از خریدار دریافت کرده یا افزوده ارزش

که برمبناي مؤدیاني  دریافت نكرده باشد(.

کنند مالیات خود را پرداخت مي حسابصورت

 که هنوز وجه معامله و یا مالیات بر )درحالي

اند(، با را از خریدار دریافت نكردهافزوده ارزش

شوند. آن مشكل کمبود نقدینگي مواجه مي

عدم پرداخت دلیل به کهمؤدیاني  دسته از

 حسابصورتبر مبتني افزودهارزش مالیات بر

شوند توسط سازمان امور مالیاتي شناسایي مي

عدم دریافت مالیات از دلیل به )مؤدیاني که

را به افزوده ارزش اند مالیات برتوانستهخریدار ن

سازمان امور مالیاتي پرداخت کنند( که البته 

ها قابل تعداد آننسبت به کل فعالان غیررسمي 

توجه نیست، مجبور به پرداخت جریمه نیز 

 خواهند شد.

با توجه به تغییر رویكردي که در مورد نحوه  .2

مؤدیان  اخذ مالیات و ثبت اطلاعات در سامانه

در ماده مربوط به تاریخ  صورت گرفته است،

تعلق مالیات نیز تغییراتي ایجاد شده است. به 

کار وکسب همین منظور براي حمایت از فضاي

لطمه نخوردن به حسابداري حال درعین و

پیشنهاد شده است مفهوم تاریخ مطالبه  تعهدي،

 جا که بناستنار تاریخ تعلق آورده شود. از آندر ک

همه اطلاعات مربوط به عرضه کالا یا ارائه 
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ثبت شود، نوع مؤدیان  خدمات در سامانه

بودن به هر شكل( غیرنقدي  پرداخت )نقدي یا

مشخص مؤدیان  نیز باید در این سامانه توسط

تاریخ تعلق مالیات بر مبناي  ترتیببدین شود.

خواهد بود اما، تاریخ  حسابصورتتاریخ صدور 

نوع پرداخت )نقدي، براساس  مطالبه مالیات

باشد. در این حالت، از اقساطي یا انواع دیگر( مي

اي براي صادر نكردن یك طرف مؤدیان انگیزه

نخواهند داشت و ازطرف دیگر  حسابصورت

پیمانكاران متناسب با پرداخت کارفرماي خود 

 ملزم به پرداخت مالیات خواهند بود.

 ادي. در شور دوم گزارش کمیسیون اقتص3

درخصوص معاملات مذکور، مؤدي »عبارت 

( این قانون به میزان 8مشمول اعمال ماده )

مالیات دریافت شده براي فروشنده و یا پرداخت 

 اضافه گردید که «شده براي خریدار خواهد بود

رسد با توجه به تغییر رویكرد صورت مينظر به

 نحوه وصول مالیات بردرخصوص  گرفته

 ،معاملات اقساطي ضروري استاز افزوده ارزش

تواند به کاهش مي صورتزیرا در غیر این

حتي  منجر شده و درآمدهاي مالیاتي چشمگیر

 استرداد مالیاتي قابل توجه به فعالان اقتصادي

در براساس مفاد این حكم . را در پي داشته باشد
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معاملات اقساطي پذیرش اعتبار مالیاتي مؤدیان 

افزوده ارزش که مالیات بربه میزاني خواهد بود 

مثال  براي اند.معاملات مذکور را پرداخت کرده

اي کالایي را به ارزش صد فروشنده فرض کنید

فروش برساند ه اقساطي ب صورتبه هزار ریال و

این معامله نه هزار ریال افزوده ارزش مبلغ مالیات بر)

 باشد( و خریدار نیز مبلغ معامله و مالیات برمي

این معامله را در چند قسط پس از افزوده ارزش

 معامله اقساطياي که در آن انقضاي دوره مالیاتي

. در کند رداختانجام شده است، پ مورد نظر

صورت براساس مفاد عبارت مذکور در انتهاي این این

افزوده ارزش تبصره، مبلغ نه هزار ریال مالیات بر

کالا در همان دوره متعلق به این معامله براي خریدار 

شود و همچنین مالیاتي اعتبار مالیاتي محسوب نمي

از اعتبار مالیاتي فروشنده هم به میزان نه هزار ریال 

تواند تهاتر نماید و خود را در این دوره مالیاتي نمي

اصل مبلغ معامله و باید پس از سررسید اقساط 

و یا اقدام به استرداد افزوده ارزش پرداخت مالیات بر

توان گفت که به بیان ساده مي تهاتر این مبلغ نماید.

براي خریدار افزوده ارزش این نه هزار ریال مالیات بر

شود در این دوره مالیاتي اعتبار مالیاتي محسوب نمي

 آن نخواهد بود. و فروشنده هم مكلف به پرداخت
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 (4( ماده )3تبصره )

 مدیریت قانون( 5) موضوع ماده انیکارفرما هیلک

 سالهپنج برنامه قانون( 29) و ماده کشوري خدمات

 فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، توسعه ششم

علاوه بر ثبت اصل د نموظف ایران اسلامي جمهوري

هاي خود به قرارداد پیمانكاري، کلیه پرداخت

پیمانكار را نیز در سامانه مؤدیان ثبت نموده، 

متناسب با عوارض و همزمان با هر پرداخت، مالیات 

ز اآن را به پیمانكار پرداخت کند. چنانچه کارفرما 

بعد از  پرداخت مالیات فروش خودداري کند،

 و و عوارض اتیاصل مال ،يمهلت قانون يانقضا

 قیاز طر به آن توسط سازمان متعلق يهامهیجر

و  اصل مالیات از کارفرما وصول و یياجرا اتیعمل

 شد. منظور خواهدبه حساب پیمانكار  عوارض

 با مصوبه كميسيون موافق _______

افزوده، تاریخ در قانون فعلي مالیات بر ارزش

پیمانكار، وجه تعلق مالیات، زماني نیست که 

ده، بلكه زماني است که نقدي را دریافت کر

را براي  حسابصورتخدمت را ارائه نموده یا 

ن کارفرما صادر کرده است. بنابراین از منظر قانو

ر، افزوده، صرفنظر از آنكه پیمانكامالیات بر ارزش

وجهي را بابت ارائه خدمت دریافت کرده باشد یا 

خیر، به محض ارائه خدمت یا صدور 

ش را محاسبه باید مالیات فرو حسابصورت

 د.اش درج کندر اظهارنامه مالیاتيده و کر

دیگر، پیمانكار مذکور به هنگام خرید زسوي ا

مالیات خرید  بایدمواد اولیه و تجهیزات، 

در اظهارنامه هایش را محاسبه و نهاده

هایش را نقدي د، خواه نهادهاش ثبت کنمالیاتي

، مقدار ترتیببدین خریداري کرده باشد یا نسیه.

هاي تعیین شده توسط مالیاتي که باید به حساب

 التفاوت مالیاتلیاتي واریز شود، مابهسازمان ما

 فروش و مالیات خرید خواهد بود.

 در مطالبه مالیات در پذیرش مبناي تعهدي در

که  افزوده سبب شده استمالیات بر ارزشقانون 

پیمانكاران و نظام مالیاتي با دو چالش مواجه 

 شوند:

  اولاً پیمانكاران، مشمول پرداخت مالیات
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 اند که انجام آن موردشدهبراي ارائه خدماتي 

اما کارفرما موفق به پرداخت  ،ستکارفرما تأیید

 ازاي آن خدمت نشده است. به بیان دیگر،مابه

حاکم بودن سیستم تعهدي در قانون دلیل به

افزوده، پیمانكاران مشمول مالیات بر ارزش

ازاي تنها مابهنه هشوند کپرداخت مالیاتي مي

اند بلكه مالیاتي دریافت نكردهشان را ارائه خدمات

هند به اند که بخوانیز از کارفرما وصول نكرده

 ند.سازمان مالیاتي ایصال کن

 هاي بلندمدت به نحوي است ثانیاً عمده پیمان

درصد از منابع مالي صرف خرید  75تا  60که حدود 

كار به شود، لذا پیمانمواد اولیه و تجهیزات مورد نیاز مي

 ر است مالیات خرید را پرداختها مجبوهنگام خرید آن

د، لكن چون در طرف مقابل؛ کارفرما مالیات فروش کن

گیري پردازد، وي قادر به وصول و بازپسرا به وي نمي

 هایش نیست.مالیات پرداختي بابت نهاده

  از آنجا که عمده مطالبات پیمانكاران بابت

اي از قراردادهاي پیمانكاري و مشاوره

دولتي و بخش عمومي است، لذا در  کارفرمایان

 منظوربه گزارش شور دوم کمیسیون اقتصادي

گیري جلوگیري از فرار مالیاتي و شكل

هاي تباني میان پیمانكاران و کارفرمایان زمینه

( 5) موضوع ماده خصوصي، صرفاً کارفرمایان

( 29) و ماده کشوري خدمات مدیریت قانون
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 اقتصادي، سعهتو ششم سالهپنج برنامه قانون

ایران  اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي

مشمول مفاد این تبصره شدند. شایان ذکر است 

که پیمانكاران نیز مشكلات خود در ارتباط با 

معاملات درخصوص  راافزوده ارزش مالیات بر

نمایند طرف قرارداد با بخش عمومي عنوان مي

قراردادهاي درخصوص  و نگراني خاصي

طرف قرارداد با کارفرماي بخش  پیمانكاري

 خصوصي ندارند.

توجه به این مسائل، این تبصره در کنار ماده  با

مصوبه کمیسیون موجب تسهیل فرایند  (17)

 1ستاني از پیمانكاران خواهد شد.مالیات

 (4( ماده )4تبصره )

پیمانكاران و مهندسان مشاور موضوع این ماده 

( قانون 2موضوع ماده )توانند از اوراق تسویه خزانه مي

رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقاي نظام مالي کشور 

و اوراق مالي اسلامي که توسط  1/2/1394 مصوب

شود )منوط به دریافت مستقیم از دولت منتشر مي

دولت( براي تسویه مالیات و عوارض خود استفاده 

عنوان نمایند. سازمان مكلف به پذیرش این اوراق به

ت و عوارض به میزان ارزش تنزیل شده آن )با نرخ مالیا

 -حفظ قدرت خرید اسناد خزانه یا نرخ سود اوراق مالي

 با مصوبه كميسيون موافق _______

اي دولت، هاي بودجهبا توجه به محدودیت

خدمت به برخي از پیمانكاران در قبال ارائه 

کنند. دولت، اوراق تسویه خزانه دریافت مي

اوراق تسویه خزانه براساس ماهیت ذاتي آنها 

اند که پیمانكار بابت اي طراحي شدهگونهبه

طلب خود از دولت بتواند با این اوراق بخشي 

هاي دولتي از بدهي خود را به سایر دستگاه

 د.کن ان امور مالیاتي و ... تسویهنظیر سازم

هاي اجرایي طلبكار از دستگاهکه درصورتي

 پیمانكار این اوراق را از پیمانكار قبول نكنند

                                                 
 مراجعه شود. 15400-1مسلسل: ها به شماره براي توضیحات بیشتر به گزارش مرکز پژوهش  1.
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هاي باقي مانده تا سررسید اسلامي( متناسب با سال

عنوان وصولي از این محل به مالیاتمیزان  است.

عملكرد وصولي نقدي سازمان در سال پذیرش اوراق 

تبصره سازمان مكلف در اجراي این شود. محسوب مي

است که معادل سهم عوارض از پذیرش اوراق مذکور 

هاي جاري به حساب عوارض را از محل وصولي

 .هاي مربوطه منظور نمایدها و دهیاريشهرداري

عدم تحقق اهداف دولت بابت انتشار بر علاوه

اوراق مذکور، سرمایه در گردش فعالان 

اقتصادي را کاهش داده و محدودیت نقدینگي 

دارد. شایان ذکر است که  دنبالبه را براي آنها

هاي رت عدم اجراي قانون توسط دستگاهدرصو

اعتماد نظیر سازمان امور مالیاتي و ...  اجرایي

هاي مالي فعالان اقتصادي نسبت به سیاست

 دولت آسیب جدي خواهد دید.

سلامي ابا توجه به آنكه دولت از سایر انواع اوراق مالي 

ن نیز براي تسویه بدهي خود به پیمانكاران و مهندسا

سازوکاري کند لذا ضروریست که استفاده ميمشاور 

عنوان ابزار اندیشیده شود تا بتوان از سایر اوراق مالي به

تسویه بدهي مالیاتي و عوارض استفاده کرد. شایان 

ذکر است که براساس مصوبه کمیسیون اقتصادي، 

و  يمالیات بدهيسازمان امور مالیاتي مكلف است که 

 خ حفظ قدرت خرید اسنادنر فرد را متناسب با عوارض

ي سال هابراي اسلامي  -خزانه یا نرخ سود اوراق مالي

 تنزیل نماید. باقي مانده تا سررسید

 (4( ماده )5تبصره )

هاي بعد چنانچه وجه واردات خدمت در دوره یا دوره

آن هم در همان و عوارض مالیات پرداخت شود، 

 شود.دوره پرداخت مي

 (3بند )ح( ماده )

ثبت در  خیتار مورد واردات خدمت:در 

که  یكازا، هربهپرداخت ما خیتار ایدفاتر و 

 مقدم باشد؛

  با مصوبه كميسيون موافق
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 مأخذ، نرخ و نحوه محاسبه فصل دوم ـ

 

 توضيحات هااظهارنظر كارشناسي مركز پژوهش افزودهلايحه ماليات بر ارزش كميسيون اقتصادی مجلس شور دوم گزارش 

 (5ماده )

در ، فروش کالاها و خدمات مأخذ محاسبه مالیات

مورد مؤدیان عضو سامانه مؤدیان، ارزش فروش 

که توسط  استالكترونیكي  حسابصورتمندرج در 

 شده است. ثبتآنان در سامانه مزبور 

 

 (7ماده )

، بهاي کالا یا فروشمأخذ محاسبه مالیات 

در است.  حسابصورتخدمت مندرج در 

 موجود نباشد و یا از حسابصورتمواردي که 

و اسناد موجب به آن خودداري شود و یاارائه 

مدارک مثبته احراز شود که ارزش مندرج در 

، فروشآنها واقعي نیست، مأخذ محاسبه مالیات 

ارزش روز کالا یا خدمت به تاریخ روز تعلق 

 باشد.مي

 موافق با مصوبه كميسيون

 ه موارد ذیل قابل ذکر است:این ماددرخصوص 

 هاي فروشگاهي و سامانه براساس قانون پایانه

مؤدیان که اخیراً در مجلس شوراي اسلامي تصویب 

ستاني به فعالان شده است، رویكرد نظام مالیات

هاي آنان اقتصادي رسمي و قابل اعتماد و اظهارنامه

تغییر کرده است )نظام تشخیص و رسیدگي به 

ود هاي مالیاتي در قانون مزبور در جهت بهباظهارنامه

متحول شده است(. در رویكرد کار وکسب فضاي

اصل بر صحت اظهارات مؤدیان است و سازمان  ،جدید

 امور مالیاتي وظیفه اثبات تخلف مؤدیان را برعهده

، تخلف آنان به اثبات نرسیده باشدکه مادامي دارد و

هاي ارنامهسازمان امور مالیاتي موظف است اظه

مؤدیان را براساس خوداظهاري بپذیرد. این درحالي 

م است که در رویكرد فعلي سازمان مالیاتي اصل بر عد

 صحت اظهارات مؤدیان است.

 که مادامي با توجه به توضیحات بند فوق

 همهفعالان اقتصادي عضو سامانه مؤدیان باشند و 

ند )و تخلف آنها آن ثبت کنمبادلات خود را در 

راساس اسناد و مدارک توسط سازمان امور ب

مالیاتي به اثبات نرسیده باشد(، سازمان امور 
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مالیاتي موظف است که اظهارات مؤدیان را که در 

مأخذ عنوان به سامانه مؤدیان ثبت شده است

 د.محاسبه مالیات قبول کن

بنابراین در گزارش کمیسیون اقتصادي مجلس 

محاسبه مالیات شوراي اسلامي نحوه تعیین مأخذ 

هاي مطابق با قانون پایانهافزوده ارزش بر

فروشگاهي و سامانه مؤدیان و رویكرد جدید نظام 

 مالیاتي اصلاح شده است.

 (5( ماده )1تبصره )

فروش کالاها و خدمات در  مأخذ محاسبه مالیات

مورد مؤدیاني که عضو سامانه مؤدیان نیستند و نیز 

هاي ( قانون پایانه9مؤدیان متخلف موضوع ماده )

ارزش روز کالا یا فروشگاهي و سامانه مؤدیان، 

بر توسط سازمان باشد که تعلق مي زمان درخدمت 

سامانه مؤدیان، استعلام  در موجوداساس اطلاعات 

 صلاح یا تعیین کارشناس یا هیئتاز مراجع ذي

همچنین سازمان  شود.کارشناسي مشخص مي

 انیمؤدتواند براي تعیین مأخذ مشمول مالیات مي

 يكیالكتروناسناد و مدارک )اعم از  ،دفاتر مزبور، از

استفاده نماید. مؤدي مكلف آنها  (يكیالكترون ریغ ای

درصورت  رامدارک مذکور اتر، اسناد و است دف

 هیئتي، کارشناس یا اتیمأموران مال درخواست

 موافق با مصوبه كميسيون  _______

هاي پایانه»درخصوص مصوبه مجلس براساس 

 تا زماني که مؤدیان« فروشگاهي و سامانه مؤدیان

نزد عضو سامانه مؤدیان باشند و تخلف آنان 

صلاح به اثبات نرسیده باشد، مشمول مراجع ذي

هاي مالیاتي متعددي خواهند تسهیلات و مشوق

 هاي آنان بدون رسیدگيشد و همچنین اظهارنامه

اگر فعالان  اما ،مورد پذیرش قرار خواهد گرفت

در سامانه مؤدیان امتناع  اقتصادي از عضویت

ود، یا تخلف مؤدیان عضو سامانه اثبات ش ورزند

تواند از طرق مختلف به سازمان امور مالیاتي مي

افزوده ارزش تعیین مأخذ محاسبه مالیات بر

د. فعالان اقتصادي متخلف اقدام کنایشان 

هاي مالیاتي را از دست داده و تسهیلات و مشوق

باید مورد رسیدگي کامل قرار گیرند )در این 

 موارد اصل بر صحت اظهارات آنان نیست(.

گرفتن سازوکارهاي انگیزشي  )جریمه و  درنظر
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تشویق( مناسب و مؤثر براي تشویق فعالان اقتصادي  کند.به آنان ارائه  کارشناسي

مبادلات  همهبه عضویت در سامانه مؤدیان و ثبت 

تواند به گسترش دامنه اجرا و اقتصادي در آن مي

 استفاده از سامانه مؤدیان بینجامد. این تبصره

یك ضمانت اجرایي مؤثر )جریمه( عنوان به

شود که قانون را کساني اعمال ميدرخصوص 

به تشخیص اند و لذا باید درستي رعایت نكردهبه

تواند منجر به که ميممیز مالیات پرداخت کنند 

فعالان اقتصادي متخلف و یا کار وکسب اخلال در

شود. در این تبصره غیررسمي  فعال در بخش

هاي مختلف ممكن براي تعیین مأخذ محاسبه روش

مالیات ارائه شده است که سازمان امور مالیاتي باید 

تخلف با استفاده از آنها مالیات متعلق به اشخاص م

 د. شایان ذکر است که در قانونرا برآورد کن

هاي فروشگاهي و سامانه مؤدیان و همچنین پایانه

 لایحهدرخصوص گزارش کمیسیون اقتصادي 

هاي تسهیلات و مشوقافزوده ارزش مالیات بر

مالیاتي قابل ملاحظه و اساسي براي مؤدیان قابل 

حذف آنها بر علاوه گرفته شده است کهدرنظر  اعتماد

براي فعالان اقتصادي بخش غیررسمي، سختگیري 

در اشخاص  افزایش تمكین مالیاتي منظوربه يزیاد

 ده است.متخلف لحاظ ش
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 (5( ماده )2تبصره )

 باشد:نمي موارد زیر جزء مأخذ محاسبه مالیات

 ؛انواع تخفیفات اعطائي (الف

موضوع این قانون که قبلاً توسط عرضه  مالیات (ب

 است؛ پرداخت شدهدهنده خدمت هئکننده کالا یا ارا

 که يهاي غیرمستقیم و عوارضمالیات ریسا (پ

 هئیا اراموضوعه هنگام عرضه کالا  نیقوانموجب به

 خدمت به آن تعلق گرفته است؛

 شوديوصول م نیقوان ریساموجب به که يوجوه (ت

به حساب درآمد  ای يو به حساب درآمد عموم

 گردد؛يم زیوار هايشهردار

به  هاياریو ده هايشهردار يپرداخت يهاکمك (ث

طبق قوانین هاي غیرانتفاعي وابسته به خود سازمان

 همتعلق و مقررات موضوعه، مشروط به آنكه مالیات

 ؛باشدبخشي از آن احتساب نشده  عنوانبه

یارانه پرداختي دولت بابت جبران تمام یا  (ج

قسمتي از قیمت کالاها و خدمات مشمول قیمت 

 عنوانبه مشروط به آن که مالیات فروشگذاري؛ 

 بخشي از آن احتساب نشده باشد.

 

 (7ماده )تبصره 

موارد زیر جزء مأخذ محاسبه مالیات فروش 

 باشد:نمي

 ؛یيتخفیفات اعطاالف( 

توسط قبلاً  ( مالیات موضوع این قانون کهب

پرداخت خدمت دهنده ارائه کننده کالا یاعرضه

 شده است؛

 که يهاي غیرمستقیم و عوارضمالیات ری( ساج

 یاموضوعه هنگام عرضه کالا  نیقوانموجب به

 خدمت به آن تعلق گرفته است؛ارائه 

وصول  نیقوان ریساموجب به که ي( وجوهد

 گردد؛يم زیوار يو به حساب درآمد عموم شوديم

 ( یارانه پرداختي دولت بابت جبران تمام یاهـ

ارائه  ایقسمتي از قیمت کالا یا خدمت عرضه 

ارائه  عرضه کالا و يکه برا يشده به اشخاص

 شود،يم نییخدمات آنان قیمت مصوب تع

بخشي عنوان به مالیات فروش كهمشروط به آن

 آن احتساب نشده باشد؛از 

 نیهاي نقدي یا غیرنقدي و همچن( کمكو

توسط دولت طبق قوانین  يپرداخت انیجبران ز

مالیات  كهو مقررات موضوعه، مشروط به آن

بخشي از آن احتساب نشده عنوان به فروش

 باشد؛

 هاياریو ده هايشهردار يپرداخت يها( کمكز

 با مصوبه كميسيون موافق

تعیین مأخذ محاسبه مالیات از مسائل با اهمیتي 

برآوردي برآوردي و یا بیشاست که هرگونه کم

تواند منجر به اجحاف در حقوق دولت و یا آن مي

د. در این تبصره پیشنهاد شوفعالان اقتصادي 

جلوگیري از اخذ مالیات  منظوربه شده است که

برآوردي مأخذ مالیات و ... مواردي مضاعف و بیش

 مثالطور به از مأخذ محاسبه مالیات حذف شود.

یك ازسوي  احراز اعطاي تخفیفدرصورت 

ست که به میزان ا یدار ضروريفروشنده به خر

 تخفیف داده شده از مأخذ محاسبه مالیات بر

کننده کالا و زیرا عرضه ،کسر شودافزوده ارزش

خدمت در این شرایط به میزان تخفیف اعطایي 

 اولاً مبلغ کمتري از خریدار دریافت کرده است و

از  مبلغي که پس از تخفیف ثانیاً متناسب با

افزوده ارزش مالیات برکند، خریدار دریافت مي

درصورت  .خواهد کردکمتري نیز از خریدار اخذ 

عدم حذف تخفیفات اعطایي از مأخذ محاسبه 

 صورتبه مالیات، مالیات بیشتري از فروشنده

 وصول شده است.نادرست 

عدم کسر بندهاي درصورت  شایان ذکر است که

)ب(، )پ( و )ت( از مأخذ محاسبه مالیات )که 

مالیات و عوارض محسوب نوعي شبهخود 

ستاني مضاعف بروز شوند( پدیده مالیاتمي

خواهد کرد. به بیان دیگر از مالیات، مالیات 
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و مقررات طبق قوانین  ينشانآتش يهابه سازمان

عنوان به موضوعه، مشروط به آنكه مالیات متعلق

 باشد. بخشي از آن احتساب نشده 

 دیگري اخذ خواهد شد.

 (6ماده )

مجموع  واردات کالا،و عوارض محاسبه مالیات  مأخذ

نقل و وحمل نهیهز د،یخر متیارزش گمرکي )ق

و سود  ي)حقوق گمرکورودي ( و حقوق مهیحق ب

مذکور جزء و عوارض  اتیباشد. مال( مييبازرگان

 شود.حقوق ورودي محسوب نمي

 (8ماده )

مجموع  مأخذ محاسبه مالیات واردات کالا،

مالیات  .باشدمي وروديارزش گمرکي و حقوق 

 موافق با مصوبه كميسيون .شودمذکور جزء حقوق ورودي محسوب نمي

این درخصوص مفاد گزارش کمیسیون اقتصادي 

 ماده نسبت به متن مندرج در لایحه ارائه شده

دولت یكسان است لكن در گزارش ازسوي 

دهنده ارزش کمیسیون صرفاً اجزاي تشكیل

تر شدن شفاف منظوربه گمرکي و حقوق ورودي

برداشت و ابهامات قانون و جلوگیري از سوء

 است. شدهاجرایي در آینده اضافه 

 (7) ماده

استثناي ، بهکالاها و خدمات و عوارض اتینرخ مال

( فصل ششم 28در ماده ) آنها کالاهاي خاص که نرخ

 باشد.( مي9%) درصد نهاین قانون تصریح شده، 

 (9بند )ج( ماده )

 (9%سایر کالاها و خدمات نه درصد )
  موافق با مصوبه كميسيون 

 (8ماده )

که مؤدیان براي خرید کالاها و        مالیات و عوارضـــي   

ــادي   خدمات مورد نیاز براي انجام فعالیت       هاي اقتصـ

کنند، به عنوان اعتبار مالیاتي آنان         خود پرداخت مي 

شده  سر مي  منظور  در   شود. و از مالیات فروش آنها ک

در هر دوره  صـــورتي که جمع اعتبار مالیاتي مؤدي      

ــد، مالیاتي ــتر از مالیات فروش وي باش ــازمان   بیش س

هاي بعد  و یا دوره مبلغ مازاد را به دوره موظف اســت

منتقل نماید. در صورتي که مؤدي درخواست کند که    

 (10ماده )

هاي براي فعالیت انیکه مؤد يدیخر اتیمال

خود به استناد اسناد و مدارک و اقتصادي 

هاي صادره موضوع این قانون حسابصورت

از مالیات فروش دوره  ،ندینمايپرداخت م

 مربوط قابل کسر است.

 شیب يمؤد دیخر اتیدر هر دوره، مال چنانچه

باشد، به حساب اعتبار  يفروش و اتیاز مال

 نظور خواهد شد.م يبعد مؤد يهادوره ياتیمال

 موافق با مصوبه كميسيون 

هاي مؤدیان )بالاخص ترین چالشیكي از مهم

 قانون مالیات براجراي درخصوص صادرکنندگان( 

له استرداد ئسال گذشته مس 10طي افزوده ارزش

به  آنها بوده است. چالش افزوده ارزش مالیات بر

مذکور به دو شكل بروز کرده است. در برخي از 

استرداد مالیات بر مبني موارد درخواست مؤدیان

رد شده است و در عمده موارد افزوده ارزش بر

با سختي فراوان ناشي از استرداد مالیاتي به آنها 

روکراسي اداري و سپري شدن زمان بسیار زیاد وب
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مازاد مزبور به وي مسترد گردد، سازمان موظف است     

ــت،  حداکثر ظرف مدت یك ماه از تاریخ ثبت درخواس

ما     به اســـترداد  بت  مذکور از محل      به نســـ فاوت  الت

ــولي ــورت،  هاي جاري وص اقدام نماید. در غیر این ص

( در ماه از  %2به میزان دودرصــد)مشــمول خســارتي 

سترداد و       سبت به مبلغ قابل ا ست ن تاریخ ثبت درخوا

ــازمان و از محل   تأخیر ميمدت  ــط س ــد که توس باش

خت مي    وصـــولي جاري پردا متخلفین از   گردد.هاي 

ــت مؤدي و رأي هیأت      با درخواسـ اجراي این حكم 

ــیدگي ماده  « د»به تخلفات اداري به مجازات بند  رس

ــیــدگــي بــه تــخــلــفــات اداري   9) ( قــانــون رســ

 محكوم مي شوند.    7/9/1372مصوب

 

 ،يدگیدي، پس از رسؤتقاضاي مدرصورت 

 يجار يهايمحل وصولالتفاوت مذکور از مابه

 واهد شد.سازمان، مسترد خ

 (10( ماده )8تبصره )

که مؤدي درخواست نماید که مازاد در صورتي

مالیات خرید بر مالیات فروش وي در یك دوره 

 موظف ياتیاداره امور مالمالیاتي مسترد گردد، 

از تاریخ ثبت ماه  دواست، حداکثر ظرف 

التفاوت مابهنسبت به استرداد  ،درخواست

. دیاقدام نما يجار يهاياز محل وصول مذکور

 زانیبه مي صورت مشمول خسارتدر غیر این

ماه از تاریخ درخواست نسبت  ر( د2%دو درصد )

 .تأخیر خواهد بودبه مبلغ قابل استرداد و مدت 

در مورد صادرات کالاها و خدمات، مهلت زماني 

الذکر یك ماه التفاوت فوقبراي استرداد مابه

 گردد.تعیین مي

پذیرش درخصوص ي این تبصره نامه اجرایآیین

درخواست، نحوه رسیدگي و واریز به حساب 

 ماه از تاریخ تصویب این قانون با 6مؤدي ظرف 

پیشنهاد سازمان به تصویب وزیر امور اقتصادي 

 رسد.و دارایي مي

ه محدودیت نقدینگي ک طوريهمراه بوده است به

شدیدي بر مؤدیان مذکور تحمیل کرده است و 

 پذیري صادرکنندگان رسمي را کاهشقدرت رقابت

 داده است.چشمگیري 

هاي فروشگاهي و پایانه» لایحه با توجه به تصویب

در مجلس شوراي اسلامي و تغییر « امانه مؤدیانس

 ستاني و نگاه به مؤدیان،رویكرد اساسي در مالیات

تخلف فعالان اقتصادي به اثبات نرسیده که مادامي

باشد، سازمان امور مالیاتي موظف است که اعتبار 

ذا مالیاتي یا درخواست استرداد آنها را بپذیرد و ل

لان رد اعتبار مالیاتي فعابر مبني مشكل اول مؤدیان،

ابل اقتصادي یا رد درخواست استرداد آنها تا میزان ق

کاهش  منظوربه یابد. همچنینتوجهي کاهش مي

هاي اجرایي مؤثري مدت زمان استرداد ضمانت

 ( قانون رسیدگي به9مجازات بند )د( ماده )شامل  

ن از ابراي متخلف 1372تخلفات اداري مصوب 

کاهش میزان پاداش سازمان امور  واجراي قانون 

درنظر  گزارش کمیسیون ( 42مالیاتي موضوع ماده )

( گزارش حاضر در 42)در ماده ) گرفته شده است

ي را صورتي که سازمان نتواند مدت زمان استرداد مالیات

کاهش دهد، میزان پاداش دریافتي آنها کاهش خواهد 

مقرر در ماده کثر پاداش احدصورت در اینیافت و 

  .دریافت نخواهند کرد( رادرصد  6/1تا سقف مذکور 

شایان ذکر است که براساس مصوبات کمیسیون 
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کثر زمان قانوني استرداد مالیاتي از ااقتصادي حد

دو ماه )مندرج در لایحه دولت( به یك ماه کاهش 

 داده شده است.

 (8( ماده )1تبصره )

مربوط به هاي مالیات و عوارض خرید نهاده

اي )عمراني( هاي سرمایههاي تملك دارایيطرح

دولت قابل استرداد نیست و جزء بهاي تمام شده 

 .گرددهاي مزبور منظور ميدارایي

 (10( ماده )2تبصره )

 هايهاي مربوط به طرحخرید نهاده مالیات

دولت قابل پذیرش  ياهیهاي سرماتملك دارایي

نبوده و جزء بهاي تمام شده دارایي منظور 

 گردد.مي

  موافق با مصوبه كميسيون 

 (8( ماده )2تبصره )

در صورتي که مؤدي فقط به عرضه کالاها و ارائه 

اشتغال داشته باشد و یا طبق مقررات خدمات معاف 

مالیات و قانون کالا و خدمات وي مشمول این 

نباشد، مالیات و عوارض پرداختي بابت عوارض 

ها قابل تهاتر یا استرداد هاي آنخرید نهاده

 باشد.نمي

 (10( ماده )3تبصره )

ارائه  که مؤدیان به عرضه کالاها ودر صورتي

خدمات معاف از مالیات موضوع این قانون 

اشتغال داشته باشند و یا طبق مقررات این 

ا مالیات خرید آنهقانون مشمول مالیات نباشند، 

 باشد.قابل تهاتر یا استرداد نمي
 موافق با مصوبه كميسيون 

ا عدم استرداد مالیات خرید به مؤدیاني که کالا و ی

کنند عرضه ميافزوده ارزش خدمت معاف از مالیات بر

 استافزوده ارزش یك اصل اساسي در نظام مالیات بر

افزوده ارزش کشورهاي مجري مالیات برهمه که در 

 پذیرفته شده است.

لیات درصورت الزام سازمان امور مالیاتي به استرداد ما

لا خرید )مالیات پرداختي( به مؤدیاني که به عرضه کا

اشتغال افزوده ارزش و یا خدمت معاف از مالیات بر

شدت به دارند، امكان وصول درآمدهاي مالیاتي دولت

ي میزان استرداد یابد و یا شاید در مواردکاهش مي

مذکور بیش از میزان مالیات اخذ شده از کالاها و 

 د.شوخدمات مشمول 

 (8( ماده )3) تبصره

در صورتي که مؤدي به عرضه توأم کالاها و خدمات 

صرفاً مالیات و داشته باشد، مشمول و معاف اشتغال 

 (10( ماده )4تبصره )

که مؤدیان به عرضه توأم کالاها و در صورتي

خدمات مشمول و معاف از مالیات اشتغال 

  موافق با مصوبه كميسيون 
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هاي موردنیاز براي عوارضي که بابت خرید نهاده

است، خدمات مشمول پرداخت کردهتولید کالاها و 

 حسب مورد، قابل کسر، تهاتر یا استرداد است.

مربوط به  خرید اتیصرفاً مالداشته باشند، 

کالاها و خدمات مشمول، قابل کسر و تهاتر 

 خواهد بود.

 (8( ماده )4تبصره )

به عرضه کالاها و خدمات  نظر از آنكه مؤديصرف

معاف یا مشمول اشتغال داشته باشد، مالیات خرید 

خطوط تولید وي قابل کسر،  آلاتمربوط به ماشین

 باشد.مي تهاتر و استرداد

 (10( ماده )5) تبصره

به عرضه کالاها و  انیصرفنظر از آنكه مؤد

مشمول اشتغال داشته باشند،  ایخدمات معاف 

آلات خطوط مربوطه به ماشین دیخر اتیمال

 آنها قابل کسر، تهاتر و استرداد خواهد دیتول

 .بود

 موافق با مصوبه كميسيون 

 ضروري است:درخصوص این تبصره توجه به نكات ذیل 

 بندي انواع مالیات بر براساس طبقه

اي که در افزوده، مالیات بر ارزش افزودهارزش

ایران اجرا شده از نوع مصرفي است. به همین 

 باید ،بر منطق نظري این پایه مالیاتيدلیل مبتني

ت کننده نهایي اصاببار مالیاتي آن صرفاً به مصرف

 گذاري فعالان اقتصاديکند. به بیان دیگر سرمایه

 ،افزوده شودو تولید نباید متأثر از مالیات بر ارزش

کننده نهایي مالیات مذکور زیرا پرداخت

که خطوط تولید آنجا  کننده نهایي است. ازمصرف

کنندگان آلات آن، مورد استفاده مصرفو ماشین

ید گیرد لذا باید مالیات پرداختي بابت خرقرار نمي

به تولیدکنندگان فارغ خطوط تولید آلات ماشین

از آنكه به عرضه کالا و خدمت مشمول و یا معاف 

افزوده اشتغال دارد به وي از مالیات بر ارزش

 مسترد شود.

  یكي از اشكالات قانون فعلي مالیات بر

افزوده عدم استرداد مالیات پرداختي بابت ارزش

ان کنندگآلات خطوط تولید به عرضهخرید ماشین

افزوده است کالا و خدمت معاف از مالیات بر ارزش

که همین امر منجر به اصابت بار مالیات بر 
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افزوده به تولیدکنندگان مذکور بوده و ارزش

 گذاري آنها را تحت تأثیر قرار داده است.سرمایه

با توجه به توضیحات فوق استرداد مالیات 

آلات ماشینپرداختي )مالیات خرید( بابت خرید 

خطوط تولید کالاها و خدمات معاف از مالیات بر 

ست و همین تبصره یكي از ا افزوده ضروريارزش

 اصلاحات اساسي ارائه شده در لایحه دولت

کاهش پیامدهاي نامطلوب اجراي قانون  منظوربه

 افزوده بوده است.مالیات بر ارزش

 (8( ماده )5) تبصره

پرداختي مؤدیان که آن قسمت از مالیات و عوارض 

ست، طبق مقررات این قانون قابل تهاتر یا استرداد نی

هاي قابل قبول موضوع قانون به عنوان هزینه

 .شودمستقیم محسوب ميهاي مالیات

 (10( ماده )7تبصره )

ن قسمت از مالیات پرداختي مؤدیان که طبق آ

وصول هاي مقررات این قانون قابل کسر از مالیات

هاي قابل هزینه برايشده یا قابل استرداد نیست، 

مستقیم محسوب هاي قبول موضوع قانون مالیات

 .شودمي

   موافق با مصوبه كميسيون 

 (8( ماده )6تبصره )

( 4( و )2هاي )تبصرهسازمان مكلف است با رعایت 

و عوارض پرداختي واحدهاي  این ماده مالیات

تولیدي یا معدني داراي مجوز تأسیس را که در 

هاي قبل از بهره برداري جهت خرید کالاها و دوره

اندازي واحد خدمات مورد نیاز براي تأسیس و راه

 اند، مسترد نماید.موردنظر پرداخت کرده

 (1اده )تبصره ذيل بند )س( م

برداري واحدهاي تولیدي و معدني قبل از بهره

ربط که داراي مجوز تأسیس از مراجع ذي

باشند و همچنین، صادرکنندگان و مي

عنوان مؤدي شناخته شده و واردکنندگان به

بدون حد آستانه مشمول اجراي قانون خواهند 

 بود.

 موافق با مصوبه كميسيون 

اجراي قانون مالیات بر  دست آمده ازبررسي تجربیات به

طولاني بودن دلیل به افزوده نشان از آن دارد کهارزش

برداري از واحدهاي تولیدي و معدني فرایند زماني بهره

امكان استرداد مالیات پرداختي بابت خرید نهادهاي 

تولید، مواد اولیه و ... براي فعالان اقتصادي مذکور در 

دلیل به ود ندارد زیرایك دوره زماني نسبتاً طولاني وج

برداري، امكان فروش کالا براي فعال اقتصادي عدم بهره

تواند مالیات بر مذکور فراهم نشده است و لذا نمي
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افزوده پرداختي توسط خود را )بابت خرید ارزش

افزوده دریافتي )بابت هاي تولید( از مالیات بر ارزشنهاده

فروش کالا به خریداران( کسر کند. همین مسئله منجر 

به کاهش شدید در سرمایه در گردش و میزان نقدینگي 

وي شده و هزینه تأمین مالي بر چنین اشخاصي 

در قانون فعلي تا زماني طور کلي تحمیل خواهد شد. به

باشند،  برداري نرسیدهي به بهرهکه این واحدهاي تولید

امكان پذیرفته شدن اعتبار مالیاتي آنها و استرداد 

 مالیات خرید آنها وجود ندارد.

کمك به فعالان  منظوربه بنابراین این تبصره

اقتصادي ارائه شده و از اصلاحات اساسي ارائه 

 منظوربه افزودهشده در لایحه مالیات بر ارزش

لوب اجراي قانون مالیات کاهش پیامدهاي نامط

افزوده بوده است که تصویب آن در بر ارزش

 شود.مجلس شوراي اسلامي توصیه مي

یل در پایان با عنایت به اینكه دلالت مفهومي متن ذ

 شمول اجراي»( در لایحه دولت از 1بند )س( ماده )

 در« استرداد وجوه مالیات پرداخت شده»به « قانون

مصوبه کمیسیون تبدیل شده ( 8( ماده )7تبصره )

( قانون 75است، شائبه مغایرت حكمي با اصل )

شود در فرایند اساسي را در پي دارد. لذا پیشنهاد مي

بررسي این تبصره در صحن علني مجلس، نظر 

 موافق نماینده دولت اخذ شود.
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 (8( ماده )7تبصره )

ها و عوارضي که در موقع خرید کالاها و مالیات

ها براي انجام ها و دهیاريتوسط شهرداريخدمات 

گردد، طبق وظایف و خدمات قانوني پرداخت مي

 مقررات این قانون قابل تهاتر و یا استرداد است.

_______ 

 موافق با مصوبه كميسيون  

 این تبصره در شور دوم گزارش کمیسیون اقتصادي 

درخصوص  رفع ابهامات برخي از نمایندگان منظوربه

ها اضافه گردید. ها و دهیاريحقوق شهرداري حفظ

ها و براساس قوانین مربوطه وظایف ذاتي  شهرداري

مات عمومي به شهروندان است ها ارائه خددهیاري

ازسوي  کنندگان نهایي خدمات ارائه شدهمصرفو 

باشند که ها عموم مردم ميها و دهیاريشهرداري

مردم  بابت ارائه خدمات بهها ها و دهیاريشهرداري

 کنند. بنابرایناخذ نميافزوده ارزش مالیات براز آنها 

کنندگان نهایي از خدمات در این موارد، استفاده

 ها )یعني مردم( مالیات برها و دهیاريشهرداري

که  اند درحاليرا پرداخت نكردهافزوده ارزش

ها و مواد ها بابت خرید نهادهها و دهیاريشهرداري

اولیه مورد نیاز براي ارائه خدمات شهري مذکور 

 )مالیاتافزوده ارزش مالیات بر عنوانبه مبالغي را

 اند. بنابراینهاي قبل پرداخت کردهخرید( به حلقه

ها و ها و دهیارياین تبصره براي کمك به شهرداري

جلوگیري از کاهش درآمدهاي آنها مصوب شده 

است که این تبصره تنفیذ تبصره  است. شایان ذکر

مصوب افزوده ارزش ( قانون مالیات بر17( ماده )7)

 باشد.مي 1387
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 (8( ماده )8تبصره )

ها، شده توسط سفارتخانهمالیات و عوارض پرداخت

هاي کنسولي، مأموران هاي دیپلماتیك، پستمأموریت

ت دولها که تبعه دیپلماتیك و کارکنان اداري و فني آن

شرط عمل باشند، به جمهوري اسلامي ایران نمي

شده توسط دفاتر متقابل و همچنین مالیات پرداخت

المللي و اعضاي آنان که مقیم هاي بینسازمان

با  باشند )اتباع غیر ایراني(،ایران ميجمهوري اسلامي 

وه ارائه اسناد و مدارک مثبته، قابل استرداد است. نح

دستورالعملي است که توسط استرداد به موجب 

 امور اقتصادي و دارایيهاي امور خارجه و وزارتخانه

 شود.)سازمان( تصویب و ابلاغ مي

 (10( ماده )9تبصره )

هاي ها، مأموریتسفارتخانه مالیات خرید

هاي کنسولي مأموران دیپلماتیك، پست

عه دیپلماتیك و کارکنان اداري و فني آنها که تب

باشند، به مين رانیا ياسلام يدولت جمهور

هاي شرط عمل متقابل و دفاتر سازمان

المللي و اعضاي آنان که مقیم جمهوري بین

ک اسناد و مدارارائه  اباشند، بایران مياسلامي 

 استرداد نحوه. استمثبته، قابل استرداد 

دستورالعملي خواهد بود که توسط موجب به

ر اقتصادي و اموهاي امور خارجه و وزارتخانه

 ابلاغ خواهد شد. و  تصویبدارایي )سازمان( 

  موافق با مصوبه كميسيون 
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 هامعافيت ـ فصل سوم

 

 توضيحات هااظهارنظر كارشناسي مركز پژوهش افزودهمتن لايحه ماليات بر ارزش كميسيون اقتصادی مجلسشور دوم گزارش 

 (9ده )ما

 اتیپرداخت مال از ریخدمات زارائه کالاها و عرضه 

 .باشديمعاف م

 (4ماده )

خدمات مشروح زیر و ارائه  عرضه کالاها و

 باشد:واردات آنها از پرداخت مالیات معاف مي

 هاكاهش حداكثری دامنه معافيت

معافیت کالاها و خدمات در نظام مالیات درخصوص 

 ست:ا توجه به نكات ذیل ضروريافزوده ارزش بر

 مباني نظري مالیات برطور کلي براساس به 

ارائه خدمات و عرضه کالاها به دو افزوده ارزش

توانند از پرداخت مالیات مذکور معاف دلیل مي

شوند. دلیل اول بیشتر بودن هزینه وصول مالیات 

نسبت به درآمد حاصل از آن است. براي مثال 

توان به کشاورزان خردي اشاره کرد که اکثراً مي

کنند. اکثر این افراد يم در روستاها زندگي

ن نداشته و امكاافزوده ارزش آشنایي با مالیات بر

این بر علاوه انجام تكالیف قانوني را ندارند.

. دلیل دوم نیز، استنیز دشوار آنها  دسترسي به

هاي درآمدي پایین جامعه است. حمایت از دهك

کننده از مصرفافزوده ارزش که مالیات براجآناز

شود، با معافیت کالاهاي ضروري مينهایي اخذ 

هاي پایین را تشكیل که عمده سبد مصرفي دهك

توان از این قشر حمایت کرد. البته دهد، ميمي

 میزان تحقق این هدف به عواملي مانند بازار کالا

)انحصاري یا رقابتي بودن( و معافیت یا عدم 

 هاي آن بستگي دارد.معافیت نهاده
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 معافیت به افزوده رزشا در نظام مالیات بر

 ،نفع تولیدکنندگان و فعالان اقتصادي نخواهد بود

معاف شدن کالا و یا خدمت آنها، درصورت  زیرا

ها براي امكان استفاده از اعتبار مالیاتي نهاده

تولیدکننده وجود نخواهد داشت و به ناچار 

تولیدکننده باید اعتبار مالیاتي را از محل منابع 

و یا آنكه بر قیمت تمام شده  خود پرداخت کرده

کالاي خود اضافه کند. در چنین شرایطي اولاً 

کاهش قیمت تمام شده بر مبني مراد قانونگذار

کنندگان نهایي کالاها و خدمات براي مصرف

محقق نخواهد شد. ثانیاً اعطاي معافیت به کالاها 

در تضاد افزوده ارزش و خدمات در قانون مالیات بر

عدم اصابت آن بر مبني این پایه مالیاتيبا اهداف 

 به تولیدکنندگان است.

 معافیت کالاها و  هايترین ایرادي از مهمیك

افزوده، قطع شدن خدمات در نظام مالیات بر ارزش

زنجیره عرضه و توزیع کالا و خدمات و درنتیجه کاهش 

 میزان شفافیت در ساختار اقتصادي کشور است.

 و خدمات  اعطاي معافیت به کالاها 

ضروري کاهش درآمدهاي مالیاتي دولت و غیر

ها را ها و دهیاريهمچنین درآمدهاي شهرداري

نفعان اصلي منابع که یكي از ذيآنجادر پي دارد. از

افزوده ارزش حاصل از اجراي قانون مالیات بر

هستند، هرگونه افزایش ها ها و دهیاريشهرداري
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ها و محروم کردن شهرداري هادامنه معافیت

 ها از بخشي از درآمدهاي بالقوه را در پي دارد.دهیاري

 ترین مشاهده از تجربیات کشورهاي مهم

 از موسعآنها  افزوده، پرهیزمجري مالیات بر ارزش

شان است. درواقع هاي قانونينمودن دایره معافیت

هایي که اند که از اعطاي معافیتآنان سعي کرده

علمي و یا ملاحظه اجرایي و فني براي آن  منطق

وجود ندارد پرهیز کنند. این درحالي است که 

هاي قانوني کالاها و خدمات در دایره معافیت

ایران بسیار وسیع است و در گزارش کمیسیون 

افزوده ارزش لایحه مالیات بردرخصوص اقتصادي 

 ،ها کاسته نشدهنیز نه تنها از وسعت این معافیت

کالاها و خدمات دیگري نیز به فهرست بلكه 

 هاي موجود افزوده شده است.معافیت

 نباید کالاهایي که  است که لزوماً گفتني

نیز معاف آنها  واردات معاف هستند،آنها  عرضه

در بسیاري از  1،باشد. با توجه به اصل مقصد

باشند. بنابراین کشورها صادرات کالاها معاف مي

 هاي تولید بهمالیات پرداختي بابت خرید نهاده

برگشت داده خواهد شد و در قیمت تمام شده آنها 

کالا لحاظ نخواهد شد. اما زماني که کالاي تولید 

                                                 
صد مصرف(، مشمول ماليات خواهد شد؛ خواه این محصولات داخل ایران توليد شده باشند، خواه از خارج کشور شود )یعنی مقطبق اصل مقصد، تمامی مصارف کالا و خدماتی که داخل ایران انجام می. 1

 .باشند وارد شده
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عدم پذیرش اعتبار دلیل به شودداخل معاف مي

ام شده کالاهاي معاف مالیاتي آنها، قیمت تم

یابد و توان رقابت با کالاي مشابه افزایش مي

دهد. بنابراین لازم است در وارداتي را از دست مي

 راستاي حمایت از تولید ملي، معافیت واردات

جداگانه در قانون ذکر شود و تنها  صورتبه

وجود ندارد از آنها  مواردي که تولید مشابه داخل

ف شوند. شایان ذکر است که پرداخت مالیات معا

در مصوبات کمیسیون اقتصادي به این موضوع 

 توجه لازم شده است.

 نهایت باید  اشاره داشت که براساس در

گونه قانون برنامه ششم توسعه کشور، وضع هر

گونه معافیت مالیاتي ممنوع است و تصویب هر

معافیت جدیدي که در لایحه یا گزارش 

ي أشود، نیاز به رپیشنهاد ميسیون یا صحن یکم

دوسوم نمایندگان دارد. همچنین افزایش دامنه 

عدم اصلاح و یا حذف هاي مالیاتي و معافیت

ضروري فعلي در مغایرت صریح با معافیت غیر

هاي کلي اقتصاد ( سیاست19( و )17بندهاي )

مقام  ازسوي  1392که در سال است مقاومتي 

 .ابلاغ شده است العالي(ظلهمعظم رهبري )مد

شود که اولاً توجه به توضیحات فوق پیشنهاد ميبا 

ها پرهیز تا حد امكان از موسع نمودن دایره معافیت

هایي که فاقد استدلال متقن د و ثانیاً معافیتشو
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ند. بنابراین شوعلمي یا اجرایي هستند حذف 

این درخصوص ها پیشنهاد مشخص مرکز پژوهش

ها در قانون دامنه معافیت کثرياماده، کاهش حد

 .استافزوده ارزش مالیات بر

 (9ماده )( الفبند )

 كالاهاالف( 

 (9( بند )الف( ماده )1جزء )

 مشتمل برنشده  يورافر يمحصولات کشاورزکلیه 

محصولات خام زراعي و باغي، گیاهان دارویي، 

محصولات مرتعي، محصولات جنگل )ازجمله چوب 

گلخانه )ازجمله سبزي، صیفي، گل خام(، محصولات 

 و گیاه و انواع قارچ(.

 (4بند )الف( ماده )

 الف( كالاها

 (4( بند )الف( ماده )1جزء )

نشده  يورامحصولات کشاورزي فر

بندي، بندي، انجماد، پاک کردن، درجه)بسته

قانون  نیگیري و خشك کردن، از نظر اپوست

چوب  ياستثنا( بهگردديمحسوب نم يورافر

 .يخام داخل

 

کلي منطق اصلي طور به باید توجه داشت که اولاً

هاي حاکم بر معافیت محصولات کشاورزي هزینه

از افزوده ارزش اجرایي و اجتماعي اخذ مالیات بر

 قانون (33)ماده  «ر»در بند . ثانیاً استکشاورزان 

هایي که مصادیق فعالیت، کشور برنامه ششم توسعه

 شوند،محصولات کشاورزي محسوب ميي ورافرعدم 

صراحت ذکر شده است و بنابر قانون مذکور به

 اتیاز پرداخت مالوري نشده امحصولات کشاورزي فر

صادیقي از مبنابراین . باشنديمعاف مافزوده ارزش بر

وري نشده در گزارش امحصولات کشاورزي فر

 است. شده اضافه کمیسیون اقتصادي

 (9)الف( ماده )( بند 1جزء ) تبصره

انبارداري و  ،يبندمراحل بستههاي مربوط به فعالیت

نگهداري محصول در دماي مناسب در سردخانه، انجماد 

 ،يبند، پاک کردن، درجهمحصول )شامل سردخانه(

شستشو،  ،يکوبيمانند شال يریگپوستبوجاري بذور، 

أنواع کردن خشك سازي،تمیزکاري، تفكیك، همگن

هاي کشمش و خرما با روش ي،مانند چامحصولات 

 کني،پاکپخت نخود و پنبهدادن مانند  تفتمختلف، 

_______  

وري اهایي که فردر این تبصره مصادیقي از فعالیت

شود، آورده محسوب نميمحصولات کشاورزي 

 شده است.
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ارائه شود. يمحسوب نم يمحصولات کشاورز يورافر

خدمات مزبور به محصولات کشاورزي مشمول مالیات 

 فروش نیست.

 (9( بند )الف( ماده )2جزء )

، کلیه مواد اصلي تولید مثل و خوراک آنزنده دام 

دام زنده مطابق پروانه صادره توسط وزارت جهاد 

کشاورزي، کمپوست، کشت بافت و بستر آماده 

 .کشت بافت

 (2( بند )الف( ماده )2جزء )

عسل، نوغان و دام و طیور زنده و آبزیان، زنبور 

 .شمیپیله ابر

 (2( بند )الف( ماده )3جزء )

 .خوراک دام و طیور و آبزیان

 موافق همراه با اصلاحات

ها به شرج متن پيشنهادی مركز پژوهش

 ذيل است:

، کلیه مواد آن خام و ترکیبي و خوراکزنده دام 

اصلي تولید مثل دام زنده مطابق پروانه صادره 

کشاورزي، کمپوست، کشت توسط وزارت جهاد 

 .بافت و بستر آماده کشت بافت

 

وسیله دام زنده بخش قابل با توجه به آنكه به

توجهي از نیاز مصرفي و ضروري انسان تهیه 

شود، معاف کردن دام زنده و سایر موارد مي

مرتبط با آن از منظر منطق کارشناسي اعطاي 

 معافیت به کالاها و خدمات در قانون مالیات بر

 شود.توجیه ميافزوده ارزش

افزوده ارزش شایان ذکر است که در قانون مالیات بر

کمپوست و بستر آماده کشت » 1387مصوب سال 

و از همین رو در تضاد  نیستمشمول معافیت  «بافت

( قانون برنامه ششم توسعه کشور 6با بند )الف( ماده )

است و نیاز به رأي دوسوم نمایندگان محترم مجلس 

 شوراي اسلامي براي تصویب دارد.

 (9( بند )الف( ماده )2جزء ) تبصره

دام به حیواناتي )شامل چهارپایان، پرندگان، آبزیان 

براي امور تغذیة گردد که و حشرات( اطلاق مي

هاي اقتصادي، تولیدي و انسان یا دام و فعالیت

آزمایشگاهي، تولید، نگهداري و پرورش داده 

 شوند.مي

_______  

ئه شده از دام در  ارا ا توجه به تعریف  ب

طیور  قانون نظام جامع دامپروري کشور، 

زنده و آبزیان، زنبور عسل، نوغان و پیله 

همگي ذیل تعریف مندرج در آن  شمیابر

ا ذکر تعریف مذکور قرار مي گیرند و لذا ب

 همهدر این تبصره نیازي به برشمردن 

مصادیق دام زنده در قانون وجود نخواهد 

 داشت.
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 (9( بند )الف( ماده )3جزء )

 بذر، نشا، نهال، سم و کود

 

 (9( بند )الف( ماده )4جزء )

 کود، بذر و نهال و سم

 

به نوعي جزء مواد اولیه محصولات  «نشا»

مشمول درصورت  شود وکشاورزي محسوب مي

دلیل به وافزوده ارزش شدن آن در قانون مالیات بر

معافیت خود محصولات کشاورزي، امكان استرداد 

مالیات خرید آن وجود ندارد و بار مالي براي 

کند و لذا به همین دلیل این کشاورزان ایجاد مي

 ها اضافه شده است.فیتمورد به معا

افزوده ارزش شایان ذکر است که در قانون مالیات بر

باشد مشمول معافیت نمي «نشاء» 1387مصوب سال 

گرفتن معافیت براي آن در تضاد با بند )الف( درنظر  و

( قانون برنامه ششم توسعه کشور است و نیاز 6ماده )

به رأي دوسوم نمایندگان محترم مجلس شوراي 

 اسلامي براي تصویب دارد.

 (9( بند )الف( ماده )4جزء )

 آب مصارف کشاورزي

 (4( بند )الف( ماده )5جزء )

 آب مصارف کشاورزي

 

 1387مصوب سال افزوده ارزش ت بردر قانون مالیا

باشد مشمول معافیت نمي «آب مصارف کشاورزي»

و از همین رو اعطاي معافیت به آن در تضاد با بند 

( قانون برنامه ششم توسعه کشور است 6ماده ))الف( 

و نیاز به رأي دوسوم نمایندگان محترم مجلس 

 شوراي اسلامي براي تصویب دارد.

 (9( بند )الف( ماده )5جزء )

 :ریز يکالاها

 شیر، پنیر و ماست؛. 1-5 5-1

 ماکیان؛ تخم. 2-5

 (4( قسمت )الف( ماده )6جزء )

(، گوشت، تخم يو سنت يآرد خبازي، نان )صنعت

برنج، حبوبات،  ،يو پرندگان، انواع ماکارون انیماک

 سویا، شیر، ماست، پنیر، شیر خشك نیپروتئ

 

این جزء توجه به نكات ذیل ضروري درخصوص 

 رسد:نظر ميبه

 آنها  منطق معاف شدن این کالاها، ضروري بودن

 در سبد مصرفي خانوار است.
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 ؛نان و آرد. 3-5

 ؛هاي گوشتيفراورده و گوشتانواع . 4-5

 ؛سویا نیپروتئ و ایبرنج، حبوبات، سو. 5-5

 ي؛نبات هاي خوراکيروغنانواع . 6-5

 مخصوص تغذیه کودکان؛ رخشكیش. 7-5

  معافیت محصولاتي مانند قند و شكر که به

زنند، توجیه ندارد؛ چراکه سلامتي آسیب مي

گر یك ابزار تنظیمعنوان به تواندمالیات خود مي

 عمل کرده و الگوي مصرفي را اصلاح کند.

 ضروري نیز جا که شیر خشك کاربردهاي غیراز آن

دارد، در گزارش کمیسیون اقتصادي تنها شیر 

خشك مخصوص کودکان از پرداخت مالیات 

 معاف شده است.

 شایان ذکر است که در قانون مالیات بر 

، «ماست» 1387مصوب سال  افزودهارزش

مشمول معافیت  «تخم ماکیان»و  «ماکاروني»

رو اعطاي معافیت به موارد اینباشند و ازنمي

( قانون برنامه 6مذکور در تضاد با بند )الف( ماده )

ششم توسعه کشور است و نیاز به رأي دوسوم 

نمایندگان محترم مجلس شوراي اسلامي براي 

 تصویب دارد.

  شور دوم کمیسیون اقتصادي  در در گزارش

هاي گوشتي اضافه فراورده ( عبارت5-4جزء )

( 6گردید که علاوه بر تضاد با بند )الف( ماده )

ترین قانون برنامه ششم توسعه، از آنجا که مهم

سوسیس و کالباس  هاي گوشتيفراورده قادیمص

باشند با الگوي مناسب مصرف در تضاد است. مي

( این قانون 28همچنین در بند )پ( ماده )

سازمان امور مالیاتي مكلف شده است که از 
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رسان به سلامت مالیات با نرخ کالاهاي آسیب

هاي گوشتي فراورده بیشتر اخذ نماید که معافیت

 اد است.با بند مذکور در تض

 (9( بند )الف( ماده )6جزء )

 انواع کالاهاي زیر:

 خمیر کاغذ و کاغذ باطله؛ . 1-6

 دفتر تحریر؛  .2-6

 کاغذ چاپ، تحریر و روزنامه؛ .3-6

 (4( بند )الف( ماده )7جزء )

ه کاغذ و کاغذ باطله، کتاب، روزنامه، مجل ریخم

و نشریات )کاغذي و الكترونیكي( انواع دفاتر 

 ریو کاغذ چاپ و تحرتحریر 
  

 (9)الف( ماده )( بند 7جزء )

 :زیر محصولات يكیالكترون و يکاغذ يهانسخه

 ؛کتاب. 1-7

 ؛وزنامه. 2-7

 ؛مجله و نشریات. 3-7

 (4( بند )الف( ماده )7جزء )

ه کاغذ و کاغذ باطله، کتاب، روزنامه، مجل ریخم

و نشریات )کاغذي و الكترونیكي( انواع دفاتر 

 ریو کاغذ چاپ و تحرتحریر 
 

محصولاتي که محل تبلیغات و رسد نظر ميبه

چاپ آگهي تبلیغاتي هستند باید مشمول مالیات 

طي زیرا حمایت از آنها ارتبا ،شوندافزوده ارزش بر

حمایت از فرهنگ بر مبني ذارگبا هدف سیاست

 خواني و حمایت از مطبوعات ندارد.کتاب

 (9( بند )الف( ماده )8جزء )

 استفاده شخصي تاکالاهاي وارده همراه مسافر براي 

صادرات و ق قانون مقررات میزان معافیت مقرر طب

 واردات

 

 (4( بند )الف( ماده )9جزء )

کالاهاي وارده همراه مسافر براي استفاده 

شخصي تا میزان معافیت مقرر طبق مقررات 

 صادرات و واردات

 

 1گمرکي کشور ( قانون امور119در بند )چ( ماده )

، لوازم شخصي همراه مسافر از 1392مصوب 

پرداخت حقوق ورودي معاف شده و تعیین سقف 

آن با پیشنهاد وزارت صمت و تصویب هیئت 

 شود.وزیران انجام مي

                                                 
 .همراه مسافر یرتجاريغ یو مواد خوراک رمستعمليغ یايو اش یاسباب سفر و لوازم شخص (چ. 1

مازاد بر آن با  ش،یشود. در صورت افزایم نييتع رانیوز تئيه بیوزارت صنعت، معدن و تجارت و تصو شنهادياست که به پ یبند در مورد هر مسافر مبلغ نیاقلام موضوع ا تيسقف ارزش معاف تبصره ـ
 شود.یم یمشمول پرداخت حقوق ورود یرتجاريحفظ جنبه غ
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 (9( بند )الف( ماده )9جزء )

هاي کاغذي یا الكترونیكي و انواع حواله شمش طلا

 داراي پشتوانه صد درصد طلا

 (4اده )( بند )الف( م11جزء )

 يواردات شمش طلا توسط بانك مرکز

 رانیا ياسلام يجمهور

 

دیان، سازوکار ؤبا توجه به ایجاد سامانه م .1

درنظر  جدیدي براي اخذ مالیات از طلافروشان

( 27گرفته شده است که به تفصیل در ماده )

لایحه درخصوص گزارش کمیسیون اقتصادي 

آن براساس  آمده است وافزوده ارزش مالیات بر

شود. مالیات تنها از اجرت و سود طلا گرفته مي

ماده عنوان به بنابراین معافیت عرضه شمش طلا

گرفته درنظر  دهنده مصنوعات طلااصلي تشكیل

 شده است.

بسیاري از کارشناسان معتقدند که مشمول  .2

شدن شمش طلا باعث قاچاق حداکثري این کالا 

عمده  تقریباًدرحال حاضر نحوي که شده است به

 صورتبه ورود و خروج شمش طلا به کشور

هاي گیرد. طبق بررسيصورت ميغیررسمي 

هاي قاچاق شمش طلا، میداني، میانگین هزینه

رغم اینكه درصد است و به همین دلیل علي 4حدود 

توسط دولت صفر شده است، آنها  حقوق ورودي

چرا که طبق کماکان قاچاق آن رواج حداکثري دارد. 

قانون فعلي این کالا )هم عرضه و هم واردات آن(  

 درصد است. 9مشمول نرخ 

 (9( بند )الف( ماده )10جزء )

هاي کاغذي یا هاي غیرمنقول و انواع حوالهيیدارا

 آنهابر مبتني الكترونیكي

 (4( بند )الف( ماده )10جزء )

 نیا و منفعت؛ نیمنقول، اعم از عریاموال غ

 ،يخدمات هتلدارارائه  به يقابل تسر تیمعاف

 نیو همچن يشگاهینما يهاغرفه ،يانباردار

 

در کشور از نوع افزوده ارزش که مالیات برنجاآاز

ازجمله  ايمصرفي است، کالاهاي سرمایه

 منقول، از پرداخت مالیات برهاي غیردارایي

اند. بررسي تجربیات معاف شدهافزوده ارزش
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 لیخدمات اجاره اموال منقول از قبارائه 

 ساتیو تأسآنها  منصوبه درآلات ماشین

 نخواهد بود. هايشهرباز

منقول در هاي غیردهد که دارایيجهاني نشان مي

افزوده ارزش اکثر کشورهاي جهان از مالیات بر

 معاف هستند.

 (9( بند )الف( ماده )10تبصره جزء )

عوارض محلي معافیت موضوع این جزء مانع وضع 

توسط شوراهاي اسلامي شهر و بخش بر املاک، 

مستغلات، اراضي و فضاهاي شهري و روستایي 

 باشد.نمي

_______   

 (9( بند )الف( ماده )11جزء )

هاي هرگونه انتقال دارایي به/ از صندوق

گذاري پروژه موضوع قانون توسعه ابزارها و سرمایه

تسهیل اجراي  منظوربه مالي جدیدنهادهاي 

چهارم قانون اساسي وهاي کلي اصل چهلسیاست

هاي فرعي یا شرکت25/09/1388مصوب 

عنوان آورده بهگذاري پروژه، هاي سرمایهصندوق

گذاري هاي سرمایهغیرنقد شرکا در همان صندوق

 پروژه؛

 (4( بند )الف( ماده )12جزء )

 يهابه/از صندوق یيگونه انتقال داراهر

موضوع قانون توسعه ابزارها و  يگذارهیسرما

 ياجرا لیتسه منظوربه دیجد يمال ينهادها

چهارم قانون واصل چهل يکل يهااستیس

نقد ریعنوان آورده غبه، 1388مصوب  ياساس

 يگذارهیسرما يشرکا در همان واحدها

 

این بند مربوط به معافیت انتقال دارایي به/از 

پروژه است. گذاري هاي سرمایهصندوق

هایي هستند که براي هاي پروژه، صندوقصندوق

هایي که در مقطع مشخصي شروع و به پایان پروژه

را  هایياز دارا يبرخسیس شده و أرسند، تمي

 دیگر را يو برخ رنقدیعنوان آورده غبه نامؤسس

 يواحدها دارانیعنوان خربه دارانیهم خر

 به این منابعدهند تا ي در آن قرار ميگذارهیسرما

بعد از   شود.واگذار آنها  کننده ازاستفاده نهاد

 رسد.اتمام پروژه، عمر صندوق به پایان مي

 (9( بند )الف( ماده )11تبصره جزء )

هاي فرعي در صورتي که مالكیت و مدیریت شرکت

هاي گذاري پروژه متعلق به صندوقهاي سرمایهصندوق

قانون توسعه ابزارها و گذاري پروژه موضوع سرمایه

تسهیل اجراي  منظوربه مالي جدیدنهادهاي 

_______   
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چهارم قانون اساسي وهاي کلي اصل چهلسیاست

باشد، هر گونه انتقال دارایي به/ از  25/09/1388مصوب 

گذاري پروژه که هاي سرمایههاي فرعي صندوقشرکت

صرفاً در راستاي اجراي پروژه و مرتبط با وظایف 

 ي مذکور باشد، مشمول مالیات نیست.هاصندوق

 (9( بند )الف( ماده )12جزء )

هرگونه انتقال دارایي از / به نهاد واسط موضوع قانون 

 منظوربه توسعه ابزارها و نهادهاي مالي جدید

چهارم وهاي کلي اصل چهلتسهیل اجراي سیاست

 25/9/1388( قانون اساسي مصوب 44)

_______   

 (9( بند )الف( ماده )13)جزء 

 و مواد اولیه اصلي آن فرش دستباف

_______ 

 با مصوبه كميسيون مخالف

ها حذف اين جزء پيشنهاد مركز پژوهش

 است.

این جزء باید توجه داشت که اولاً با درخصوص 

کنندگان فرش دستباف توجه به اینكه مصرف

هاي بالاي درآمدي هستند، عمدتاً از دهك

توان با استدلال حمایت معافیت این کالا را نمي

د. ثانیاً استدلال دیگري کرکننده توجیه از مصرف

شود، عدم امكان که براي معافیت این کالا ذکر مي

تكالیف مالیاتي توسط بافندگان خرد است. ایفاي 

لذا از این منظر باید صرفاً این نوع از مؤدیان را از 

د. البته با توجه به کرمعاف افزوده ارزش مالیات بر

کنندگان فرش، مؤدیان بزرگي اینكه عمده عرضه

ده یا کرهستند که فرش را از بافندگان خریداري 

ستدلال چندان پردازند، این ادستمزد ميآنها  به

همچنین در گزارش شور دوم  نیست. قابل قبول

که  اضافه شده است «مواد اولیه اصلي آن»عبارت 
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در تضاد افزوده ارزش با مباني نظري مالیات بر

تواند موجبات فرار مالیاتي را فراهم است و مي

زیرا بسیاري از مواد اولیه فرش دستباف در  ،آورد

 شوند.استفاده مياي تولیدي نیز هسایر کالا

 شایان ذکر است که در قانون مالیات بر

 «فرش دستباف» 1387مصوب سال افزوده ارزش

رو اعطاي باشد و ازاینمشمول معافیت نمي

( قانون 6معافیت به آن در تضاد با بند )الف( ماده )

برنامه ششم توسعه کشور است و نیاز به رأي 

اسلامي  دوسوم نمایندگان محترم مجلس شوراي

 براي تصویب دارد.

 (9( بند )الف( ماده )14جزء )

( قانون 1صنایع دستي تولید داخل موضوع ماده )

 عیاستادکاران و فعالان صناحمایت از هنرمندان، 

 تا که يفهرست مطابق 26/10/1396مصوب  يدست

 ،يفرهنگ راثیسازمان م توسط سال هر ماهيد انیپا

 بیتصو به و ي پیشنهادو گردشگر يدست عیصنا

 .رسدمي و دارایي ياقتصاد امور ریوز

 
_______ 

 با مصوبه كميسيون مخالف

اين جزء  حذفها مركز پژوهشپيشنهاد 

 است.

هایي که در مورد فرش دستباف عنوان استدلال

شد، در اینجا نیز وارد است. ضمن اینكه تعریف و 

مصادیق صنایع دستي نیز چندان روشن نبوده و 

قابل توجهي در مقام  هايها و ابهامموجب چالش

 اجرا خواهد شد.

 شایان ذکر است که در قانون مالیات بر

 «صنایع دستي» 1387مصوب سال افزوده ارزش

رو اعطاي اینباشد و ازمشمول معافیت نمي

( قانون 6معافیت به آن در تضاد با بند )الف( ماده )

رأي برنامه ششم توسعه کشور است و نیاز به 

دوسوم نمایندگان محترم مجلس شوراي اسلامي 

 براي تصویب دارد.
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 (9( بند )الف( ماده )15جزء )

، لوازم مصرفي انواع دارو و واکسن )انساني و دامي(

 درماني و توانبخشي.

 

 (4( بند )الف( ماده )14جزء )

 ،ي)انسان يو درمان يریشگیپ يواردات داروها

 با يدرمان يمصرف ي( و کالاهاياهیو گ يوانیح

 يبهداشت، درمان و آموزش پزشك يوزرا تأیید

 .حسب مورد يو جهاد کشاورز

 

اعطاي معافیت به داروهاي درماني و واکسن با 

توجه به اهمیت آنها در نظام سلامت و همچنین 

نقش حیاتي آنها در سبد مصرفي خانوارها مطابق 

 استافزوده ارزش با مباني نظري نظام مالیات بر

که معافیت مذکور در عمده کشورهاي مجري 

 د.شواعمال ميافزوده ارزش مالیات بر

است داروهاي حیواني حیطه بسیار  گفتني

گیرد و شامل انواع حیوانات اي را در بر ميگسترده

شود. معاف کردن دارو و واکسن خانگي و ... مي

حیوانات خانگي و یا زینتي مبتني بر مباني نظري 

باشد و فاقد ادله نميافزوده ارزش ات برنظام مالی

متقن علمي است. در گزارش کمیسیون اقتصادي 

به این ملاحظه توجه شده است و تنها داروهاي 

تر ارائه مربوط به انسان و دام )که تعریف آن پیش

 اند.معاف شدهافزوده ارزش شد( از مالیات بر

 (9( بند )الف( ماده )16جزء )

رادار و تجهیزات کمك ناوبري هوانوردي، 

بندهاي تجهیزات نظامي و اطلاعاتي موضوع 

( قانون امور 119ماده )« ث»و « ت»، «پ»

با رعایت ترتیبات  22/08/1390گمرکي مصوب 

 مقرر در بندهاي مذکور. 

 

 (4( بند )الف( ماده )15جزء )

تجهیزات  ،يهوانورد يکمك ناوبر زاتیرادار و تجه

)پ(، )ت( و  يبندهاموضوع  يو اطلاعات ينظام

مصوب  يقانون امور گمرک (119))ث( ماده 

 يمقرر در بندها باتیترت تیبا رعا 20/08/1390

 .مذکور
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 (9( بند )الف( ماده )16تبصره جزء )

ــوع بند      ــوص اقلام موضـ معافیت این جزء در خصـ

( قــانون امور گمرکي در حوزه 119مــاده )« پ»

ــتیباني نیروهاي    دفاعي با اعلام    وزارت دفاع و پشـ

مســـلح و تأیید وزیر امور اقتصـــادي و دارایي قابل 

 اعمال است.

 

 
_______ 

 
  

 (9( بند )الف( ماده )17جزء )

 ،ينظام ،يدفاعبا کاربرد صرفاً و اقلام  زاتیتجه

 . يو اطلاعات يتیامن ،يانتظام

 (4( بند )الف( ماده )17جزء )

ها و دانشگاه يشگاهیو آزما يپزشك زاتیتجه

و اقلام با کاربرد  زاتیو تجه يمراکز پژوهش

 يمنحصر نظام

 

 

 

این جزء توجه به نكات ذیل ضروري درخصوص 

 رسد:نظر ميبه

  معافیت تجهیزات پزشكي و آزمایشگاهي

ها و مراکز پژوهشي که در لایحه ارائه دانشگاه

دولت ذکر شده است، مطابق با مباني ازسوي  شده

 معافیت در نظام مالیات برنظري اعطاي 

 رسد.نظر نميبهافزوده ارزش

 ات پزشكي و آزمایشگاهي در زکه تجهیآنجااز

 1387مصوب افزوده ارزش قانون فعلي مالیات بر

اند، معاف کردن آنها در تضاد مشمول مالیات بوده

( قانون برنامه ششم توسعه 6با بند )الف( ماده )

دوسوم آراي  کشور است و تصویب آن نیازمند

 نمایندگان محترم مجلس شوراي اسلامي است.

  صرفاً با کاربرد و اقلام  زاتیتجهمعاف کردن

ي از مالیات و اطلاعات يتیامن ،يانتظام ،ينظام ،يدفاع

، به به کارکرد غیرانتفاعي آنهابا توجه افزوده ارزش بر

 تصویب کمیسیون اقتصادي رسیده است.
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 (9)( بند )الف( ماده 1تبصره )

فهرست این تجهیزات و اقلام با پیشنهاد وزارت دفاع 

و پشتیباني نیروهاي مسلح و هماهنگي ستاد کل 

 رسد.نیروهاي مسلح به تصویب هیأت وزیران مي

 

  

 (9( بند )الف( ماده )2) تبصره

ــوع جزءهاي )     (، 9(، )6(، )2واردات کالاهاي موضـ

پرداخت این ماده معاف از  « الف»( بند  17( و )16)

ضوع جزءهاي    مالیات مي شد. واردات کالاهاي مو با

شمول  « الف»( بند 13( و )5(، )3(، )1) این ماده م

ــتـانـدارد         معـافیـت نبوده و مـالیـات بـا نرخ اسـ

به آن تعلق     %9درصــــد)نه  بادي گمرکي  ( در م

گیرد. عرضــه این کالاها در داخل کشــور، مانند مي

لیات عرضــه کالاهاي مشــابه داخلي از پرداخت ما  

ــوص جزء ) ــت. در خصـ ( این بند، در  15معاف اسـ

شت، درمان و آموزش     صورتي که با تأیید وزیر بهدا

ــته    ــابه داخلي نداش ــكي کالاي مورد نظر مش پزش

شد، واردات آن از پرداخت مالیات معاف مي  شد  با با

و اگر واردات کالاي موردنظر به دلیل کمبود تولید     

داشــته باشــد، داخل نســبت به نیاز بازار، ضــرورت 

با نرخ         مالیـات  ــمول  کالاي مزبور، مشـ واردات 

صد) سه  ضه    ( در مبادي گمرکي مي%3در شد. عر با

ــه کالاهاي   ــور، مانند عرض این کالاها در داخل کش

 مشابه داخلي از پرداخت مالیات معاف است.
 

 موافق با مصوبه كميسيون _______

در این تبصره اولاً میان عرضه داخلي )تولید داخل( 

کالاها با واردات آنها تمایز گذاشته شده است. ثانیاً با 

دن واردات کالاهایي که تولید داخلي کرمشمول 

مشابه دارند، زمینه تبعیض قانوني موجود به نفع 

 واردات کالاهاي خارجي مرتفع شده که این امر

 است. شدهحمایت از تولید ملي پیشنهاد  منظوربه

است که مطابق با مصوبه کمیسیون اقتصادي  گفتني

مجلس شوراي اسلامي صرفاً یك مرتبه در مبادي گمرکي 

اخذ افزوده ارزش از واردات کالاهاي خارجي مالیات بر

شود و کالاهاي مذکور پس از ورود به کشور همانند مي

 عاف از مالیات برعرضه داخلي کالاهاي مشابه، م

هستند. به بیان دیگر معامله کالاهاي وارداتي افزوده ارزش

و تولید داخل مشابه با یكدیگر در سطح قلمرو گمرکي 

که  استافزوده ارزش کشور معاف از پرداخت مالیات بر

تفكیك کالاهاي وارداتي و تولید  هايدلیل آن در دشواري

 فروشي است.داخل در سطح خرده



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ___________________________________________________________________________________________ 

 

 

54 

 توضيحات هااظهارنظر كارشناسي مركز پژوهش افزودهمتن لايحه ماليات بر ارزش كميسيون اقتصادی مجلسشور دوم گزارش 

 (9( بند )الف( ماده )3تبصره )

کنندگان کالاهاي موضوع تولیدکنندگان و یا عرضه

این بند مكلفند که برچسب معافیت از مالیات بر 

بندي کالاهاي مذکور ارزش افزوده را بر روي بسته

درج نمایند. سازمان مكلف است فهرست کالاها و 

هاي خدمات معاف از مالیات را از طریق شیوه

از جمله درج در سامانه عملیات الكترونیكي  مناسب

سازمان به اطلاع عموم مردم برساند. سازمان مكلف 

هاي مردمي مبني بر است که امكان دریافت گزارش

کنندگان کالاها و دریافت مالیات توسط عرضه

خدمات معاف از مالیات را از طریق سامانه عملیات 

الیات از الكترونیكي خود فراهم نماید. دریافت م

کنندگان آنها کالاها و خدمات معاف توسط عرضه

اي معادل دو برابر مالیات دریافتي مشمول جریمه

 باشد.بوده و قابل بخشودگي نمي

 موافق با مصوبه كميسيون _______

 با توجه به توضیحات ذیل تصویب این تبصره مناسب

 رسد:مينظر به

  مالیات اعطاي معافیت به کالاها و خدمات در

مستقیم بر میزان درآمدهاي طور به افزودهارزش بر

پوشي دولت از دولت تأثیر دارد و به معناي چشم

ست که ا برخي درآمدهاي خود است. لذا ضروري

هاي مالیاتي کنندگان نسبت به معافیتمصرف

افزوده، کاهش موجود در قانون مالیات بر ارزش

ها و ن معافیتدرآمدهاي مالیاتي دولت ناشي از ای

همچنین اهداف اعطاي معافیت به برخي از کالاها و 

 خدمات اطلاعات کافي داشته باشند.

  بررسي تجربیات حاصل از اجراي قانون

نشان از آن دارد که در افزوده ارزش مالیات بر

کنندگان متخلف از مواردي برخي از عرضه

بابت استفاده کرده و کنندگان سوءاطلاعي مصرفبي

 فروش کالاها و خدمات معاف از مالیات بر

قانوني به نفع خود از مردم مالیات غیرافزوده ارزش

درج برچسب معافیت بر درصورت  اند.اخذ کرده

محصولات معاف امكان بروز چنین تخلفاتي به میزان 

 یابد.قابل توجهي کاهش مي

  در گزارش شور دوم کمیسیون اقتصادي

تي مكلف شده است که فهرست سازمان امور مالیا

را افزوده ارزش کالاها و خدمات معاف از مالیات بر
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تواند از اجحاف رساني نماید که این امر مياطلاع

 برخي از فروشندگان متخلف جلوگیري نماید.

 (9( بند )الف( ماده )4تبصره )

واردات کالاهاي اهدایي به صورت بلاعوض به 

اسلامي ایران، سازمان جمعیت هلال احمر جمهوري 

هاي اورژانس کشور، سازمان بهزیستي، آستان

مقدسه و کمیته امداد امام خمیني با تأیید وزیر امور 

هاي علمیه با تأیید مرکز و دارایي، حوزه اقتصادي

مدیریت حوزه علمیه استان مربوطه و مؤسسات 

خیریه با تأیید مراجع صادرکننده مجوز آنها از 

 معاف است؛ پرداخت مالیات

 (4( بند )الف( ماده )8جزء )

بلاعوض به  صورتبه یياهدا يکالاها

هلال  تیجمع ،يها، مؤسسات دولتوزارتخانه

 هیریمؤسسات خ ران،یا ياسلام ياحمر جمهور

 ران؛یوزهیئت  تأیید با هیعلم يهاو حوزه

 موافق با مصوبه كميسيون

 این تبصره باید به نكات ذیل توجه داشت:درخصوص 

 صورتبه با توجه به اینكه در اهداي کالا 

قبلاً  افزودهارزش بلاعوض اصولاً مبلغ مالیات بر

توسط فرد اهداکننده پرداخت شده است، ذکر این 

موضوعیتي ندارد؛  مطابق با آنچه در لایحه آمده بند

مگر اینكه فرد اهداکننده بخواهد کالا را از خارج 

 کشور تهیه و پس از واردات به این نهادها یا

 .کنداهدا مؤسسات 

 ها خدمات با توجه به اینكه همه این سازمان

توان واردات د، ميکننالمنفعه ارائه ميعمومي و  عام

ین واردات . ثبت اکردرا معاف آنها  کالاهاي اهدایي به

 ربطمراجع ذي تأیید در گمرک و همچنین الزام

  .را کاهش دهداستفاده  ء، زمینه سوتواندمي

  در مواردي که اهداکننده، محصول تولیدي

، کندو یا نهادها اهدا ميمؤسسات  خود را به این

خود براي مصارف شخصي  مصداق عرضه کالا به

( گزارش کمیسیون 2( ماده )1و طبق تبصره )بوده 

افزوده، لایحه مالیات بر ارزشدرخصوص اقتصادي 

 خواهد بود.افزوده ارزش مشمول مالیات بر

  در گزارش شور دوم کمیسیون اقتصادي

اضافه شده است  "سازمان اورژانس کشور"عبارت 

 باشد.ها ميکه به معناي توسعه دامنه معافیت
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 (9)بند )ب( ماده 

 ب( خدمات

 (9( بند )ب( ماده )1جزء )

خدمات ي، ریشگیو پ ، تشخیصييخدمات درمان

 ؛هاو خدمات آرامستان يتیو حما يتوانبخش

 (4بند )ب( ماده )

 ب( خدمات

 (4( بند )ب( ماده )2جزء )

انواع خدمات درماني و پیشگیري )انساني، 

حیواني، گیاهي(، خدمات توانبخشي و حمایتي 

 ها؛آرامستانخدمات و 

  موافق با مصوبه كميسيون

 (9( بند )ب( ماده )2جزء )

، ياهیو گ خدمات درماني و پیشگیري دامي

واحدهاي مكانیزاسیون آب کشاورزي، کشت بافت و 

 تكثیري گیاهان؛هاي تولید اندام

 (4( بند )ب( ماده )2جزء )

انواع خدمات درماني و پیشگیري )انساني، 

خدمات توانبخشي و حمایتي حیواني، گیاهي(، 

 ها؛خدمات آرامستانو 

 

 واناتیمربوط به ح يریشگیو پ يخدمات درمان

 يکه منطقيدر حال اي دارد،گسترده اریبس طهیح

 واناتیهمه ح يخدمات برا نیا تیمعاف يبرا

 نیوجود ندارد. بنابرا (يخانگ واناتیمثال ح ي)برا

 يتنها به خدمات درمان تیمعاف شوديم شنهادیپ

قانون  دردام  فیتعر ي )مطابق بادام يریشگیو پ

 .دشواعطا  (کشور يجامع نظام دامپرور

واحدهاي مكانیزاسیون، کشت که اجآنهمچنین از

تكثیري گیاهان، خدمات هاي بافت و تولید اندام

مربوط به کالاهاي معاف موضوع بند )الف( را ارائه 

توسط کشاورزان مورد مصرف دهند که عمدتاً مي

گیرند، این خدمات نیز در متن و استفاده قرار مي

مصوب کمیسیون اقتصادي به فهرست خدمات 

اضافه افزوده ارزش معاف از پرداخت مالیات بر

باید توجه داشت که در قانون مالیات  امااند شده

ارائه خدمات  1387مصوب سال افزوده ارزش بر

زاسیون آب کشاورزي، واحدهاي مكانی» توسط
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 «تكثیري گیاهانهاي کشت بافت و تولید اندام

ها و لذا تسري این معافیت نیستمشمول معافیت 

( 6به موارد مذکور در تضاد با بند )الف( ماده )

قانون برنامه ششم توسعه کشور بوده و نیاز به رأي 

دوسوم نمایندگان محترم مجلس شوراي اسلامي 

 براي تصویب دارد.

 (9( بند )ب( ماده )3جزء )

خدمات چاپ و انتشار روزنامه اعم از کاغذي یا 

الكترونیكي، چاپ کتاب، نشریه و خدمات نشر و 

توزیع آنها، و هرگونه تبلیغات در روزنامه ها و 

 نشریات؛ 

 
_______ 

 

ها و نشریات نه در جهت معافیت تبلیغات در روزنامه

کدام از هیچحمایت از این صنعت است و نه از 

 هاي اعطاي معافیت در نظام مالیات برمنطق

کند. بنابراین حذف این قسمت پیروي ميافزوده ارزش

 شود.از مصوبه کمیسیون اقتصادي پیشنهاد مي

افزوده ارزش شایان ذکر است که در قانون مالیات بر

مشمول  مصادیق این جزء 1387مصوب سال 

به آن در تضاد با معافیت نبوده و لذا اعطاي معافیت 

( قانون برنامه ششم توسعه کشور 6بند )الف( ماده )

است و نیاز به رأي دوسوم نمایندگان محترم مجلس 

 شوراي اسلامي براي تصویب دارد.

 (9( بند )ب( ماده )4جزء )

کنندگي فیلم خدمات نویسندگي، کارگرداني و تهیه

)اعم از سینما و تلویزیون( و تئاتر، خدمات 

  _______ برداري، تدوین و ویراستاري فیلم و سریال؛فیلم

 1387افزوده مصوب سال در قانون مالیات بر ارزش

مشمول معافیت نبوده و لذا اعطاي  مصادیق این جزء

( قانون 6معافیت به آن در تضاد با بند )الف( ماده )

برنامه ششم توسعه کشور است و نیاز به رأي دوسوم 

س شوراي اسلامي براي نمایندگان محترم مجل

 تصویب دارد.
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 (9( بند )ب( ماده )5جزء )

حقوق و  صورتبه آن يازاکه مابه يخدماتارائه 

مشمول که درصورتي شوديدستمزد پرداخت م

بر درآمد حقوق موضوع قانون  اتیفصل مال

 باشد؛ میمستق يهااتیمال

 (4( بند )ب( ماده )3جزء )

حقوق و  صورتبه ازا آنکه مابه يخدماتارائه 

مشمول که درصورتي شوديدستمزد پرداخت م

بر درآمد حقوق موضوع قانون  اتیفصل مال

 باشد؛ میمستق يهااتیمال

  موافق با مصوبه كميسيون

 (9( بند )ب( ماده )5جزء ) تبصره

 يروین نیمأت يهادر ارائه خدمت توسط شرکت

 يقراردادها قیکه از طر یيهاو شرکت يانسان

 يرویگذاشتن ن اریخدمات خود را با در اخت يحجم

 هاي)مانند شرکت کننديارائه م يکار به متقاض

(، يو خدمات نظافت يخدمات پرستاردهنده ارائه

حقوق و  يهانهیاز قرارداد که مربوط به هز يبخش

بند  نیدستمزد است، معاف خواهد بود. حكم ا

 ایحقوق و دستمزد و مزا زانیم تأیید مشروط به

  است. گربیمهتوسط سازمان 

_______   

اجراي قانون درخصوص که هایي ها و ابهامیكي از چالش

 وجود دارد، اخذ مالیات برافزوده ارزش مالیات بر

از  حقوق و دستمزد نیروهاي انساني افزوده ارزش

است که دیوان  گفتنيباشد. هاي خدماتي ميشرکت

بند  يبر مبنا( خود، 348ي شماره )أعدالت اداري نیز در ر

افزوده، خدمات ارزشبر  اتیقانون مال (12)ماده  (10)

 يهااتیدرآمد حقوق، موضوع قانون مال بر اتیمشمول مال

بنابراین با  1.کرده استمعاف  اتیرا از پرداخت مال میمستق

توجه به ادله کارشناسي و رأي دیوان عدالت اداري تصویب 

 شود.توصیه مي این تبصره اکیداً

 (9( بند )ب( ماده )6جزء )

سپرده،  افتیدرعملیات و خدمات بانكي شامل 

نامه اعتبار، ارائه ضمانت جادیا ایو  لاتیتسه ياعطا

و مصوبات نین مربوط اوو انتقال وجه در چارچوب ق

 ؛پول و اعتبار يشورا

 (4( بند )ب( ماده )4جز ء )

ها، بانك يو اعتبار يالف( خدمات مال -4

اعتبار  يهايتعاون ،يربانكیغ يمؤسسات اعتبار

 ایشده  سیقانون تأسموجب به که هايو صراف

 ياز بانك مرکز تیمجوز فعال يدارا ای شوند،يم

 موافق همراه با اصلاحات

ذيل شرح به هامتن پيشنهادی مركز پژوهش

 است:

دریافت سپرده، اعطاي  عملیات بانكي شامل

تسهیلات یا ایجاد اعتبار و ارائه خدمات بانكي 

معافیت عملیات و خدمات بانكي باید توجه درخصوص 

داشت که اولاً خدمات بانكي در مصوبه کمیسیون 

ناقص  صورتبه مجلس شوراي اسلامي اقتصادي

تعریف شده است و باید شامل گشایش اعتبار اسنادي 

بر معافیت انتقال و نظایر آن نیز شود. ثانیاً ضرورتي مبني

                                                 
( 11) بند لذا است، مقنن اراده و هدف مغایر واسطه،بی و مستقيم کنندگانپرداخت به آن کردن مقيد و بوده معاف ماليات از مطلق طورهب حقوق بر ماليات مشمول خدمات ارائه» : حکم این اساس. بر1

 .«گرددمی ابطال و باشدمی شده یاد ( قانون۸۸) ماده( 1۰) بند اطلاق خلافبر ماهبهمن 11 مورخ ۲۸۰۰۴ شماره بخشنامه
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نامه و گشایش اعتبار اسنادي نظیر صدور ضمانت باشند؛يجمهوري اسلامي ایران م

در چارچوب قوانین مربوط و مصوبات شوراي پول 

 و اعتبار؛

وجود ندارد زیر از یكسو افزوده ارزش وجه از مالیات بر

یك از عملیات و خدمات بانكي  انتقال وجه شامل هیچ

 نیازي به معافیت خدمات دیگرازسوي  شود ونمي

 هایي که به نوعي اشتغال به امور ابزار پرداختشرکت

 هدهندارائههاي تکدارند )نظیر شر )انتقال وجه(

 باشد.، نميخدمات پرداخت(

 (9( بند )ب( ماده )7جزء )

 هايصندوق الحسنهقرض اعتباري خدمات

 مرکزي بانك از فعالیت مجوز داراي الحسنهقرض

 تأیید مورد مراجع سایر یا ایران اسلامي جمهوري

 الحسنهقرض هايصندوق همچنین و مذکور بانك

 شوند؛مي یا شده تأسیس قانونموجب به که

 (4( بند )ب( ماده )4جزء )

الحسنه قرض يج( خدمات اعتبار -4

 تیمجوز فعال يالحسنه داراقرض يهاصندوق

 ریسا ایجمهوري اسلامي ایران  ياز بانك مرکز

جمهوري  يبانك مرکز تأیید مراجع مورد

 يهاصندوق نیاسلامي ایران و همچن

شده  سیقانون تأسموجب به الحسنه کهقرض

 شوند؛يم ای

 همراه با اصلاحاتموافق  

زير شرح به هامتن پيشنهادی مركز پژوهش

 است:

 الحسنهقرض اعتباري خدماتعملیات و 

 از فعالیت مجوز داراي الحسنهقرض هايصندوق

 همچنین و ایران اسلامي جمهوري مرکزي بانك

 قانونموجب به که الحسنهقرض هايصندوق

 شوند؛مي یا شده تأسیس

 :ضروري استاین بند توجه به نكات ذیل درخصوص 

  مصوب  پوليغیربراساس قانون تنظیم بازار متشكل

کنند باید از ، همه نهادهایي که کار اعتباري مي1383

و عدم رعایت این  کنند فتمرکزي مجوز دریابانك 

هاي اخیر موجب تشتت مراجع موضوع در سال

مجاز شده است. غیرمؤسسات  گیريدهي و شكلمجوز

سایر مراجع مورد  یا»که عبارت  ضروري استاز همین رو 

 د.شوحذف  «تأیید بانك مذکور

  با توجه به اعطاي معافیت به خدمات بانكي

الحسنه نیز ر به خدمات قرضتسري معافیت مذکو

 به تصویب رسیده است.

 (9( بند )ب( ماده )8جزء )

ها توسط نامهو صدور ضمانت لاتیتسه ياعطا

ضمانت صادرات،  ،يتیحما يهاصندوق

 که ي و پژوهش و فناوريامهیب ي،گذارهیسرما

یا  شده سیتأس یا با مجوز قانون قانونموجب به

 (4( بند )ب( ماده )4جزء )

ها نامهو صدور ضمانت لاتیتسه يد( اعطا -4

و  يگذارهیسرما ،يتیحما يهاتوسط صندوق

اند در شده سیقانون تأسموجب به که يامهیب

 ا.نهچارچوب اساسنامه آ

 

دهد که در کشور نشان ميکار وکسب بررسي فضاي

دریافت تسهیلات و همواره موضوع تأمین مالي، 

هاي بانكي از مشكلات جدي فعالان نامهضمانت

مین مالي أاقتصادي بوده است؛ لذا در راستاي حمایت از ت

هاي اقتصادي و تولیدي معافیت موضوع این جزء فعالیت
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 اساسنامه آنها.در چارچوب شوند مي

 

به تصویب رسیده است. با توجه به آنكه در قانون مالیات 

این خدمات موضوع  1387مصوب سال افزوده ارزش بر

جزء مشمول معافیت نبوده است لذا اعطاي این معافیت 

( قانون برنامه ششم توسعه 6در تضاد با بند )الف( ماده )

کشور است و نیاز به رأي دوسوم نمایندگان محترم 

 مجلس شوراي اسلامي براي تصویب دارد.

 (9( بند )ب( ماده )9جزء )

 هايزندگي، خدمات بیمه هايمهیخدمات ب

و  ياجتماع مهیخدمات ب ،کشاورزي محصولات

 ؛درمان تكمیلي

 (4( بند )ب( ماده )6جزء )

مجوز  يدارا یيو اتكا میمستق مهیخدمات ب

 رانیا ياسلام يجمهور يمرکز مهیاز ب تیفعال

 ؛يمحصولات کشاورز مهیخدمات ب نیو همچن

 مخالف

ذيل شرح به هامتن پيشنهادی مركز پژوهش

 است:

 ؛يمحصولات کشاورزهاي درماني و مهیخدمات ب

دلیلي که براي معافیت خدمات بیمه ارائه شده 

است، پایین بودن ضریب نفوذ این خدمات 

در مورد معافیت موضوع این جزء دو باشد. مي

درآمد  اول اینكه :گرفته شوددرنظر  ملاحظه باید

این بخش، بیش افزوده ارزش حاصل از مالیات بر

 بوده است. 1395مان در سال میلیارد تو 2000از 

این اخذ مالیات، باعث شفاف شدن  دوم اینكه

که شود ميخدمات بیمه دهنده ارائه هايشرکت

نظر بهزیادي است.   هايفعالیت آنها داراي ابهام

و  هاي درمانيرسد تنها معافیت خدمات بیمهمي

توان مطابق با منطق را مي محصولات مشابه

 نظري اعطاي معافیت در نظام مالیات بر

 دانست.افزوده ارزش

 شایان ذکر است که در قانون مالیات بر

خدمات موضوع  1387مصوب سال افزوده ارزش

. لذا اعطاي این نیستندمشمول معافیت  این جزء

معافیت در گزارش کمیسیون اقتصادي در تضاد 
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( قانون برنامه ششم توسعه 6)با بند )الف( ماده 

کشور است و نیاز به رأي دوسوم نمایندگان 

 محترم مجلس شوراي اسلامي براي تصویب دارد.

 (9( بند )ب( ماده )10جزء )

خدمات بازار سرمایه شامل خدمات معاملات و تسویه 

ها و بازارهاي خارج از بورس اوراق بهادار و کالا در بورس

 .بورس و اوراق بهاداربه تشخیص شوراي عالي 

 

 (4( بند )ب( ماده )7جزء )

خدمات معاملات و تسویه اوراق بهادار و کالا در 

بازارگرداني و ها و بازارهاي خارج از بورس و بورس

از  تیمجوز فعال يتوسط اشخاص دارا يسبدگردان

 سازمان بورس و اوراق بهادار. ایبورس  يعال يشورا

  

 (9)( بند )ب( ماده 11جزء )

 توسط  یيدارابر مبتني انتقال اوراقونقلانتشار و 

اشخاص داراي مجوز فعالیت از شوراي عالي بورس یا 

 ؛اوراق بهادارو بورس  سازمان

 

 (4( بند )ب( ماده )8جزء )

انتقال سهام، حق تقدم، ونقل د؛یبازخر

 الشرکه و سایر اوراق بهادار؛سهم

 موافق همراه با اصلاحات

 شرح به هاپيشنهادی مركز پژوهشمتن 

 ذيل است:
 توسط  مالي اسلاميانتقال اوراق ونقلانتشار و 

اشخاص داراي مجوز فعالیت از شوراي عالي بورس 

 ؛اوراق بهادارو بورس  یا سازمان

 

 (9( بند )ب( ماده )12جزء )

 يگذارهیسرما يانتقال واحدهاونقلصدور و ابطال، 

مجوز از بورس اوراق  يدارا يگذارهیسرما يهاصندوق

 ؛بهادار

 (4( بند )ب( ماده )9جزء )

 يهاصندوق يگذارهیسرما يانتقال واحدهاونقل

 مجوز از بورس اوراق بهادار. يدارا يگذارهیسرما
  

 (9( بند )ب( ماده )13جزء )

خدمات واسپاري )لیزینگ( اشخاص داراي مجوز 

 اسلامي ایران؛فعالیت از بانك مرکزي جمهوري 

 
  

 (9( بند )ب( ماده )14جزء )

درون و  )اعم از بار و مسافر(نقل وحمل خدمات

 (4( بند )ب( ماده )10جزء )

 نقل:وخدمات حمل - 10
نقل عمومي مسافري وخدمات حمل (الف-10

 
 خدمات نهایي کنندگانمصرفبا توجه به اینكه 

 اقتصادي بالاي سطوح از هوایي عموماً ونقلحمل

 این دنکر معاف براي دلیلي هستند، جامعه
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 ؛یيایدرو ي لیر ،ياجاده يالمللنیو ب يشهربرون

 

و  یيهوا ،يلیر ،ياجاده يشهردرون و برون

 ؛یيایدر
 ،ياالمللي جادهنقل بینوخدمات حمل (ب-10

و  ياو خطوط انتقال لوله یيایدر ،یيهوا ،يلیر

 ؛يمیس

 رسد.نمينظر به افزودهارزش خدمت از مالیات بر

قانون متن منتشر شده از  براساس شایان ذکر است که

در روزنامه  1387مصوب سال افزوده ارزش مالیات بر

مشمول معافیت  «نقل باروخدمات حمل»رسمي، 

باشد لذا اعطاي این معافیت در این جزء از گزارش نمي

( 6) کمیسیون اقتصادي در تضاد با بند )الف( ماده

قانون برنامه ششم توسعه کشور است و نیاز به رأي 

دوسوم نمایندگان محترم مجلس شوراي اسلامي 

 براي تصویب دارد.

 (9( بند )ب( ماده )15جزء )

و ورزشي داراي مجوز از پژوهشي  ،آموزشي خدمات

اي که با پیشنهاد نامهطبق آیینصلاح مراجع ذي

 یيو دارا ياقتصادامور  يهامشترک وزارتخانه

)سازمان(، علوم، تحقیقات و فناوري، آموزش و 

بهداشت،  ،پرورش، وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعي

و وزارت ورزش و جوانان  يدرمان و آموزش پزشك

این  الاجراء شدنلازم شش ماه از تاریخظرف مدت 

 رسد؛هیئت وزیران مي بقانون به تصوی

 (4( بند )ب( ماده )11جزء )

اي نامهخدمات آموزشي و پژوهشي طبق آیین

امور  يهاکه با پیشنهاد مشترک وزارتخانه

)سازمان(، علوم، تحقیقات و  یيو دارا ياقتصاد

پرورش، وزارت تعاون، کار و فناوري، آموزش و 

رفاه اجتماعي و بهداشت، درمان و آموزش 

ماه از تاریخ تصویب این  6ظرف مدت  يپزشك

 رسد؛هیئت وزیران مي تصویبقانون به 

 

مصوب سال افزوده ارزش در قانون مالیات بر

مشمول معافیت  «خدمات ورزشي» 1387

رو اعطاي معافیت به آن در باشد و ازهمیننمي

( قانون برنامه ششم 6ماده ) «الف»تضاد با بند 

توسعه کشور است و نیاز به رأي دوسوم 

نمایندگان محترم مجلس شوراي اسلامي براي 

 تصویب دارد.

 (9( بند )ب( ماده ) 16جزء )

 ریو سا ترینیي سه ستاره و پاهاهتلخدمات اقامتي 

 ،يفرهنگ راثیسازمان م ي داراي مجوز ازمراکز اقامت

 هاي ذیربطي یا اتحادیهو گردشگر يدست عیصنا

_______  

 این جزء باید به نكات ذیل اشاره کرد:درخصوص 

 ها و مراکز اعطاي معافیت عام به کلیه هتل

کدام از اصول علمي اعطاي معافیت اقامتي با هیچ

خواني ندارد. همافزوده ارزش در نظام مالیات بر
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لوکس هاي زیرا عمدتاً افرادي از خدمات هتل

کنند که تمكن مالي قابل توجهي استفاده مي

هاي لوکس و مجلل دارند و لذا معاف کردن هتل

شود که به این ستاره( توصیه نمي 5ستاره و  4)

امر در مصوبات شور دوم گزارش کمیسیون توجه 

 شده است.

 هاي لوکس و دلیل آنكه بسیاري از هتل به

هاي عرصهخدمات اقامتي در بر علاوه مجلل

داري، ارائه خدمات ورزشي، دیگري نظیر رستوران

ها و ... نیز فعالیت و همایش هابرگزاري مراسم

کنند، امكان تفكیك خدمات اقامتي آنها از مي

هایي هاي اقتصادي آنها با دشواريسایر فعالیت

تواند منجر به فرار مالیاتي و یا همراه است که مي

میان برخي از فعالان اقتصادي  بروز فساد و تباني

 و ممیزان مالیاتي شود.

 شایان ذکر است که در قانون مالیات بر 

هیچ نوعي از  1387مصوب سال افزوده ارزش

 يمراکز اقامت ریها و ساهتلخدمات اقامتي 

رو معاف باشد و ازهمینمشمول معافیت نمي

ها در تضاد با بند کردن خدمات اقامتي هتل

( قانون برنامه ششم توسعه کشور 6ماده ) «الف»

است و نیاز به رأي دوسوم نمایندگان محترم 

 مجلس شوراي اسلامي براي تصویب دارد.
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 (9( بند )ب( ماده )17جزء )

قدرالسهم هزینه مشترک )شارژ( دریافتي توسط 

موضوع قانون نحوه واگذاري، هاي خدماتي شرکت

هاي صنعتي مصوب مالكیت و اداره امور شهرک

از واحدهاي تولیدي، صنعتي و  31/2/1387

هاي صنعتي بابت ارائه خدماتي مستقر در شهرک

 خدمات به آنها

_______   

 (9( بند )ب( ماده )18جزء )

خدمات فني، بازسازي، تعمیر و نگهداري کالاهاي 

این ماده که توسط « الف»( بند 17موضوع جزء )

هاي نظامي، انتظامي و مرکز وابسته به دستگاه

شود، مطابق فهرستي که با تصویب امنیتي ارائه مي

وزراي دفاع و پشتیباني نیروهاي مسلح و امور 

 شود.اقتصادي و دارایي ابلاغ مي

_______  

شود که این خدمات صرفاً به نیروهاي مسلح ارائه ميازآنجا

 جلوگیري از افشاي اطلاعات محرمانه منظوربه و

هاي مذکور این جزء به تصویب کمیسیون رسیده دستگاه

هاي توسعه معافیتدلیل به كن باید توجه داشت کهاست لی

( قانون برنامه ششم 6مالیاتي در تضاد بند )الف( ماده )

 يتوسعه است و لذا براي تصویب نیازمند دوسوم آرا

 نمایندگان محترم مجلس شوراي اسلامي است.

 (9اده )تبصره بند )ب( م

 مستند مؤدي یك وجه توسط دریافت که مواردي در

 دریافت مانند نیست، ارائه خدمت یا کالا فروش به

 تسعیر از حاصل درآمدهاي خسارت، هرگونه

)مادامي  جریمه انواع سود، انواع ارزي، هايدارایي

 آورده ،که بخشي از بهاي کالا و خدمات تلقي نگردد(

 هايکمك انواع و سرمایهعنوان به غیرنقدي یا نقدي

شود و مأخذ عرضه خدمت محسوب نمي دولتي،

 .باشدمحاسبه مالیات نمي

 موافق با مصوبه كميسيون  _______

کاهش و یا رفع برخي از  منظوربه این تبصره

سال گذشته  10ها و مسائلي است که طي چالش

بروز کرده افزوده ارزش در اجراي قانون مالیات بر

است و مشكلاتي را براي فعالان اقتصادي و یا 

 است. کردهسازمان امور مالیاتي فراهم 
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 (10ماده )

معاف هستند و عوارض  اتیاز پرداخت مال ریموارد ز

 .شوديآنها مسترد م يهانهاده دیخر اتیو مال

 (5ماده )

موارد زیر از پرداخت مالیات معاف هستند و 

 شود.هاي آنها مسترد مينهادهمالیات خرید 

 موافق با مصوبه كميسيون 

گسترش معافیت مالیاتي همراه با استرداد منجر 

به کاهش قابل توجه درآمدهاي مالیاتي دولت 

عدم بر علاوه خواهد شد زیرا دولت مكلف است

اخذ مالیات از کالاها و خدمات معاف، مالیات 

اولیه را به ها و مواد پرداختي بابت خرید نهاده

 .کندکننده کالاها و خدمات مزبور مسترد عرضه

المللي گسترش دامنه کلي تجربیات بینطور به

افزوده ارزش نرخ صفر مالیاتي در مالیات بر

)معافیت همراه با استرداد( را پیشنهاد نكرده و به 

کنند که معافیت همراه با صراحت توصیه مي

مشخصي نظیر استرداد باید محدود به موارد 

آلات صادرات کالا و خدمات، تجهیزات و ماشین

  خطوط تولیدي و ... باشد.

 (10بند )الف( ماده )

به خارج از کشور یا به مناطق کالاها  صادرات -الف

 يخروج يمباد قیطراز تجاري ـ صنعتي  آزاد

صادره توسط  يپروانه سبز گمرک ارائه با يرسم

و  صادرات کالا(ي )در مورد برگ خروج ایگمرک 

صادرات خدمات با ارائه قرارداد مربوط و گواهي 

ترین نمایندگي رسمي نزدیك تأیید انجام کار که به

جمهوري اسلامي ایران در کشور مقصد رسیده باشد 

اسناد بانك مرکزي یا سایر  تأیید یا گواهي ارزآوري با

 .و مدارک مثبته

 (5بند )الف( ماده )

صادرات کالاها و خدمات به خارج از کشور یا به 

صنعتي و مناطق ویژه  ـمناطق آزاد تجاري 

ارائه  اقتصادي از طریق مبادي خروجي رسمي با

پروانه سبز گمرکي صادره توسط گمرک یا برگ 

خروجي )در مورد صادرات کالاها( و اسناد و 

 مدارک مثبته )در مورد صادرات خدمات(

 

 اصلاحاتموافق همراه با 

ذيل شرح به هامتن پيشنهادی مركز پژوهش

 است:

 قیطربه خارج از کشور از کالاها  صادرات -الف

 يپروانه سبز گمرک ارائه با يرسم يخروج يمباد

ي )در مورد برگ خروج ایصادره توسط گمرک 

صادرات خدمات با ارائه قرارداد و  صادرات کالا(

ترین نزدیك تأیید مربوط و گواهي انجام کار که به

نمایندگي رسمي جمهوري اسلامي ایران در 

 کشور مقصد رسیده باشد یا گواهي ارزآوري با

 .اسناد و مدارک مثبتهبانك مرکزي یا سایر  تأیید

باید توجه شود که اولاً در خصوص این بند 

حذف معافیت همراه با استرداد )نرخ صفر( 

براي ارسال کالا و خدمات از سرزمین اصلي 

است ضروري تجاري ـ صنعتي  ناطق آزادبه م

تر اشاره شد، معافیت زیرا همانطور که پیش

تبعات و آثار تجاري ـ صنعتي  مناطق آزاد

منفي متعددي دارد که پیامدهاي نامناسب 

معافیت همراه با استرداد ارسال کالا و 

صلي به مناطق به مراتب خدمات از سرزمین ا

باید برخورد یكساني میان  بیشتر است. لذا
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ارسال )فروش( کالا و خدمات از سرزمین 

فروش کالا در قلمرو   بااصلي به مناطق آزاد 

دیگر تمام قلمرو عبارتگمرکي کشور شود. به

سرزمیني کشور )اعم از قلمرو گمرکي و 

مشمول صنعتي( باید ـ  مناطق آزاد تجاري

که جاازآنثانیاً  باشند.افزوده ارزش مالیات بر

صادرکنندگان کالا از طریق مبادي گمرکي 

و  کنند کشور اقدام به صدور کالا مي

همچنین صادرات کالا از لحاظ فیزیكي کاملاً 

محسوس و قابل مشاهده است، احتمال بروز 

اختلاف میان مؤدیان و سازمان امور مالیاتي 

اثبات صادرات کالا بسیار کمتر از درخصوص 

این درخصوص لذا  .استاثبات صدور خدمت 

بند باید توجه داشت که مصادیق اسناد و 

مدارک مثبته در مورد صادرات خدمات باید 

تا حد امكان مشخص شوند. ذکر عبارت کلي 

اسناد و مدارک مثبته، ابزار تفسیر قانون را در 

گذارد و با توجه ستان مياختیار نهاد مالیات

به مشكلات موجود در زمینه استرداد مالیات 

ها به صادرکنندگان، امكان بروز نهاده

اشكالات اجرایي و اختلاف میان مؤدیان و 
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یابد. سازمان مذکور در این حوزه افزایش مي

یكي از وظایف نمایندگان رسمي ایران در 

قراردادها و گواهي  تأیید کشورهاي مختلف

انجام کار فعالان اقتصادي در خارج از کشور 

عنوان به توانندمياست. بنابراین این اسناد 

یكي از مدارک اثبات صادرات خدمات لحاظ 

شوند. گواهي ارزآوري بانك مرکزي سند 

صادرات کننده تأیید توانددیگري است که مي

خدمات توسط فعال اقتصادي باشد. با توجه 

به ملاحظات فوق، در گزارش کمیسیون 

 است. شدهاقتصادي مفاد لایحه دولت اصلاح 

ت كه تصويب استرداد لازم به توجه اس

ها به صادركنندگاني كه نهاده ماليات خريد

كالا و خدمات خود را از سرزمين اصلي به 

كنند صنعتي ارسال مي-مناطق آزاد تجاری

( قانون برنامه ششم 6با بند )الف( ماده )

باشد و لذا تصويب آن توسعه در تضاد مي

نمايندگان محترم  ینيازمند دوسوم آرا

 شد.بامي
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 (10( ماده )ببند )

 هايفراورده و خام نفت( سوآپ) معاوضه خدمات

 گاز د،یکوره، نفت سف گاز، نفتنفت ن،ی)بنز ينفت

 و برق؛ يعیطب (، گازیيهوا و سوخت عیما

 موافق با مصوبه كميسيون _______

 این بند باید به نكات ذیل توجه داشت:درخصوص 

  د-10»براساس پیشنهاد دولت در جزء» 

افزوده ارزش مالیات بر ( لایحه4ماده ) «ب»بند 

 و خام نفت( سوآپ) معاوضه خدمات»

کوره،  گاز، نفتنفت ن،ی)بنز ينفت هايفراورده

 (، گازیيهوا و سوخت عیما گاز د،ینفت سف

افزوده ارزش از پرداخت مالیات بر «و برق يعیطب

براساس گزارش کمیسیون  اماباشند معاف مي

اقتصادي موارد مذکور مشمول مالیات با نرخ صفر 

 )معافیت همراه با استرداد( خواهند بود.

 هاي درباره خدمات معاوضه )سوآپ( حامل

وجود دارد. انرژي دو نوع ملاحظه به ظاهر متضاد 

شدن  موجب عقیمآنها  دنکراز یك طرف، معاف 

سازي این در شفافافزوده ارزش مالیات بر

خدمات خواهد شد و زمینه را براي مقابله با 

هاي انرژي از این طریق تضعیف قاچاق حامل

دیگر، یكي از ابزارهاي مهم طرفخواهد کرد. از

براي گسترش عمق استراتژیك کشورمان در سایر 

با سوآپ  کشورها، تعمیق و گسترش استفاده از

اقتصادي است.  ـ استفاده از دیپلماسي تجاري

 جمع این دو ملاحظه تنها هنگامي میسر است که

 .کنیمها را مشمول نرخ صفر حاملسوآپ 

 نشان از آن دارد که سوآپ  توجه به ماهیت



 

 ____________________________________________________________________________________________________  

 

 

69 

 توضيحات هااظهارنظر كارشناسي مركز پژوهش افزودهمتن لايحه ماليات بر ارزش كميسيون اقتصادی مجلسشور دوم گزارش 

خدمات مرتبط با آن به نوعي صادرات قلمداد 

شوند و لذا مطابق با قاعده پذیرفته شده در مي

 افزودهارزش کشورهاي مجري مالیات بر همه

ها و مواد اولیه مالیات خرید نهادهاسترداد بر مبني

نیز سوآپ  تولید به صادرکنندگان، خدمات

 تواند مشمول معافیت همراه با استرداد شوند.مي

 (10( ماده )1) تبصره

 پالایش هايشرکت تولیدي هايفراورده کلیه فروش

 به هوایي هايسوخت فروش) ارزي صورتبه

 هايفرودگاه در خارجي هواپیمایي هايشرکت

 هايجایگاه در سوخت فروش) مرزي ،(داخلي

 فروش) بنكرینگ و( کشور مرزي نواحي در مستقر

داراي پروانه صادراتي گمرک جمهوري  سوخت

 محسوب صادرات ها(،اسلامي ایران به کشتي

 .شودمي

 موافق با مصوبه كميسيون  _______

هاي  و چالش هاکاهش ابهام منظوربه این تبصره

به افزوده ارزش اجراي قانون مالیات بر ناشي از

تصویب کمیسیون اقتصادي مجلس شوراي اسلامي 

هاي اجراي قانون مذکور رسیده است. در طول سال

اختلافات متعددي میان سازمان امور مالیاتي و 

نفتي هاي فراورده فعالان اقتصادي حوزه فروش

مفهوم درخصوص شكل گرفت که عمدتاً بر اثر ابهام 

بوده است. براساس تلقي سازمان امور  «صادرات»

ارزي،  صورتبه نفتيهاي فراورده مالیاتي فروش

شود و لذا مرزي و بنكرینگ صادرات محسوب نمي

آنكه مشمول استرداد بر علاوه کنندگان آنعرضه

 اعتبار مالیاتي نخواهند شد، مكلفند که مالیات بر

نیز به حساب  مرتبط با معامله خود راافزوده ارزش

 پخش يشرکت مل .کنندسازمان امور مالیاتي واریز 

از  استعلامي کهبراساس  هاي نفتيفراورده و پالایش

هاي ارزي )فروش بابت فروش داشته است وزیر نفت

 یيمایهواپهاي به شرکت یيهواهاي سوخت

(، مرزي )فروش يداخلهاي فرودگاه در يخارج
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کشور(،  يمرز ينواح مستقر درهاي جایگاه سوخت در

به  نگیبنكر منظوربه بنكرینگ )فروش سوخت

مالیات عمدتاً خارجي  شتریان( از ميخارجهاي يکشت

 ياتیمالامور سازمان  كنل کندينم افتیدر يو عوارض

عدم صدور پروانه دلیل به را مذکورهاي فراورده فروش

سبز گمرکي توسط گمرک یا برگ خروجي )به دلیل 

 کند.آنها(، صادرات تلقي نمي شرایط عرضه

 عرضهرسد مينظر به این در حالي است که

ارزي، مرزي و بنكرینگ  صورتبه نفتيهاي فراورده

مول استرداد مش لذا و توان صادرات تلقي کردرا مي

رو تبصره حاضر در . ازهمیناعتبار مالیاتي شوند

جهت شفاف شدن قانون به تصویب کمیسیون 

  مجلس شوراي اسلامي رسیده است.اقتصادي 

 (10( ماده )2) تبصره

صادرات مواد خام و مواد  يبرا دیخر اتیاسترداد مال

قانون ( 141)اولیه تولید که در فهرست مربوط به ماده 

 اند، ممنوع است.ذکر شده میمستق يهااتیمال

 موافق با مصوبه كميسيون  _______

قابل افزوده ارزش دلیل آنكه در فروش مواد خام به

فروشي منابع کشور و صرفاً خامتوجهي وجود ندارد 

صورت گرفته است، استرداد مالیات خرید به 

 صادرکنندگان فاقد توجیه کارشناسي است.

 (10( ماده )3تبصره )

خدماتي که توسط اشخاص مقیم ایران )اشخاص 

حقوقي ایراني، اشخاص حقیقي مقیم ایران، شعب 

خارجي مقیم ایران( ارائه و محل مصرف هاي شرکت

خدمات و یا مقصد ارائه خدمات خارج از کشور باشد، 

 گردد.صادرات خدمت محسوب مي

 (14( ماده )5تبصره )

... چنانچه محل ارائه خدمت و مصرف آن در 

خارج از شرکت باشد، واردکننده خدمت 

 مشمول این حكم نخواهد بود.
  موافق با مصوبه كميسيون 
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 (11ماده )

پرداختي بابت خرید کالاها در و عوارض مالیات 

داخل ایران که ظرف دو ماه از تاریخ خرید همراه 

مسافران اعم از ایراني و خارجي از کشور خارج 

پرداختي گردشگران و عوارض شود و نیز، مالیات مي

پرواز خارجي خریداري شده از  بلیتخارجي بابت 

هنگام خروج از کشور  هواپیمایي ایراني،هاي شرکت

اسناد و مدارک الكترونیكي و یا  حسابصورتارائه  با

 يجار يهايز محل وصول، اتوسط سازمان مثبته،

 6 ظرف ماده نیا یياجرا نامهنییآ. گردديمسترد م

قانون توسط  نیا شدنالاجرا لازم خیماه از تار

 وزیر امور اقتصادي و بیو به تصو هیسازمان ته

 رسد.مي دارایي

 (6ماده )

مالیات پرداختي بابت کالاهاي همراه مسافران 

تبعه کشورهاي خارجي که ظرف دو ماه از 

که درصورتي تاریخ خرید از کشور خارج گردند،

جمع مالیات خرید پرداختي آنان کمتر از یك 

( ریال نباشد از محل 1.000.000میلیون )

 هاي جاري، هنگام خروج از کشور باوصولي

سناد و مدارک مثبته، توسط سازمان اارائه 

 گردد.مسترد مي

ایي این تبصره توسط سازمان نامه اجرآیین

ماه از تاریخ تصویب این قانون تهیه و  6ظرف 

 رسد.به تصویب وزیر امور اقتصادي و دارایي مي

 موافق با مصوبه كميسيون

 ست:ا این ماده توجه به نكات ذیل ضروريدرخصوص 

 ( قانون 13ماده در تبصره ماده ) مشابه با مفاد این

نیز  1387مصوب سال افزوده ارزش مالیات بر

هاي اجراي وجود داشته است که در طول سال

وجود رغم علي نیزافزوده ارزش قانون مالیات بر

 مشكلات اجرایي عملیاتي شده است.

 هایي که در اکثر کشورهاي دنیا در یكي از رویه

شود، امكان اجرا ميه افزودارزش مورد مالیات بر

گیري مالیات پرداخت شده توسط پسباز

در هنگام خروج از کشور است؛  گردشگران خارجي

که خرید کالا توسط این افراد و خارج کردن آن چرا

 شود.از کشور به نوعي صادرات محسوب مي

 هاي هواپیمایي داخلي جهت افزایش جذابیت شرکت

گیري مالیات براي گردشگران خارجي، امكان بازپس

پروازهاي خارجي از  بلیتپرداختي بابت خرید 

هاي داخلي براي گردشگران خارجي به شرکت

تصویب کمیسیون اقتصادي مجلس رسیده است. 

ترغیب  دنبالبه کمیسیون اقتصادي با تصویب این بند

هاي ردشگران خارجي به استفاده از شرکتگ

 هواپیمایي داخلي بوده است.
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 (12ماده )

کنندگان کالاها و خدمات معاف از مالیات در عرضه

نها این قانون و سایر قوانین که حجم معاملات سالانه آ

تجاري ـ  و فعالان اقتصادي مستقر در مناطق آزاد

مبلغي که به و مناطق ویژه اقتصادي، از صنعتي 

ي یوزیر امور اقتصادي و دارا تأیید پیشنهاد سازمان به

رسد، بیشتر باشد، مكلف به عضویت در سامانه مي

مؤدیان و ثبت معاملات در سامانه مذکور هستند. این 

 مناطق آزادازجمله  حكم شامل کلیه مناطق کشور

شود. و مناطق ویژه اقتصادي ميتجاري ـ صنعتي 

موضوع بند  م این ماده علاوه بر جریمهمتخلفان از حك

هاي فروشگاهي و سامانه ( قانون پایانه22)ب( ماده )

( %9اي معادل نه درصد )مؤدیان مشمول جریمه

شوند. نشده در سامانه مؤدیان ميارزش معاملات ثبت 

 مناطق آزاددرخصوص  نامه اجرایي این مادهینیآ

اقتصادي ظرف مدت و مناطق ویژه تجاري ـ صنعتي 

الاجرا شدن این قانون به پیشنهاد سه ماه پس از لازم

تجاري ـ  سازمان و دبیرخانه شوراي عالي مناطق آزاد

و مناطق ویژه اقتصادي به تصویب وزیر امور صنعتي 

 رسد.اقتصادي و دارایي مي

 اصلاحات همراه باموافق  _______

 دارد:دو ملاحظه اساسي وجود این ماده درخصوص 

 طور که ذکر شد هدف از اجراي قانون مالیات همان

درآمدزایي دولت، گسترش بر  علاوه افزودهارزش بر

شفافیت در ساختار اقتصادي کشور و کسب اطلاع از 

 و خدمات تا صادرات زنجیره کامل تولید و واردات کالا

 است. براساس مباني نظري مالیات برو مصرف آنه

آمده از اجراي قانون دست به تجربیاتو افزوده ارزش

هاي کالاها و مذکور، هرگونه افزایش در دامنه معافیت

دن بخشي از قلمرو کر نین مستثناخدمات و همچ

افزوده ارزش جغرافیایي کشور از اجراي قانون مالیات بر

 ـ) ( صنعتي و مناطق ویژه اقتصاديمناطق آزاد تجاري 

قتصادي کشور، از منجر به کاهش شفافیت در نظام ا

دست دادن بخش قابل توجهي از اطلاعات اقتصادي 

مرتبط با معاملات و تبادلات کالاها و خدمات خواهد 

رو کمیسیون اقتصادي مجلس شوراي اینبود. از

اسلامي در این ماده مقرر داشته است که فعالان 

سرزمین اصلي و  مناطق کشور اعم ازهمه اقتصادي در 

صنعتي و همچنین اشخاصي که ـ  مناطق آزاد تجاري

پردازند ملزم به ثبت به عرضه کالا و خدمات معاف مي

معاملات خود در سامانه مؤدیان باشند تا از این طریق 
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 توضيحات هااظهارنظر كارشناسي مركز پژوهش افزودهمتن لايحه ماليات بر ارزش كميسيون اقتصادی مجلسشور دوم گزارش 

 هدف ایجاد شفافیت در عرصه اقتصاد فراهم شود.

  اعطاي اختیار تعیین مبلغي که براساس آن بخشي

دیگر قتصادي مشمول اجراي قانون و برخي از فعالان ا

( قانون اساسي 85مكلف به اجراي آن نباشند، با اصل )

گونه ضابطه و یا شاخصي براي در تضاد است زیرا هیچ

 قانونگذار ارائه نشده است. ازسوي  تعیین مبلغ مذکور

شایان ذکر است که هدف از تصویب ماده حاضر ثبت 

تا با تكمیل  معاملات توسط فعالان اقتصادي بزرگ است

امكان رصد  هاي اطلاعاتي در دسترسسامانه ها وپایگاه

 شودکلیه معاملات حاصل شده و از فرار مالیاتي جلوگیري 

 شودسیون اقتصادي به نحوي اصلاح لیكن باید مصوبه کمی

 .تا مغایرتي با اصول قانون اساسي نداشته باشد
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