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 مقدمه

ه به ك« ارجيخاصلاح قانون تعيين تكليف تابعيت فرزندان حاصل از ازدواج زنان ايراني با مردان »لايحه 

د كه تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است، در بررسيهاي شوراي نگهبان با دو ايراد مواجه گردي

حن صا به ايرادهاي شوراي نگهبان ر كميسيون حقوقي و قضايي پس از بررسي ايرادات گزارش خود در رفع

اي شور لكن ،علني ارسال نمود و صحن علني نيز مصوبه كميسيون را تصويب و به شوراي نگهبان فرستاد

ن ي و اكنوبررس نگهبان مصوبه كميسيون را رافع ايرادات خود ندانست فلذا كميسيون قضايي مجدداً لايحه را

وراي شمجدد ل گرديده كه در اين گزارش به بررسي ايرادات مصوبه كميسيون قضايي به صحن علني ارسا

 :پردازيممينگهبان و مصوبه كميسيون قضايي 

 

 پيشينه موضوع 

ارجي مردان خ ني بااين لايحه در حقيقت اصلاح قانون تعيين تكليف تابعيت فرزندان حاصل از ازدواج زنان ايرا

اصلي  ت از سوي اين فرزندان منوط به چند شرطباشد. در آن قانون تقاضاي تابعيمي 2/7/1385مصوب 

 باشد:مي
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انون قتصويب  اضياني كه در زمانساله براي متقتبصره اول در خصوص مهلت يك . دو تبصره ماده واحده حذف شده است.2

ي درخصوص ( قانون مدن979ماده )« 5»درخصوص شرط سكونت مندرج در بند  «2»اند و تبصره سال تمام داشته 18بيش از 

ج تداي ازدواآنها از اب اند كه والديناي به دنيا آمدهمتقاضياني است كه پس از تصويب اين قانون از ازدواج زن ايراني با مرد خارجي

 اند.( قانون مدني را رعايت نموده1060ماده )

 پذير است.سالگي توسط مادر ايراني طفل امكان 18. تقاضاي تابعيت قبل از 3

يتي شرط سالگي تنها فقدان مشكل امن 18شرط عدم سوء پيشينه كيفري حذف شده است و در صورت تقاضاي پس از  .4

 اعطاي تابعيت قرار داده شده است.

پيشينه ءورت نبود سوبراي افراد فاقد تابعيت كه خود و يكي از والدين آنها در ايران متولد شده، در ص «2»ه . در تبصر5

 سالگي ايجاد شده است. 18كيفري و مشكل امنيتي، امكان تحصيل تابعيت ايران پس از 

 :تزير اس گهبان به شرحايرادات شوراي نشوراي نگهبان نيز در دو مورد به مصوبه مجلس ايراد وارد نموده است. 

ن شرع و ف موازياطلاق اعطاي تابعيت، نسبت به مواردي كه خوف بروز مشكلات و مسائل امنيتي وجود داشته باشد خلا. 1

 .قانون اساسي شناخته شد سوماصل  «5»مغاير بند 

شد خلاف شته باي وجود دااطلاق اعطاي پروانه اقامت به پدر، نسبت به مواردي كه خوف بروز مشكلات و مسائل امنيت -2

 .قانون اساسي شناخته شد سوماصل  «5»موازين شرع و مغاير بند 

 

 ( ایراد اولالف

ازين شرع شناخته قانون اساسي و خلاف مو سوماصل  «5»در اين ايراد شوراي نگهبان اطلاق اعطاي تابعيت را مغاير بند 

 ود دارد.شور وجر صورت بروز اين مشكلات خوف سلطه اجانب بر كاست. دليل اين ايراد نيز خوف بروز مشكلات امنيتي است د

 

 ( ایراد دومب

ل سوم اص« 5»ند ب غايرشوراي نگهبان مانند ايراد اول، اطلاق پروانه اعطاي اقامت به پدر خارجي را مغاير موازين شرع و م

 .قانون اساسي تشخيص داده است

گهبان در وراي نشدات شورا در صدر مصوبه مجلس براي رفع ايراد اول كميسيون قضايي و حقوقي مجلس در راستاي رفع ايرا

امت براي پدر خارجي، سال و براي رفع ايراد دوم در قسمت اعطاي اق 18قسمت امكان تقاضاي تابعيت توسط مادر براي فرزند زير 

يتي ستعلام امنامرجع  عنوانبهان را نيز نمود و با بررسي مجدد لايحه سازمان اطلاعات سپاه پاسدار بينيپيشاستعلام امنيتي را 

 :به متن لايحه اضافه نموده است. متن مصوب كميسيون به شرح زير است

شوند مي بعد از تصويب اين قانون متولد شده يا فرزندان حاصل از ازدواج شرعي زنان ايراني و مردان خارجي كه در ايران قبل يا»

در صورت نبود مشكل امنيتي )به تشخيص وزارت اطلاعات و ي به درخواست مادر ايراني قبل از رسيدن به سن هجده سال تمام شمس

فرزندان مذكور پس از رسيدن به سن هجده سال تمام  .آيندمي به تابعيت ايران درسازمان اطلاعات سپاه پاسداران انقلاب اسلامي( 

)به تشخيص  تقاضا كنند كه در صورت نداشتن مشكل امنيتيتوانند تابعيت ايران را مي شمسي در صورت عدم تقاضاي مادر ايراني

شوند. پاسخ به استعلام امنيتي بايد مي ( به تابعيت ايران پذيرفتهو سازمان اطلاعات سپاه پاسداران انقلاب اسلامي وزارت اطلاعات
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در صورت نبود راي پدر غير ايراني حداكثر ظرف سه ماه انجام شود و نيروي انتظامي نيز مكلف است نسبت به صدور پروانه اقامت ب

 اقدام كند.  مشكل امنيتي )به تشخيص وزارت اطلاعات و سازمان اطلاعات سپاه پاسداران انقلاب اسلامي(

 ......ـ «1»تبصره 

 ز رسيدن بهتوانند پس امي افراد فاقد تابعيتي كه خود و حداقل يكي از والدينشان در ايران متولد شده باشندـ  «2»تبصره 

ل امنيتي تن مشكپيشينه كيفري و نيز نداشسن هجده سال تمام شمسي تابعيت ايراني را تقاضا كنند كه در صورت نداشتن سوء

 .«شونديم به تابعيت ايران پذيرفته (و سازمان اطلاعات سپاه پاسداران انقلاب اسلامي )به تشخيص وزارت اطلاعات

 

 بررسي ایرادات شورای نگهبان 

( است را قانون اساسي سوماصل  «5»ساز خوف سلطه اجانب )بند مواردي را كه در مصوبه مجلس زمينه شوراي نگهبان

 مخالف شرع و مغاير قانون اساسي تشخيص داده است چه در اطلاق اعطاي تابعيت و چه در اعطاي اقامت.

 :مواردي كه احتمال بروز مشكلات امنيتي وجود دارد به قرار زير استچند مورد از 

 به افراد متولد در خارج از ايران.اطلاق اعطاي تابعيت   .1

صر به ابعيت منحتكه پس از آن مهلت، اعطاي  مشمول اين قانون بدون تعيين مهلت،اطلاق اعطاي تابعيت به افراد   .2

و نوني غير قا موجب افزايش ورودهايكه اين موضوع  باشد كه مجوزهاي لازم براي آن ازدواج اخذ باشدهايي ازدواج

 گردد.مي تغييرات تركيب جمعيتي شده و موجب خوف بروز مسائل و مشكلات امنيتي

اند انوني وارد شدهقبه صورت غير كه  ،مصوبه مجلس( «2»اطلاق اعطاي تابعيت به افراد فاقد تابعيت )موضوع تبصره   .3

 كه در بند قبل بيان شد.

 18وچكتر از رزندان كفالف( : ينكه در اين لايحه به سه گروهبا توجه به ا ،نبود استعلام امنيتي در صدر ماده واحده  .4

تابعيت بر اساس تبصره  سال به درخواست خود آنان ج( افراد فاقد 18سال به درخواست مادر ايراني ب( فرزندان بالاتر از 

ا ضروري است فلذ شده بينيپيشو براي جلوگيري از بروز مشكلات امنيتي در دو گروه اخير استعلام امنيتي  لايحه «2»

 گردد.  بينيپيشز استعلام امنيتي كه در خصوص تابعيت به گروه اول نيبوده 

 رت اعطاي اقامت به پدر خارجي.مشكلات امنيتي احتمالي در صو .5

و  لام امنيتيد استعكه تنها به اضافه نمودن دو مور ،مصوبه كميسيون قضايي و حقوقي مجلس در رفع ايرادات شوراي نگهبان

جه رافع ه و در نتين نبوده نمودن مراجع استعلام اكتفاء نموده است به دلايل زير رافع تمامي خطرات امنيتي و تمامي شقوق آاضاف

 باشد:نمي ايراد شوراي نگهبان

 

 :حذف شرط تولد طفل در ایران. 1

فرزندان  خواهد شد كهموجب  ن امرايبا حذف شرط مكان تولد و وابسته ندانستن موضوع اعطاي تابعيت به لزوم تولد در ايران، 

كنند نمي در ايران نيز زندگيآنها  يا مادرآنها  و خوداند حاصل از ازدواج زن ايراني با اتباع خارجي كه در خاك ايران متولد نشده

 نيز ايراني محسوب شوند؛ امري كه سبب گسترده شدن جامعه مخاطب لايحه خواهد شد. اين درحالي است كه آنچه موضوع

ايراني با مردان خارجي را تبديل به يك مسئله نموده و  هويت و وضعيت تابعيت يا اقامت فرزندان حاصل از ازدواج زنان 
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ناظر بر پذيرش آن بوده، مربوط به فرزندان حاصل از  ،كه تا كنون در مجلس نيز جهت اصلاح قانون ارائه شدههايي تمامي طرح

با افزودن فرزندان  لايحه و مصوبه مجلسنه خارج از كشور. اند است كه ساكن ايران بودهازدواج زنان ايراني با مردان خارجي 

 مشكلات ناشي از»اصلي اين قشر را كه عبارت است از  مسئلهمادران ساكن در خارج از كشور علاوه بر پيچيده تر كردن شرايط، 

روشن است( آنها  تابعيت مسئلهه در كشور پدر ساكن هستند و نيستند )چرا ك مسئلهكه درگير اين هايي است را به گروه« هويتيبي

 متعدد فرهنگي و هويتي ناشي از اعطاي تابعيت به اين قشر كثير با توجه به تنوعهاي منجر به بروز چالش مسئلهتعميم داده است. اين 

اگرچه بر اساس قانون سال اند ران متولد شدهخواهد شد. در حقيقت فرزندان حاصل ازدواج زنان ايراني با مردان خارجي كه در ايآنها 

شوند اما در بسياري از موارد كشور پدر خود را تا كنون نديده و به لحاظ فرهنگي وابستگي و پذيرش بالايي نمي ايراني محسوب 1385

 تابعيتي وبي مسئله در فرهنگ ايراني دارند اين در حالي است كه فرزندان مادران ساكن در خارج از كشور ممكن است نه درگير

نباشند. اعطاي  مسئلهخواهان اين  نيزآنها  هويتي بوده و نه علقه چنداني به فرهنگي ايراني داشته باشند و حتي ممكن است خودبي

 بدون توجه به اين مسائل چندان منطقي نيست.آنها  تابعيت به اين كودكان صرفا به درخواست مادر

رزندان ابعيت فتتعيين تكليف »توجه به اين نكته ضروري است كه عمده مطالبات درخصوص اصلاح قانون تابعيت و قانون 

ارج از خدر آنها  ركه ماد نيز در خصوص فرزندان متولد در ايران بوده نه فرزنداني« حاصل از ازدواج زنان ايراني با مردان خارجي

 ت و ساكن ايران نيز نيستند. كشور با مرد خارجي ازدواج كرده اس

 يحه ضروريلات در خواهد داشآنها  تفكيك اين دو گروه از يكديگر به دليل تبعات متفاوتي كه اعطاي تابعيت به هر يك از

شتن مسئله ه انگااست چرا كه عدم تفكيك اين دو گروه از يكديگر و يكسان ديدن مسائل پيش روي هر دو گروه به معني ناديد

گي ويتي و فرهنهمتعدد هاي هويتي فرزندان حاصل از ازدواج زنان ايراني با مردان خارجي در داخل ايران و ايجاد چالشبي واقعي

 است.و امنيتي 

 :تذكر به موارد زير ضروري است

اند دهدنيا آم رجي بهمشكل كنوني كشور حل مسئله تابعيت فرزنداني است كه در ايران از ازدواج زن ايراني و مرد خا نخست:

هويتي شكل بيباشند در حقيقت مسئله اصلي كنوني، حل مشكل فرزنداني است كه از مو در وضعيت اقتصادي مناسبي نيز نمي

زا تواند مشكلبرند مييهاي ديگر )فرزندان متولد در خارج از كشور( كه از اين مشكل رنج نمبرند فلذا تعميم آن به گروهرنج مي

ر ان متولد دفرزند باشد و در صورت اعطاي تابعيت بهتابعيت به هر كدام از اين دو گروه متفاوت مي باشد، چون تبعات اعطاي

برخي از ست اممكن  تواند در برداشته باشد به خصوص اينكهخارج از كشور امكان تأثيرات منفي در توازن قومي و هويتي را مي

 باشند. شرعي ازدواج نيز عدول نموده وزنان ايراني با مهاجرت به خارج كشور، از حدود قانوني 

قتصادي ادر وضعيت  اند عموماًدنيا آمدهفرزنداني كه از ازدواج زن ايراني با مرد خارجي، در كشوري غير از كشورمان، به دوم:

 تابعيتي ودموجب  مناسبي هستند و همچنين تابعيت پدر خارجي يا كشور محل تولد خود را دارا هستند و اعطاي تابعيت ايران

 برند.شود و همچنين مانند فرزندان متولد در ايران از مشكل تابعيت رنج نميشدن آنان مي

اند و شدهننيز خارج  ز كشورفرزندان متولد در ايران، عموماً در ايران نيز زندگي كرده و تا كنون بسياري از آنان شايد ا سوم:

ر زندگي ارج از كشوخاً در شناسند لكن فرزندان متولد در خارج از ايران، عمومميبراي خود وطن و كشوري غير از ايران را عموماً ن

 كرده و شايد موطن و كشور خود را ايران ندانند.

( و قانون تعيين تكليف وضعيت تابعيت فرزندان حاصل از ازدواج 976در تمام قوانين كشور از جمله قانون مدني )ماده  چهارم:
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مصوب كميسيون، شرط تولد در ايران وجود دارد كه حذف اين « 2»و همچنين تبصره  1385جي مصوب زنان ايراني و مردان خار

 نمايد.شرط نظام اعطاي تابعيت در كشور را مختل مي

ان ر خارج امكتولد دتر بوده و در مورد فرزندان مكنترل مسائل امنيتي در فرزندان متولد در ايران به مراتب آسان پنجم:

 ائل در لايحه و مصوبه كميسيون كمتر وجود دارد.كنترل اين مس

 «فرزندان متولد خارج از ایران»ها و اشكالات اساسي كه بر اثر دارای تابعيت ایراني شناختن و از مهمترین چالش 

در پباشند و از طریق با توجه به اینكه افراد مذكور دارای مشكل مورد توجه در این لایحه یعني فقدان تابعيت نمي

شكلات مارجي یا محل تولد در خارج از كشور دارای تابعيت خارجي هستند موجب ایجاد تابعيت مضاعف برای آنها و خ

 اساسي حقوقي و امنيتي به دليل ایجاد تابعيت مضاعف برای ایشان برای كشور همراه خواهد داشت.

 

 اختلال در توازن هویتي جامعه. 2

اعي، و وقعيت اجتمغ از مرف تولد از مادر ايراني و پدر خارجي بنا به درخواست مادر فاربا توجه به اينكه در لايحه پيشنهادي ص

رهنگي وازن فتتواند موجبات در هم ريختن مي سياسي پدر منجر به دريافت تابعيت ايراني خواهد شد اين مسئله در آينده

ف نبوده و صر ضروري همصوباد در ايران نيز بر اساس به ويژه كه زندگي و اقامت اين افرو پس از آن مشكل امنيتي گردد  گسترده

 باشد.مي داشتن مادر ايراني كفايت كننده جهت اعطاي تابعيت

 

 دامن زدن به ازدواج زنان ایراني با مردان خارجي. 3

قبيل  ايش اينيك بازدارنده در خصوص افز عنوانبهسالگي به نوعي  18تاكنون عدم اعطاي تابعيت به اين فرزندان تا سن 

را غير ضروري  1385نمود. با توجه به اينكه لايحه پيش رو تمامي شروط اعطاي تابعيت مندرج در قانون سال مي عملها ازدواج

اري يدر حقيقت بس منجر خواهد شد.ها تلقي نموده است، حذف تمامي شروط مندرج در قانون، منجر به دامن زدن به اين ازدواج

ع به اس اين موضوبر اين اس نمايند. جهت دريافت اقامت دائم در ايران اقدام به ازدواج به زنان ايرانيممكن است از اتباع خارجي 

 گردد. و بروز مسائل امنيتي و سلطه اجانب تواند منجر به افزايش سوءء استفاده از زن ايراني مي نوعي

 

 مبهم بودن تبعات لایحه به دليل عدم امكان تخمين افراد تحت شمول. 4

ن تعداد آو به تبع ها دواجدر حال حاضر به علت غير قانوني بودن ازدواج بسياري از زنان ايراني با مران خارجي و عدم ثبت اين از

 تخمين دقيقي از تعداد اين كودكان وجود ندارد. آنها  فرزندان حاصل از

ر دد افراد اين نكته است كه چه تعداپيش روي لايحه عدم وجود سند پشتيبان و تخمين هاي ترتيب يكي از چالشبدين

 نتيجه تصويب اين قانون به تابعيت ايران پذيرفته خواهند شد. 

 توان در اين زمينهنمي از ابهام فرو برده واي اجتماعي و سياسي طرح را هاله اقتصادي، امنيتي، اين مسئله تخمين تبعات

 سخن گفت. 
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 تابعيتبي اضافه نمودن گستره شمول لایحه به افراد .5

منيتي ا، اشكالات ي بالابا توجه به اينكه گستره افراد مذكور و نحوه ورود آنان به كشور مشخص نيست و با توجه به مطالب بندها

 در اين گروه به قوت خود باقي است.

د كه به مواد نبا توجه به اين مطالب مركز پژوهشهاي مجلس متني را جهت تصويب به كميسيون قضايي به شرح زير پيشنه

 :تصويب نرسيد

ال پس از آن س 5ا حداكثر انون يماده واحده ـ فرزندان حاصل از ازدواج شرعي زنان ايراني و مردان خارجي كه در ايران قبل از تصويب اين ق»

به تشخيص )يتي مناشوند قبل از رسيدن به سن هجده سال تمام شمسي به درخواست مادر ايراني و در صورت نبود مشكل مي متولد شده يا

 مسي در صورتشال تمام سفرزندان مذكور پس از رسيدن به سن هجده  .آيندمي به تابعيت ايران در (و سازمان اطلاعات سپاهوزارت اطلاعات 

ان اطلاعات زمو سا عاتارت اطلا)به تشخيص وز توانند تابعيت ايران را تقاضا كنند كه در صورت نداشتن مشكل امنيتيمي عدم تقاضاي مادر ايراني

است در صورت  مي نيز مكلفانتظا شوند. پاسخ به استعلام امنيتي بايد حداكثر ظرف سه ماه انجام شود و نيرويمي ( به تابعيت ايران پذيرفتهسپاه

 . دام كندي اقرايران( نسبت به صدور پروانه اقامت براي پدر غيو سازمان اطلاعات سپاه نبود مشكل امنيتي )به تشخيص وزارت اطلاعات

 ......ـ «1»تبصره 

 حذف گردد. ـ  «2»تبصره 

ون ول اين قانان مشمتبصره الحاقي پيشنهادي ـ پس از پايان مهلت پنج ساله مذكور در صدر ماده، تنها در صورتي به فرزند

نها در تهلت مذكور ايان مگردد كه والدين آنان مجوز لازم را پيش از ازدواج اخذ نموده باشند. هم چنين پس از پمي تابعيت اعطاء

 « اشد.ي صورت گرفته بگردد كه ورود آنان به كشور از طرق قانونمي ( اين قانون تابعيت اعطاء2صورتي به افراد مشمول تبصره )

به قوت  كماكان «متولدین خارج از كشور»به خصوص ها رسد ایرادات شورای نگهبان در برخي از حوزهمي فلذا به نظر

  .خود باقي است
 

 گيری نتيجه

ين نون تعيلايحه اصلاح قا مصوبه كميسيون قضايي و حقوقي مجلس در خصوص رفع ايرادات شورا در مورد مصوبه مجلس در

ت آن داراي ايرادات ، علاوه بر محسنّا1385تكليف وضعيت تابعيت فرزندان حاصل از ازدواج زنان ايراني و مردان خارجي مصوب 

ناشي از  يراداتايرادات شوراي نگهبان به صورت كامل رفع نگردد كه مهمترين آن عدم توجه به ا شودمي مهمي است كه موجب

 بعيت به اينهاي اعطاي تازيرا يكي از مهمترين چالشباشد. مي اطلاق اعطاي تابعيت به فرزندان متولد شده در خارج از كشور

ابعيت تلذا اعطاي ستند فهلد در خارج از كشور ديگري تابعيت را دارا واسطه پدر خارجي يا محل توافراد اين است كه اين افراد به

 ايران به آنان موجب تابعيت مضاعف و موجب ايجاد اشكالات اساسي حقوقي و امنيتي خواهد بود.

اي شود كه لايحه براي رفع كامل ايرادات شورگردد و پيشنهاد ميفلذا در اين شرايط تصويب مصوبه كميسيون پيشنهاد نمي

 نگهبان مجدداً به كميسيون محترم قضايي و حقوقي ارجاع شود.

 

 


