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 مقدمه

 است شده پیشنهاد «استان و شهرستان شهر، بخش، روستا، اسلامی شوراهاي مالی منابع تأمین» طرح واحدهماده در

 محل از شهرستان و شهر اسلامی شوراهاي بودجه و ها،دهیاري بودجه محل از بخش و روستا اسلامی شوراهاي بودجه

 شود. مینأت استان مركز شهرداري بودجه محل از استان اسلامی شوراي بودجه و مربوطه شهرستانهاي شهرداري بودجه

 ... و هاموريتأم جلسه، حق همچنین و فوق شوراهاي از هريك نیاز مورد بودجه میزان واحده،ماده اين تبصره در همچنین

 1شد. خواهد تهیه كشور وزارت همكاري با هااستان عالی شوراي توسط كه بود خواهد اينامهآيین موجب به
 

 اسلامي شوراهاي مالي تأمین طرح ضرورت

 تصويب به شهرداران انتخاب و كشور اسلامی شوراهاي انتخابات و وظايف تشكیلات، قانون 1375 سال در اينكه وجود با

 مغفول شهر شوراهاي مالی رويه اما شد فراهم 1377 سال در شوراها دوره اولین تشكیل براي زمینه آن نتیجهدر و رسید

 است شده باعث شوراها مالی مسائل به توجه عدم شد. پرداخته تشكیلاتی و اداري رويه به صرفاً قانون اين در و مانده

 نشود تشكیل شوراها اين موارد، برخی در حتی و گیرد قرار الشعاعتحت فرادست، شوراهاي خصوصاً شوراها اين كاركرد

 عدم دلیلبه روستا و شهر اسلامی شوراهاي حاضر حال در باشد. نداشته همراه به بخشیاثر نتايج ،تشكیل صورت در يا و

 موضوع اين و بوده شهرداري به وابسته نوعی به ،ستهاشهرداري با مرتبط شاناختیارات بیشتر اينكه و مالی لالاستق

 نامهآيین (6) ماده «2» تبصره اساسبر ندارد. محلی سطح در هاسازمان و نهادها مديريت در شوراها اين نقش با تناسبی

 تداركاتی و مالی نیازهاي ،11/1/1378 مصوب شهر، اسلامی شوراهاي مالی امور و داخلی انتخابات تشكیلات، اجرايی

 وابسته كنونی شرايط در رسدمی ظرنبه شد. خواهد تأمین شهرداري بودجه محل از شورا مصوب بودجه براساس شورا

 تصويب صورت در كه داده قرار الشعاعتحت را شهرداري بر شورا نظارت قدرت شهرداري به شوراها بودجه شدن

 جملهاز مواردي به مالی مینأت سازوكار يك ارائه در است لازمدلیل  همین به شد. خواهد تشديد شرايط اين واحدهماده

  شود. توجه هاهزينه افزايش از پیشگیري و شوراها استقلال منابع، كاراي تخصیص
 

 فرادست و پايه سطح در روستا و شهر اسلامي شوراهاي مالي تأمین كنوني وضعیت

 شوراهاي و باشندمی شهر و روستا شوراي شامل كه پايه شوراهاي دارد. وجود كشور در شورا سطح شش درمجموع

  حاضر درحال باشد.می هااستان عالی شوراي و استان شوراي و شهرستان شوراي بخش، شوراي شامل كه فرادست

                                                                                       

هاي ها، شـهر و شهرستان از محل بودجه شهرداريبودجه شوراهاي اسـلامی روسـتا و بخـش از محـل بودجه دهیاري -واحدهماده. 1
 خواهد شد شهرستان مربوطه و استان از محل بودجه شهرداري مرکـز اسـتان تـأمین

هاي سفر اعضاي شوراهاي میزان بودجه مورد نیـاز هریک از شوراهاي فـوق و همچنین حق جلسه، حق حضور، حق مأموریت و هزینه -تبصره
 .ماه تهیه خواهد شد ها با همکاري وزارت کشور ظرف مدت سهعالی استان اي خواهد بود که توسط شوراينامهمذکور به موجب آیین
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 بخشنامه موجب به شهر و روستا شوراي دو بودجه ثغور و حدود صرفاً ندارد و وجود كشور در شوراها اين مالی تأمین محل به نسبت قانونی

 ماده موجب به هاشهرداري بودجه بخشنامه است ذكر شايسته شود.می تعیین شودمی ابلاغ كشور وزارت توسط كه هادهیاري و هاشهرداري بودجه

 و تهیه كشور وزارت توسط هادهیاري مالی نامهآيین قانون (35) ماده موجب به هادهیاري بودجه بخشنامه و هاشهرداري مالی نامهآيین قانون (25)

 در كشور وزارت رابطه، اين در قانونیهاي پايه وجود عدم دلیلبه حالاينبا ندارد. روستا و شهر اسلامی شوراي بودجه به ربطی هیچ و شودمی ابلاغ

  كند.می تعیین را روستا و شهر اسلامی شوراهاي بودجه تأمین محل و ثغور و حدود ها،دهیاري و هاشهرداري بودجه بخشنامه

 وجود شوراها اين مالی تأمین محل برمبنی قانونی استان شوراي و شهرستان شوراي بخش، شوراي شامل فرادست شوراهاي بارهدر

 تصويب شفاف، و صحیح مالی تأمین كارهايوساز وجود اهمیت و شوراها مالی تأمین بر ناظر قوانین وجود عدم به توجه با بنابراين ندارد.

  دارد. ضرورت اسلامی شوراهاي مالی تأمین قانون

 شوراي اعتبارات گردد.می تعیین كمك عنوانبه انهیسال بودجه قانون در 105020 رديف قالب در نیز هااستان عالی شوراي بودجه

 در رديف اين مصوب اعتبارات است. شده تصويب ايهزينه صورتبه تومان میلیارد 30 با برابر 1398 سال بودجه قانون در هااستان عالی

  است. بوده تومان میلیارد 17 ،1396 سال در آن عملكرد و تومان میلیارد 28 برابر 1397 سال

 (78) ماده «9» بند اساسبر حاضر حال در نیز فرادست، شوراهاي ساير و روستا و شهر اسلامی شوراهاي اعضاي به پرداختی میزان

 شوراي پیشنهاد به كه است اينامهآيین عهدهبه شهرداران انتخاب و كشور اسلامی شوراهاي انتخابات و وظايف تشكیلات، قانون 2 مكرر

 سد.رمی وزيران هیئت تصويب به و هااستان عالی
 

 كشور اسلامي شوراهاي نیاز مورد اعتبار برآورد

 شوراي بودجه رديف قالب در تنها و شودمی دريافت كشورهاي شهرداري از متمركزغیر صورتبه شوراها دريافتی ودجهب میزان كهآنجااز

 اين بر علاوه باشد.نمی پذيرامكان كشور شهرداري 1247 براي رقم اين آوريجمع شودمی منعكس هاشهرداري بودجه سند در شهر

 براي هاشهرداري بودجه بخشنامه به توجه با حالاينبا كند.می ترسخت را كار يابدنمی انعكاس بودجه در كه شوراها ساير بودجه آوريجمع

 پايهبر شهرها توزيع به عنايت با و است شده مشخص شهر اسلامی شوراهاي بودجه حدود آن در كه كشور وزارت توسط ابلاغی ،1398 سال

 آورد. دستبه شهر اسلامی شوراهاي بودجه مجموع از برآوردي توانمی كشور، يهادهیاري و هاشهرداري سازمان توسط شده اعلام جمعیت

  باشد.می تومان میلیارد 238 حدود كشور در شهر اسلامی شوراهاي نیاز مورد بودجه مجموع زير، جدول با مطابق
 

 1398 سال در كشور در شهر اسلامي شوراهاي بودجه برآورد
  شهرها بنديدسته

 جمعیت اساسبر

  بودجه حداقل

 ريال( )میلیون

 بودجه حداكثر

 ريال( )میلیون
 شهر تعداد

 میانگین اساسبر نیاز مورد اعتبار

 ريال( )میلیارد

 1117 951 1650 700 نفر هزار 20 زير

 260 155 2500 850 نفر هزار 50 تا 20

 194 86 3100 1400 نفر هزار 100 تا 50

 194 49 5700 2200 نفر هزار 200 تا 100

 191 31 7900 4400 نفر هزار 500 تا 200

 92 9 12700 7700 نفر میلیون 1 تانفر هزار  500

 110 5 22000 .. نفر میلیون 2 تا 1

 66 2 33000 .. نفرمیلیون  2 از بیش

 165 1 165000 .. تهران

 2388       مجموع

 .هاشهرداري بودجه بخشنامه و هاشهرداري و هادهیاري سازمان :أخذم
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 طرح مفاد بارهدر نظراظهار

 قانونمند را شوراها مالی تأمین اولاً شوراها براي مالی منابع تأمین محل تعیین با تا است تلاش در اسلامی شوراهاي مالی منابع تأمین طرح

 خود هايموريتمأ انجام جهت را مجموعه اين و حفاظت شوراها استقلال از شوراها براي ثابت مالی منابع بینیپیش با ثانیاً نمايد، شفاف و

 :شودمی اشاره نكاتی به ذيل در كشور در شوراها مالی منابع تأمین محل شدن قانونمند بر تأكید ضمن نمايد. اثربخش

 بنابراين شد. خواهد تأمین «مربوطه شهرستانهاي شهرداري» محل از اعتبارات كه شده گفته شهرستان شوراي بودجه درباره 

 شهرستان. مركز شهرداري از فقط يا شد خواهد تأمین شهرستانهاي شهرداري همه از منابع اين كه دارد وجود ابهام اين

 نحوي به است مربوطه شهرداري به شوراها مالی وابستگی ايران، در روستا و شهر شوراهاي مالی تأمین قديمی مشكلات از يكی 

 هیچ و است شده تثبیت فوق پیشنهادي حكم در وابستگی اين دهد.می قرار الشعاعتحت را شورا نظارتی نقش گاهاً وابستگی اين كه

  شود.نمی ديده است برجسته هاآن نظارتی نقش كه شوراها استقلال با رابطه در راهكاري

 اينامهآيین اساسبر شورا اعضاي سفر هايهزينه و مأموريت حق حضور، حق جلسه، حق تعیین فوق، طرح واحدهماده تبصره در 

 شوراي از غیر مرجعی عهدهبه لازم منابع تأمین كهآنجااز شود.می تهیه كشور وزارت همكاري با هااستان عالی شوراي توسط كه است

 هاشهرداري بودجه بر فشار براي انگیزه تواندمی هااستان عالی شوراي توسط جلسات حق تعیین شده، گذاشته ها()شهرداري هااستان عالی

  آورد. پديد منافع تعارض موقعیت عبارتی به و دهد افزايش را

 به شودمی تهیه كشور وزارت همكاري با و هااستان عالی شوراي توسط كه ... و جلسات حق بودجه، تعیین نامهآيین است لازم 

  برسد. وزيران تئهی تصويب

 تواندمی عمل در كه شده ايجاد كشوري تقسیمات قانون با شهرستان و شهر بخش، روستا، تعريف بین تداخلی واحدهماده در 

 داراي كه كشوري تقسیمات از است واحدي» بخش كشوري، تقسیمات ضوابط و تعاريف قانون (6) ماده اساسبر كند. ايجاد ابهاماتی

 آن در كه شهر احیاناً و روستا مكان، مزرعه، چندين بر مشتمل همجوار دهستان چند پیوستن هم به از و بوده معین جغرافیايی محدوده

 تناسب، گرفتن نظر در با كه نحوي به آوردمی وجودبه را همگنی واحد سیاسی و اقتصادي فرهنگی، اجتماعی، اوضاع و طبیعی عوامل

 و طبیعی امكانات احیاء جهت در دولت هايريزيبرنامه و اهداف به نیل ها،موقعیت ساير و دسترسی و ارتباطات جمعیت، وسعت،

 يا روستا بخش، مركزِ ماده، اين «3» تبصره اساسبر همچنین «.گردد تسهیل آن اقتصادي و رفاهی امور توسعه و اجتماعی استعدادهاي

 است حالی در اين شود.میشناخته  محدوده آن سیاسی و اقتصادي فرهنگی، طبیعی، كانون ترينمناسب كه است بخش همان از شهري،

 به و شد خواهد تأمین ... ها،دهیاري بودجه محل از بخش و روستا اسلامی شوراهاي بودجه شده عنوان صرفاً پیشنهادي ماده در كه

 است. نشده اشاره بخش در موجود شهرهاي

  واحدي شهرستان كشوري، تقسیمات ضوابط و تعاريف قانون (7) ماده طبق اينكه به توجه با شهرستان، شوراي بودجه خصوصدر 

 ماده مطابق همچنین و شودمی تشكیل همجوار بخش چند پیوستن همهب از كه معین جغرافیايی محدوده با است كشوري تقسیمات از

 گردد،می تشكیل شهرستان آن محدوده در واقعهاي بخش و شهرها شوراهاي نمايندگان از شهرستان شوراي ...، تشكیلات قانون (10)

 شايان است. ملأت محل مشاركت، نسبت به هادهیاري مشاركت عدم و شهرستانهاي شهرداري به شهرستان شوراي مالی تأمین انحصار

  شهرستان. شهرهاي محدوده صرفاً نه و است شهرستان كل ،شهرستان شوراي مسئولیت حیطه است ذكر

  قانون (11) ماده طبق كهچرا است وارد نیز استان مركز شهرداري محل از استان شوراي مالی تأمین با رابطه در فوق ايراد 

  شود.می تشكیل تابعههاي شهرستان شوراهاي منتخب نمايندگان از استان شوراي اعضاي ...، تشكیلات
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  واحدهماده نهاديپیش چارچوب با كه باشندمی روستا اسلامی شوراي داراي و بوده دهیاري فاقد روستاها برخی ،كنونی وضعیت در 

  ندارد. انطباق

  و هادهیاري براي شهرستان و شهر بخش، روستا، شوراي اعضاي الجلسهحق هايپرداخت كه شديدي مالی بار به توجه با 

 و هارداريشه عمرانی بودجه به فشار موجب كشور هايپرداخت مجموع براي كلی ريالی سقف تعیین عدم دارد، همراه به هاشهرداري

 اختصاص امر اين به هادهیاري و هاشهرداري درآمدي منابع از مشخصی درصد كهصورتیدر اما ،شد خواهد عمرانی هايپروژه تعطیلی

 است. شده ینتعی مشخصی سقف نیز شهر شوراهاي مصارف براي بود؛ خواهد منابع وصول با متناسب هاپرداختی اينكه بر علاوه يابد،

  از ديگري طرح استان، و شهرستان شهر، بخش، روستا، اسلامی شوراهاي مالی منابع تأمین طرح با همزمان است ذكر شايسته 

 مجلس تقديم 1«افزودهارزش بر مالیات قانون (39) ماده به «3» تبصره عنوان به تبصره يك الحاق» عنوان با هااستان عالی شوراي طريق

 2) درصد دو محل از استان و شهرستان بخش، شوراي شامل فرادست شوراهاي مالی مینأت طرح اين هدف است. شده اسلامی شوراي

 2.باشدمی افزودهارزش بر مالیات قانون (39) ماده «2» تبصره موضوع وجوه تمركز حساب متمركز عوارض از (%

 

 پیشنهاد

 عنايت با و منافع ارضتع مديريت منظور به است وارد متن به كه شوراها استقلال به توجه عدم مانند یياهايراد و فوق موارد به توجه با

  گردد.می پیشنهاد زير اصلاحی متن است، طرح اين با همزمان كه (39) ماده به تبصره يك الحاق طرح به

 شود.مي مینتأ هااستان عالي شوراي بودجه محل از صرفاً استان و شهرستان شهر، بخش، روستا، شوراهاي بودجه

 موضوع وصولي عوارض از درصد 10 است موظف كشور وزارت ندارد. را منابع اين از برداشت حق هااستان عالي شوراي

 و زينبن انواع دخاني، محصولات و سیگار انواع )عوارض افزودهارزش بر مالیات قانون (38) ماده «د» و «ج» ،«ب» هايبند

 اليع شوراي اختیار در ماده اين صدر مخارج مینأت منظوربه را كوره( نفت و گاز نفت سفید، نفت عوارض و هواپیما سوخت

  شود.مي واريز هااستان عالي شوراي حساب به بعد ماه ام 15 تا و ندارد تخصیص به نیاز منابع اين دهد. قرار هااستان

 به مربوط قواعد و همسطح شوراهاي بین اعتبار توزيع نحوه شوراها، مختلف سطوح از هريک بودجه میزان تبصره:

 پس ماه 3 ظرف كه است اينامهآيین موجب به مذكور شوراهاي اعضاي سفر هايهزينه و موريتمأ قح جلسه، حق تعیین

 رسد.مي وزيران تهیئ تصويب به و شده تهیه كشور وزارت و هااستان عالي شوراي توسط مشتركاً قانون اين تصويب از

 

 

                                                                                       

که در خارج از محـدوده قـانونی و حـریم شهرها وصـول و بـه حساب ( 39) ماده« 2»از سرجمع وجـوه موضـوع تبصـره ( % 2دو درصد )پینشهادي:  . متن طرح1
تخصیص قطعی  شوراهاي فرادست شامل بخش، شهرستان و استان، تعیین و با يياجراشود تا براي تجهیز و تـدارك و امکانات تمرکز وجوه وزارت کشور واریز می

ها مکلف است وجوه مذکور را با تشـکیل کـارگروهی از وزارت کشور، سازمان برنامه و شوراي عالی استان. هـا قـرار خواهد گرفتدر اختیار شوراي عـالی استان
 .اقتصادي مجلس شوراي اسلامی ارائه نمایدماهه را بـه کمیسـیون  ها بـین شوراهاي فرادست توزیـع و گـزارش عملکرد سهبودجه کشور و شوراي عالی استان

هاي( كالاهاي ها و دهیاريتمركز وجوه وزارت كشور كه در اين طرح به آنها اشاره شده است عبارت است از عوارض )سهم شهرداري ب. منابع واريزي به حسا2
سیگار و محصولات دخاني، انواع بنزين و سوخت هواپیما و عوارض نفت سفید، افزوده )عوارض انواع ارزشقانون مالیات بر  (38)ماده  «د»و  «ج»، «ب»موضوع بند 

 .نفت گاز و نفت كوره(


