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 1398 سال در توليد رونق راهكارهاي و هاچالش

 اقتصادفرابخشي  هايحوزه در عملياتي و راهبردي هايبرنامه. 11
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 چكيده

 به ورود يبرا يكاف زهيانگ است شده موجب وكار، كسب نامساعد طيمح و ديتول نظام نامطلوب تيوضع

 كه است طيشرا نيا در باشد، نداشته وجود( يكشاورز و معدن صنعت، از)اعم  كشور در ديتول بخش

 ينگينقد و شونديم مواجه هجوم با ارز و طلا در يگذارهيسرما و يگرواسطه ،يسوداگر به مربوط يبازارها

 در( يو كشاورز ي)صنعت ديتول بخش در نامطلوب يگذارهيسرما. كنديم دايپ سوق بازارها نيا سمت به

 تورم، كنترل سود، نرخ ارز،)نرخ  كلان اقتصاد سطح در نادرست سياستهاي از برآمده سو يك از كه كشور،

 موجب است، يديتول و يصنعت درست استيس و الگو نبود از برآمده ديگر سوي از و...( و بودجه كسري

 حوزه نداشته باشند.  نيورود به ا يرا برا يكاف زهيانگ گذارانهيسرما كه ديايب وجود به ييفضا است شده

هاي و آسيب هاريشه و موجود وضع تبيين به متعددي هايگزارش در مجلس هايپژوهش مركز

 بازرگاني كلان، اقتصاد وكار،كسبمحيط  بانكي،-منظر پولي وضعيت بخش حقيقي و توليد در ايران از

مشكلات  يابيريشه و موجود وضع تبيين مجدد ذكر از گزارش اين در اساس همين بر. است پرداخته... و

بر ارائه راهكارها و پيشنهادهاي سياستي  صرفاً و شودمي نظرصرفو موانع ناظر به بخش توليد در ايران 

 .گرددمي متمركز باشد داشته وجود جاري سال در آن شدن عملياتي و اجرايي ابليتق كه مدتكوتاه

 پولي، حوزه وكار،كسب محيط حوزه محورهاي در گزارش اين در عملياتي و راهبردي اقدامات و راهكارها

 گزارش انتهاي در و است شده بنديدسته ريزيبرنامه و كلان اقتصاد حوزه و بازرگاني حوزه ارزي، و بانكي

 .است شده مشخص اجرا و پيگيري جهت متولي دستگاه و قانوني مباني همراه به راهكارها سرفصل نيز

 

 مقدمه

 ن،يقوان. است بوده روهروب زيادي موانع و هاچالش با همواره گذشته ساليان طول در كشور در توليد

 نيا و است روهروب يفراوان يهاالشچ و هاضعف با رانيا در ديتول با طبتمر يادار يهاهيرو و مقررات

 بروز شرايط، اين در. باشد مواجه ياديز يهاسكير با كشور در ديتول است شده موجب هاچالش و موانع

 مردم، خريد قدرت كاهش و اقتصادي ركود آن پي در و ارز نرخ شوك همانند اقتصادي هايشوك

 ت. چالش كرده اس دچار پيشازبيشتوليدي را  هايشبخ



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ___________________________________________________ 
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 ورود يبرا يكاف زهيانگ است شده موجب وكار، كسب نامساعد طيمح و ديتول نظام نامطلوب تيوضع

 كه است طيشرا نيا در باشد، نداشته وجود( يكشاورز و معدن صنعت، از)اعم  كشور در ديتول بخش به

 ينگينقد و شونديم مواجه هجوم با ارز و طلا در يگذارهيسرما و يگرواسطه ،يسوداگر به مربوط يبازارها

 در( يو كشاورز ي)صنعت ديتول بخش در نامطلوب يگذارهيسرما. كنديم دايپ سوق بازارها نيا سمت به

 تورم، كنترل سود، نرخ ارز،)نرخ  كلان اقتصاد سطح در نادرست سياستهاي از برآمده سو يك از كه كشور،

 موجب است، يديتول و يصنعت درست استيس و الگو نبود از برآمده ديگر سوي از و...( و بودجه كسري

 حوزه نداشته باشند.  نيورود به ا يرا برا يكاف زهيانگ گذارانهيسرما كه ديايب وجود به ييفضا است شده

هاي و آسيب هاريشه و موجود وضع تبيين به متعددي هايگزارش در مجلس هايپژوهش مركز

 بازرگاني كلان، اقتصاد وكار،كسب محيط بانكي،-پولياز منظر  وضعيت بخش حقيقي و توليد در ايران

مشكلات  يابيپرداخته است. بر همين اساس در اين گزارش از ذكر مجدد تبيين وضع موجود و ريشه ...و

بر ارائه راهكارها و پيشنهادهاي سياستي  صرفاً و گرددمي نظرصرفو موانع ناظر به بخش توليد در ايران 

 .گرددمي متمركز باشد داشته وجود جاري سال در آن شدن عملياتي و اجرايي قابليت كه مدتكوتاه

 پولي، حوزه وكار،كسب محيط حوزه محورهاي در گزارش اين در عملياتي و راهبردي اقدامات و راهكارها

 شگزار انتهاي در و است شده بنديدسته ريزيبرنامه و كلان اقتصاد حوزه و بازرگاني حوزه ارزي، و بانكي

 .است شده مشخص اجرا و پيگيري جهت متولي دستگاه و قانوني مباني همراه به راهكارها سرفصل نيز

 

 وكاركسب محيط حوزه. 1

 از يكي همواره است، افراد اقتصاديهاي فعاليت بر اثرگذار بيروني عوامل از متشكل كه وكاركسب محيط

 يمتعدد يقانون احكام گذشته هايسال طول در. است بوده توليدي هايبنگاه و ايران اقتصاد اساسي هايشچال

 آنها ياجرا اي و شوندينم اجرا اي آنها از ياريبس اما است شده وضع رانيا در وكاركسب طيمح بهبود يبرا

 . است مشاهده قابل وكاركسب محيط الملليبين و داخلي هايپيمايش در واقعيت اين. دارد يكم ياثربخش

 وكاركسب محيطتأمين  و بسترسازي هدف با عملياتي هايبرنامه و راهبردها ترينمهم به ادامه در

 .شودمي اشاره توليد رونق جهت امن و آسان

 

 (فرايندي و نهادي اصلاح) وكاركسب مجوزهاي صدوردر  تسهيل. 1-1

 و شروع وزهايمج دريافت در پيچيدگي و سختي وكارها،كسب حوزه در موجود هايچالش ترينمهم از يكي

 و مديريت براي واحد نظامي و ستادي نهادي وجود عدم دليل به عمدتاً نيز مشكل اين. است وكاركسب فعاليت

 موفق تجربه به توجه با. است كار انجام فرايند و هزينه زمان، هايشاخص در مجوز صدور مراجع عملكرد پايش



 

 ___________________________________________________________  
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 فرادستگاهي متولي تعيين همراه به واحد گاهيدر سازيپياده و طراحي حوزه، اين در پيشرو كشورهاي

 .شود راستا هم هايپنجره سازيپياده در كاريموازي حذف همچنين و كاهش را فوق مخاطرات تواندمي

 :شودمي پيشنهاد آن تحقق براي زير هايبرنامه پيشنهادي، راهبرد به توجه با

 هيئت عملكرد و «وكاركسب يمجوزها صدور تسهيل و زداييمقررات هيئت» كنوني جايگاه -

 مجوزهاي حذف متولي عنوانبه زداييمقررات هيئت تعيين در راهبردي خطايي از حاكي مذكور،

 زداييمقررات هيئت مصوبات نشدن اجرايي دليل ترينمهم امر، اين. آنهاست صدور تسهيل و غيرضرور

 مقاومت و گذارمقررات نهادهاي تمصوبا در زداييمقررات هيئت نشدن شناخته رسميت به تاكنون،

 ،(زداييمقررات هيئت رئيس عنوانبه) دارايي و اقتصادي امور وزير امضاي با مصوباتي برابر در هادستگاه

 و پايش مطالعات، ملي مركز» از استفاده با ستادي، و نهادي تمركز شودمي پيشنهاد. شودمي محسوب

 تقدير قابل اقدامات انجام رغمبه تأسيس، از پس ركزم اين. گيرد صورت «وكاركسب محيط بهبود

 يعني بخشي، سازمانيِ جايگاه دليلبه استعلامات، و مجوزها كردن الكترونيكي و ساماندهي خصوصدر

 نهاد عنوانبه مؤثري نقش ايفاي به قادر دارايي، و اقتصادي امور وزارت اقتصادي امور معاونت به وابستگي

 كار دستور در تواندمي كه پيشنهادهايي از يكي. است نبوده مجوزها صدور هيلتس و ساماندهي متولي

 زير و ستادي نهادي به وكاركسب محيط بهبود و پايش و مطالعات ملي مركز تبديل گيرد، قرار

 اصل در شده بينيپيش سازوكار) جمهوررئيس ويژه نماينده يا جمهوررئيس نظر

 مجوزهاي تسهيل و ساماندهي كارويژه انجام براي( ساسيا قانون( 127) وهفتميكصدوبيست

 .است وكاركسب

 صدور واحد درگاه عنوانبه (G4B.IR) «كشور مجوزهاي و دولت خدمات پيشخوان» تعيين -

 .كشور مجوزهاي

 «كشور مجوزهاي و دولت خدمات پيشخوان» روي كشور استعلامات و مجوزها سازيپياده -

(G4B.IR) هدف پيشبرد ابزار عنوانبه «اجرايي يهادستگاه عملكرد ارزيابي» مؤثر اهرم از استفاده با 

 پذيرفت، صورت ارزيابي حوزه در حاكميتي يهادستگاه با كه مناسبي تعامل با 1397 سال در مهم اين)

 ميزان به مجوز صدور مراجع بودجه تخصيص كردن منوط و( است داشته همراه به مثبتي نسبتبه نتايج

 1.وكاركسب حوزه در هاتگاهدس عملكرد

 واحد وجود دليلبه ايراني هيچ كهطوريبه كسب؛ پروانه صدور براي «صنفي حدود» شرط حذف -

 .نشود محروم نظرش مورد نقطه در وكاركسب همان شروع از خاص، نقطه يك در كافي صنفي

 از كشور هايمجوز تمامي صدور مسير در شده شناسايي مخاطرات و هاريسك ترينمهم از يكي

 دليلبه مجوز صدور مراجع زياد مقاومت ،(كشور مجوزهاي و دولت خدمات پيشخوان) واحد درگاهي

                                                 
 .(1398 ماه، )ارديبهشت1398 سال توليد رونق بسته اقتصادي، امور معاونت دارايي، و اقتصادي امور وزارت. 1



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ___________________________________________________ 
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 كمترين در بايد كه است ارتباطات و اطلاعات فناوري ابزار از گيريبهره و دستگاهيبين تعاملات بلوغ عدم

 .شود اتخاذ لازم تصميم دولت در معضل اين رفع به نسبت ممكن زمان

 

 گذاريسرمايه امنيت ارتقاي. 2-1

 گذاريسرمايه امنيت. گيردنمي رونق ها،حوزه و ابعاد همه در لازم امنيت ايجاد بدون توليد و گذاريسرمايه

 قابل يا ثباتبا...( و ارز نرخ تورم، نرخ) كلان اقتصاد متغيرهاي كه شودمي برقرار كامل طوربه شرايطي در

 باشد درك قابل و شفاف همه براي باثبات، اجرايي تصميمات و هارويه ،مقررات و قوانين باشد، بينيپيش

 به اجرا از پيش معقولي زمان در تغييراتشان تغيير، ضرورت صورت در و شوند اجرا مؤثري و سهل طوربه و

 طوربه ياقتصادهاي فعاليت بر مؤثر اطلاعات و باشد برقرار اداري سلامت همچنين برسد، نفعانذي اطلاع

 حقوق باشد، مصون تعرض از شهروندان همه مال و جان باشد، شهروندان همه دسترس در برابر و شفاف

 و سالم و مجهز چنان انتظامي و قضايي نهادهاي باشد، شده تضمين و تعريف دقيق همه براي مالكيت

 براي ديگران، فكري يا كيفيزي هايدارايي از اجازه بدون و خودسرانه استفاده هرگونه كه باشند كارآمد

 با انتظامي و قضايي نهادهاي به مراجعه با بتوانند مالباخته شهروندان و نباشد صرفهبهمقرون كسهيچ

 و كنند دريافت مربوط، خسارت همراه به را خود رفته دست از مال زمان، ترينكوتاه در و هزينه كمترين

 .باشد رايج اقتصادي راكزم در صداقت و عهدبه وفاي فرهنگ اينكه آخر در

 شكايت عنوانبه مرتباً اخير هايسال در كه «گذاريسرمايه امنيت» به تعدي شده مشاهده مصاديق

 اقتصادي، فعالان مالكيت حقوق كه است اين از حاكي شود،مي مطرح اقتصادي فعالان سوياز مطالبه يا

 عنوانبه الذكرفوق موارد و شودمي گذاشته زيرپا حاكميتي و دولتي هايدستگاه و نهادها از بسياري توسط

 توسعه افزارهاينرم حاضر حال در ديگر، بيان به 1.شودنمي محقق و رعايت گذاري،سرمايه امنيت اجزاي

 افزارهاينرم اما دارد وجود كشور در نسبي طوربه توليد براي... و گاز ،برق ،راه نظير توسعه هايزيرساخت و

 نتيجهدر و ناكارامد و ضعيف شدتبه ايران در مالكيت حقوق تضمين و قانون حاكميت نظير توسعه

 .است كرده مخدوش شدتبه را ايران در گذاريسرمايه امنيت

 زمستان از آماري مؤلفه 17 و پيمايشي مؤلفه 21 با كه ايران در گذاريسرمايه امنيت شاخص

 امنيت» فصلي طور هب و شودمي محاسبه مجلس هايپژوهش مركز اقتصادي مطالعات دفتر توسط 1396

                                                 
 :از عبارتند اقتصادي امنيت ايجاد عدم و مالكيت حقوق رعايت عدم مصاديقاهم . 1
 تحويل يا چك وجه پرداخت نظير شهروندان ديگر و اجرايي هايدستگاه طرفاز وكاركسب هايقرارداد اجراي به تعهد عدم-

 ؛...و فروش از پس خدمات تعهدات اجراي مقرر، موعد در اجاره مورد

 تعدي؛ مورد حقوق پيگيري و دادرسي پرهزينه و گيروقت پيچيده، طولاني، بسيار فرايند-

 ؛...و هاسخنراني انتخابي، هايبرنامه قوانين، در شده داده ايهوعده اجراي به مسئولان تعهديبي-

 تجاري؛ هايتعرفه نظير اجرايي، هايرويه و مقررات قوانين، تغييرات بودن بينيپيش غيرقابل-

 بانكي؛ سود نرخ تورم، ارز، نرخ نظير اقتصادكلان اصلي متغيرهاي ثباتيبي-

 اقتصادي؛ فعالان و كومتح مأموران روابط در فساد هايزمينه وجود-

 ها؛بنگاه اداره در حكومتي مأموران غيرقانوني و قانوني هايدخالت-

 آنها؛ استيفاي هزينه و نحوه و اقتصادي فعالان حقوق نبودن دقيق و مقررات و قوانين بودن تفسير قابل-



 

 ___________________________________________________________  
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 1397 پاييز در كند،مي محاسبه را ايران اقتصادي هايبخش و هااستان همه تفكيك به «گذاريسرمايه

 اخير فصل چهار طي شاخص اين آنكه ملاحظه قابل نكته. است بوده( بدترين مطلق 10 از) 6.43 كميت

 .است شدن بدتر هروب دايم نيز 1397 پاييز به منتهي

 ،1397 زمستان به منتهي سال يك طي دهدمي نشان ايران در گذاريسرمايه امنيت پايش هايگزارش

 :از عبارتند ترتيب به ايران، در گذاريسرمايه امنيت لفهؤم بدترين كشور، سراسر اقتصادي فعالان نظراز

 ،يحكومت ادارات معاملات در يتبان و نفوذ اِعمال. 1

  ،شده داده يهاوعده به يمل مسئولان عمل. 2

  ،شده داده ياقتصاد يهاوعده به يمحل و ياستان مسئولان عمل. 3

 ،بازار در يشفاه اي يكتب قرارداد ياجرا در عهدبه يوفا زانيم. 4

 ،هياول مواد متيق ثبات. 5

 ،يمحل اي ياستان مسئولان ماتيتصم بودن ينيبشيپ قابل اي ثبات. 6

 .ادارات در رشوه وعيش زانيم. 7

 توليد رونق به طبعاً كه كشور در گذاريسرمايه امنيت بهبود براي شودمي پيشنهاد اساس، اين بر

 در خوشبختانه. كنند اساسي نظرتجديد اقتصادي فعالان با خود رفتار در اجرايي مسئولان انجامد،يم

 و تحقيقات اساسبر اما شده تصويب دديمتع قانوني احكام رفتار، اصلاح اين براي اخير هايلسا

 امنيت ناگوار وضعيت تواندمي آنها اجراي كه قانوني تكاليف ترينمهم. شوندنمي اجرا موجود، هايشگزار

 :از عبارتند بخشد، بهبود را گذاريسرمايه

منظور به :يديتول يواحدها به يياجرا يهادستگاه مأمورانكردن مراجعه  مندضابطه .1

اعتماد متقابل  شيافزا ،يديتول يبه واحدها ياجراي يهادستگاه ندگانيو كاهش مراجعات نما يماندهسا

 يانسان هيو سرما تيريمعاونت توسعه مد ك،يتحقق دولت الكترون يو در راستا نانيدولت و كارآفر انيم

به  ييجراا يهادستگاه ندگانيمراجعه نما يسامانده تهيكم» ليموظف است با تشك جمهورسيرئ

هرگونه  نامهنييآ سينوشيها، پاتاق و ربطيذ يهادستگاه ندگانيضمن دعوت از نما «يديتول يواحدها

ت ئيه بيتصو به و دينما نيتدو را يديتول يبه واحدها ياجراي يهادستگاه ندگانيو مراجعه نما ديبازد

 .(وكاركسب طيقانون بهبود مستمر مح (7) )ماده برساند رانيوز

 يهادستگاه هيكل: ياقتصاد فعالان هايسؤالبه  ييبه پاسخگو ييمسئولان اجرا الزام .2

ها موظفند به ها و ادارات كل آنها در مراكز استانسازمان نيكار همچنوكسب طيمرتبط با مح يياجرا

 ندينما يبررس را آنها اتيپاسخ دهند و مطالبات و شكا يها و فعالان اقتصادتشكل ندگانينما هايسؤال

 .(وكاركسب طيقانون بهبود مستمر مح (15) )ماده

بردن امكان  منظور بالابهموظفند  هايشهردار: هيسرماكم فروشندگان يبرا تيامن جاديا .3

فروشندگان  يبرا تيامن جاديبه بازار مصرف و ا يرانيكوچك و متوسط ا دكنندگانيتول يدسترس
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 يبرا يمناسب يهامكان ،يشهرساز و راه وزارت ايق به خود و متعل يهانيزم از استفاده با هيسرماكم

 به ماهانه و يهفتگ روزانه، صورت به شده تمام متيمبناء قبرو  نديداخل آماده نما ديتول يعرضه كالاها

 .(وكاركسب طيقانون بهبود مستمر مح (16) )ماده دهند اجاره يرانيا يكالاها عرضه انيمتقاض

مكلفند  يياجرا يهادستگاهدولت و و مقررات:  هااستيس رييدن تغبو ينيبشيپ قابل .4

 ،يگذارهيو سرما ياقتصاد تيثبات و امن جاديو ا ياقتصاد يهاو برنامه هااستيس يسازمنظور شفافهب

 يهارسانه قيطر از اجرا، از قبل يمقتض زمان در را ياقتصاد يهاهي، مقررات و روهااستيس رييهرگونه تغ

 .(وكاركسب طيقانون بهبود مستمر مح (24) )ماده برسانند عموم اطلاع به يهگرو

 يواحدها مخابرات، خدمات ايدر زمان كمبود برق، گاز : ييربنايز خدمات استمرار از نانياطم .5

 و باشند داشته قرار مخابرات خدمات اي گاز اي برق قطع تياولو در دينبا يكشاورز و يصنعت يديتول

اعم  يديتول يكننده برق، گاز و خدمات مخابرات موظفند هنگام عقد قرارداد با واحدهاعرضه يهاشركت

خدمات مخابرات را در متن قرارداد  ايگاز  ايالتزام قطع برق وجه ،يو خدمات يكشاورز ،ياز صنعت

 مخابرات اي گاز ايكننده برق عرضه يهاشركت به يمقطع يكمبودها ليدلبهكنند. هرگاه دولت  ينيبشيپ

 يخصوص يهاشركت به متعلق يديتول يواحدها يمخابرات خدمات اي گاز اي برق انيجر موقتاً دهد دستور

 فوق مياز تصم يناشها شركت نيوارده به ا يهارا قطع كنند، موظف است نحوه جبران خسارت يو تعاون

 .(كاروكسب طيقانون بهبود مستمر مح (25) )ماده كند اعلام و نييتع زين را

 دولت، توسط سال يكار يروزها يلياعلام تعط :يكار يروزها يناگهان يليتعط از دولت منع .6

 است مجاز اندازد خطر به را شهروندان جان كه يخطر بروز اي رمترقبهيغ حوادث وقوع طيشرا در فقط

 طيشرا نييتع مرجع. كند اعلام ليتعط را سال يكار يروزها ستين مجاز دولت موارد، نيا ريغ در و

 جان كه يطيشرا صيتشخ مرجع و ست،يز طيمح و يهواشناس رينظ يتخصص يهاسازمان رمترقبهيغ

قانون بهبود  (26) )ماده است اضطرار جاديا محل استان نيتأم يشورا اندازد،يم خطر به را شهروندان

 .(وكاركسب طيمستمر مح

ها ظرف شش اتاق يلت با همكاردو: يفعالان اقتصاد تيبه شكا يدگيشدن رس مندضابطه .7

به اعتراض  يدگينحوه رس» نييتع يلازم را برا يقانون اقدامات قانون نياالاجرا شدن لازمماه پس از 

عمل به «ياجتماع نيتأم مهيكنندگان حق ببه اعتراض پرداخت يدگينحوه رس»و  «ياتيمال انيمؤد

 يهاهدادگا ليو تشك يتجار يدادرسنييآ ميتنظ يبرا لازم را يو دولت اقدامات قانون هي. قوه قضائآورديم

 .(وكاركسب طيقانون بهبود مستمر مح (29)و  (28))مواد  آورنديعمل مبه يتجار

 مسئولان همه رودمي انتظار: اجرا غيرقابل هايوعده اعلام از اجرايي مسئولان منع. 8

 ايجاد تعهد دولت براي يا دارد مالي بار كه اييهوعده اعلام خصوصبه و تصويب از اجرايي هايهدستگا

 عمدتاً تعهدات به عمل از اجراي هايدستگاه برخي كردن خالي شانه سفانهأمت. پرهيزكنند اكيداً كند،يم
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 عهد نقض بلكه كرده مشكل دچار را توليدي واحدهاي اين تنهانه خصوصي بخش پيمانكاران به خود مالي

 بدترين. است كرده مخدوش شديداً را اقتصادي امنيت و داده گسترش ايران بازار در وارسلسله طوربه را

 .است بارهايندر ناگوار وضعيت گوياي اخير، فصول رد گذاريسرمايه امنيت شده ارزيابي هايهلفؤم

 

 1توليدي واحدهاي ماليات پرداخت در تسهيل. 3-1

 تسهيل طريق از توليدي هايبنگاه نقدينگي تقويت كشور، اقتصاد رويپيش و حاكم شرايط به توجه با

 كامل اجراي در تسريع برنامه طريق از مهم اين. گيرد قرار توجه مورد تواندمي مالياتي بدهي پرداخت در

 واحدهاي مالياتي جرايم درصدي صد بخشودگي بر مبني مقاومتي اقتصاد فرماندهي ستاد مصوبات

 سه) قانوني زمان حداكثر در بدهي تقسيط و مالياتي يهابدهي مجدد تقسيط امكان توليدي،

 ادارات سوي از خصوص دراين كشور مالياتي امور سازمان هايبخشنامه دقيق اجراي همچنين و( سال

 تاريخ در 41/98/200 بخشنامه و 27/05/1398 تاريخ در 45/98/200 شماره بخشنامه همچون مالياتي

 .باشدمي انجام قابل 8/5/1398

 نقدينگي از بخشي شدن بلوكه موجبات مالياتي استرداد فرايندهاي بودن طولاني ينهمچن

. است ناپذيراجتناب مربوطه اجرايي سازوكارهاي بازنگري جهت اين از و سازدمي فراهم توليدكنندگان

 كه شودمي اخذ توليدكنندگان از هاشهرداري يا و دولت توسط متعددي عوارض حاضر حال در همچنين

 .گيرد قرار بازنگري مورد نيز ساختار اين است زملا

 : جملهاز هاييبرنامه اجراي است ذكر به لازم ارتباط اين در

 مورد اعتبارات كردن متمركز طريق از صادركنندگان افزودهارزش بر ماليات استرداد زمان مدت كاهش. 1

  ،(هااستان مالياتي امور كل ادارات براي استرداد نياز مورد اعتبار تأمين) افزودهارزش بر ماليات استرداد براي نياز

 استرداد، برگ ابلاغ از قبل توليدكنندگان براي استرداد برگ در مندرج مبلغ استرداد. 2

 در كه فرايندها كليه كردن الكترونيكي بر تأكيد با افزودهارزش ماليات استرداد فرايندهاي اصلاح. 3

 شود،مي انجام دستي اغلب حاضر حال

 بر ماليات مشكلات رفع و 1398 سال بودجه قانون «8» تبصره «ز» بند اجراي در تسريع. 4

 مذكور، بند اجرايي كارهايوساز تنظيم و تهيه طريق از عمراني هايطرح پيمانكاران افزودهارزش

 و شهر شوراي توسط پيمانكاران و توليدكنندگان و هابنگاه بر عوارض وضع از جلوگيري. 5

 مجلس هايكميسيون در حاضر حال در كه هاشهرداري پايداري درآمدهاي لايحه اصلاح) هارداريشه

  ،(است بررسي تحت

 چارچوب در واحد نرخ يك قالب در آن تجميع و وارداتي كالاهاي به مربوط متعدد عوارض حذف. 6

                                                 
 .(1398 ماه، )ارديبهشت1398 سال توليد رونق بسته اقتصادي، امور معاونت دارايي، و اقتصادي امور وزارت. 1
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 .گيرد قرار جهتو مورد تواندمي توليد رونق منظوربه اقتصادي هماهنگي عالي ستاد مصوبات

 

 افزوده ارزش بر ماليات قانون اصلاح در تسريع. 1-4

 هايسال طول در. گذردمي 1387 مصوب افزودهارزش بر ماليات آزمايشي قانون اجراي از سال 10 از بيش

 مالياتي درآمدهاي وصول توجه قابل افزايش به منجر آنكه رغمعلي افزودهارزش بر ماليات قانون اجراي اخير،

. است آورده وجودهب توليدكنندگان ويژهبه و اقتصادي فعالان براي را متعددي مشكلات شده، دولت نفع به

 عوامل به قانون اين اجراي از ناشي مشكلات و هاچالش بروز ريشه كه دهدمي نشان كارشناسي هايبررسي

 هايرويه همچنين و افزودهرزشا بر ماليات قانون خلأهاي و هاضعف كشور، اقتصادي ساختار نظير مختلفي

 كندمي ايجاب حاضر درحال توليدكنندگان نامناسب شرايط. شودمي مربوط مالياتي امور سازمان اجرايي

 مجلس دستور در بالايي اولويت با افزودهارزش بر ماليات قانون كردن دائمي لايحه تصويب و بررسي كه

 مجلس اقتصادي كميسيون مصوبات همچنين و افزودهارزش بر ماليات لايحه در. گيرد قرار اسلامي شوراي

 اقتصادي فعالان هايچالش و مشكلات از برخي رفع به ايويژه توجه مذكور لايحه پيرامون اسلامي شوراي

 :شد خواهد اشاره آنها اهم از برخي به خلاصه طوربه ادامه در كه است شده

 بر ماليات قانون در: (اقساطي و نسيه معاملات به توجه) ماليات تعلق تاريخ اصلاح. 1

 بلندمدت نسيه معاملات از زياد بسيار استفاده برمبني كشور اقتصادي هايواقعيت به توجهي افزودهارزش

 براي را زيادي مشكلات امر همين كه است نشده معاملات از گونه اين ماليات تعلق تاريخ تعيين نحوه و

 معاملات در. است كرده گرفتار مالي تنگناي در پيش از بيش را آنها و است آورده فراهم اقتصادي فعالان

 بابت وجهي آنكه دليلبه) نمايد مسترد را خود هاينهاده خريد ماليات تواندنمي آنكه برعلاوه مؤدي نسيه

 كنندهرفمص جانب از را افزودهارزش بر ماليات بايد( است نكرده دريافت خريدار از افزودهارزش بر ماليات

 برعهده را مضاعفي مالياتي و مالي بار حالت اين در كه نمايد پرداخت وي، از وجه دريافت زمان تا نهايي

 حدود تا تعلق تاريخ درخصوص اسلامي شوراي مجلس اقتصادي كميسيون مصوبات .دهدمي قرار مؤدي

 .ساخت خواهد مرتفع را توليد بخش مشكلات زيادي بسيار

 بخش و دولت با قرارداد طرف پيمانكاران ويژههب يمانكارانپ مشكلات حل. 2

 بر ماليات قانون اجراي ناحيه از را فراواني هايآسيب نيز ايمشاوره هايشركت و پيمانكاران: عمومي

 بوده موارد ساير از بيش دولتي بخش با قرارداد طرف پيمانكاران به اجحاف كه اندشده متحمل افزودهشارز

 سازمان) دولت از ديگري بخش به بايد كنند دريافت دولت از را خود مطالبات اندنتواسته كه درحالي ازير ،است

 عنوانبه دولت توسط بايد قانون براساس كه مالياتي) كنند پرداخت افزودهارزش بر ماليات( مالياتي امور

 تعيين نحوه و دولت بودجه كسري كه است ذكر شايان(. شدمي پرداخت خدمت يا و كالا نهايي كنندهفمصر
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 .است بوده پيمانكاران براي مشكلات بروز عامل پيمانكاري معاملات درخصوص ماليات تعلق تاريخ

 :صادركنندگان و توليدكنندگان به پرداختي هايماليات استرداد يا و كسر تهاتر، در تسريع. 3

 يا كالا خريد بابت كه را هاييماليات توانندمي نمؤديا افزوده،ارزش بر ماليات قانون( 17) ماده با مطابق

 كسر شده وصول هايماليات از مورد حسب را اندنموده پرداخت خود اقتصادي هايفعاليت براي خدمت

 مذكور قانون( 13) ماده براساس همچنين. نمايند مالياتي امور سازمان از را آن استرداد درخواست يا و

 يا و كالا صادرات از پس است، شده پرداخت كشور داخل در صادركنندگان وسطت كه هاييماليات بايد

 صادركنندگان و توليدكنندگان هاينارضايتي ترينمهم از يكي. گردد مسترد آنها به كامل طوربه خدمت

 سازمان توسط مؤديان مالياتي اعتبار رد گذشته، هايسال طي افزودهارزش بر ماليات قانون اجراي از

 استرداد يندافر شدن طولاني. باشدمي هانهاده خريد ماليات استرداد زمان بودن طولاني يا و مالياتي مورا

 زمان مدت يك براي صادركنندگان و توليدكنندگان نقدينگي از بخشي نمودن دريغ با مترادف مالياتي

 تحميل اقتصادي فعالان رب را مضاعفي مالياتي و مالي بار امر همين كه است( ماه 6 حداقل) طولاني

 انديشيچاره آن رفع به نسبت اسلامي شوراي مجلس اقتصادي كميسيون مصوبات در روايناز و كندمي

 خود اجرايي هايرويه در اصلاحاتي نيز مالياتي امور سازمان كه است ضروري همچنين. است شده

 در كه نمايد ايجاد صادركنندگان و ليدكنندگانتو به مالياتي اعتبار استرداد يندافر در تسريع منظورهب

 :كرد اشاره لذي موارد به توانمي خصوص اين

  اعتبارات كردن متمركز طريق از صادركنندگان افزودهارزش بر ماليات استرداد زمان مدت كاهش 

 امور كل راتادا براي استرداد نياز مورد اعتبار تأمين) افزودهارزش بر ماليات استرداد براي نياز مورد

 ،(هااستان مالياتي

  كه فرايندها كليه نمودن الكترونيكي بر تأكيد با افزودهارزش ماليات استرداد فرايندهاي اصلاح 

 شود،مي انجام دستي اغلب حاضر درحال

  بر ماليات مشكلات رفع و 1398 سال بودجه قانون« 8» تبصره «ز» بند اجراي در تسريع 

 .مذكور بند اجرايي كارهايوساز تنظيم و تهيه طريق از عمراني هايطرح انپيمانكار افزودهشارز

 بر ماليات قانون در: (وارداتي) خارجي كالاهاي مقابل در ملي توليدات از حمايت. 4

 افزودهشارز بر ماليات پرداخت از آنها داخلي توليد همانند معاف كالاهاي واردات آنكه دليلبه افزودهارزش

 اين ضرورت دليلبه كه شوندمي حمايت داخلي توليدات مقابل در وارداتي كالاهاي نوعيبه ،است معاف

 مباني براساس آنكه بيشتر توضيح. است شده توجه كميسيون مصوبات در نقيصه اين رفع به موضوع

 پرداخت توليد اوليه مواد و هانهاده خريد بابت اقتصادي فعالان كه مالياتي افزوده،ارزش بر ماليات نظري

 كسر اند،كرده دريافت بعدي حلقه خريدارِ از خود كالاي فروش بابت كه مالياتي از توانندمي را اندكرده

 كالاي داخلي توليدكننده اگر حال. نمايند واريز مالياتي امور سازمان حساب به را التفاوتمابه و كنند
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 دست از را هانهاده خريد بابت پرداختي ماليات يافتدر و استرداد امكان كند، توليد ماليات از معاف

 توليدي كالاي كه را داخلي توليدكنندگان افزوده،ارزش بر ماليات قانون گويي شرايطي چنين در. دهدمي

 در كالا، واردات زيرا ،است كرده تنبيه خود خارجي رقباي برابر در است، ماليات نوع اين از معاف آنها

 خارجي توليدكننده ،(شودمي محسوب كشور آن صادرات چون) است صفر نرخ مشمول صادركننده كشور

 امكان است، معاف كالا اينكه دليلبه داخلي توليدكننده اما ،كند دريافت را هانهاده خريد ماليات تواندمي

 محصول قيمت افزايش به منجر امر همين كه ندارد را هانهاده خريد ماليات(  استرداد) گيريبازپس

 .شودمي خارجي رقباي با مقايسه در داخلي بازار در داخلي

 نشان ايران در مالياتي دادرسي يندافر ملاحظه: مالياتي دادرسي نامناسب يندافر اصلاح. 5

 براي منصفانه و مناسب جامع، سازماني ساختار يك تهيه در قانون جدي ضعف برعلاوه كه دهدمي

 باشدمي متعددي ايرادات داراي نيز موجود قانون اجراي در مالياتي امور زمانسا عملكرد مالياتي، دادرسي

 درنهايت كه شودنمي عمل آن به يا و گرفته صورت نادرست تفسير قانون مفاد از بسياري موارد در و

 ايرادات مؤيد مالياتي دادرسي يندافر بررسي. شودمي رسمي اقتصادي فعالان حقوق اجحاف به منجر

 امور سازمان از مالياتي اختلاف حل هايهيئت استقلال عدم نظير مواردي شامل كه باشدمي دديمتع

 در مالياتي اختلاف حل جلسات تشكيل مالياتي، دادرسي پيچيده و زمانبر و طولاني يندافر مالياتي،

 امور سازمان توسط مالياتي اختلاف حل هايهيئت ياعضا الزحمهحق پرداخت مالياتي، امور سازمان

 دادرسي ابزار از استفاده مالياتي، امور سازمان نماينده حضور با صرفاً اختلاف حل جلسات تشكيل مالياتي،

 فشار و نفوذ اعمال مالياتي، درآمدهاي وصول ميزان افزايش براي موجود مؤديان بر فشار منظوربه مالياتي

 اختلاف حل هايهيئت ياعضا انتخاب اختلاف، حل يهاهيئت يآرا بر مالياتي ادارات كل مديران از برخي

 شفافيت، عدم مالياتي، دادرسي يندهايافر نبودن تخصصي مالياتي، امور سازمان ازسوي مؤديان نماينده ويژهبه

 مؤديان بين اختلاف رفع نحوه اساسي ايرادات هب توجه با. است... و كارشناسي قرارهاي در فسادها برخي بروز

 بهبود منظوربه را جزئي اصلاحات از برخي اسلامي شوراي مجلس اقتصادي كميسيون مالياتي، ورام سازمان و

 تغييرات به نياز منصفانه و بهينه دادرسي ساختار به دستيابي براي لكن ،كرد تصويب موجود وضعيت

 . است ستانماليات دستگاه از مالياتي دادرسي مراجع كامل استقلال ازجمله ترياساسي

 ادبيات در «زمان مرور» عبارت :افزودهارزش بر ماليات نظام در زمان مرور كردن لحاظ. 6

 مالياتي هاياظهارنامه تواندمي مالياتي امور سازمان كه است زماني مدت حداكثر معنايبه ستانيماليات

 ماليات ميزان فقط و كرده تلقي قطعي را مذكور هاياظهارنامه بايد آن از پس نمايد رسيدگي را مؤديان

 . باشدمي وصول و مطالبه قابل هااظهارنامه در ابرازي

 حجم روازاين .است نيامده ميان به مالياتي زمان مرور از سخني افزودهارزش بر ماليات قانون در

 اعتراض امر اين كه است نگرفته قرار رسيدگي مورد گذشته ساليان در مؤديان هاياظهارنامه از عظيمي



 

 ___________________________________________________________  

 

 

11 

 از نيمي از كمتر بسيار كه دهدمي نشان ميداني هايبررسي. است داشته دنبال به را مؤديان از برخي

 عدم. است شده صادر قطعي برگه و رسيدگي افزودهارزش بر ماليات نظام مؤديان مالياتي هاياظهارنامه

 اسناد، دارينگه لزوم مالياتي، رامو سازمان نزد مؤديان پرونده بودن باز منزلهبه هااظهارنامه شدن قطعي

 پس مؤديان مالياتي اظهارنامه رد درنتيجه و جديد ماليات مطالبه امكان مؤديان، توسط مدارك و دفاتر

 در را اقتصادي فعالان تواندمي امر اين ديگر بيان به. است مالياتي هايجريمه اخذ و سال چند گذشت از

 .سازد فراهم را وكاركسب فضاي يفتضع موجبات و داده قرار بلاتكليفي

 بر ماليات از معاف كالاهاي توليد خطوط آلاتماشين خريد ماليات استرداد. 7

 بر ماليات نوع از مجري كشورهاي اكثر همانند ايران در افزودهارزش بر ماليات نظام: افزودهشارز

 نهايي كنندهمصرف به آن مالياتي بار «يماليات اعتبار» مفهوم وجود دليلبه و است مصرفي افزودهشارز

 مورد را توليد و گذاريسرمايه نبايد ماليات از نوع اين نظري، مباني برمبتني كلي طوربه. شودمي منتقل

 فعالان اگر افزودهارزش بر ماليات آزمايشي قانون( 17) ماده «2» تبصره براساس. دهد قرار اصابت

 تهاتر يا و استرداد امكان باشند داشته اشتغال ماليات از معاف خدمات اي و كالاها فروش به اقتصادي

 وجود اند،كرده پرداخت صنعتي آلاتماشين و تجهيزات و توليد هاينهاده خريد براي آنها كه هاييماليات

 نياز ردمو نقدينگي تأمين و گذاريسرمايه توليد، خطوط آلاتماشين خريد ماليات استرداد عدم كه ندارد

 بريمبن مصرفي نوع از افزودهارزش بر ماليات هدف با و سازدمي مواجه جدي مشكلات با را توليدكنندگان

 مجلس اقتصادي كميسيون مصوبات در امر اين كه است تضاد در گذاريسرمايه بودن مشمول عدم

 .است شده مرتفع اسلامي شوراي

 و آلاتماشين داخلي عرضه به صفر نرخ عطايا عدم واسطه به توليدكنندگان بر فشار. 8

 توليدكنندگاني :خدمات و كالاها صنعتي توليد خطوط و كشاورزي و معدني اي،سرمايه تجهيزات

 ها،نهاده خريد بابت كه مالياتي توانندمي ورزند،مي مبادرت ماليات مشمول خدمات و كالا فروش به كه

 ماليات از مورد حسب را اندكرده پرداخت توليد خطوط آلاتشينما و تجهيزات خريد و شغلي مصارف

 ماليات نظام مناسب اجراي صورت در روازاين .نمايند استرداد يا و تهاتر كسر، بعدي دوره در آنها متعلقه

 يا و كسر درخصوص توجه قابل نكته. شد نخواهد منتقل توليدكننده به آن مالياتي بار افزودهارزش بر

 فروش بابت دريافتي ماليات از توليد خطوط آلاتماشين و تجهيزات خريد بابت پرداختي ماليات اداسترد

 خطوط از برداريبهره و اندازيراه براي زياد زمان مدت وجود دليلبه كه است آن از حاصل محصول

 ماليات استرداد يا و تهاتر كسر، امكان آن، فروش و محصول توليد تا زماني فاصله وجود درنتيجه و توليد

 كه شودمي منتقل بعد مالياتي هايدوره به و افتاده تعويق به محصول توليد تا توليدكنندگان توسط پرداختي

 توجه با. است شده آنها گردش در سرمايه كاهش جهت به اقتصادي فعالان شديد اعتراض به منجر امر اين

 تجهيزات و آلاتماشين داخلي عرضه افزودهارزش بر ياتمال قانون اصلاح در ستا ضروري فوق توضيحات به
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 دليلبه همچنين و شود مالياتي صفر نرخ مشمول صنعتي توليد خطوط و كشاورزي و معدني اي،سرمايه

 . گردد معافيت مشمول مذكور موارد واردات بايد گذاريسرمايه و توليد از جانبههمه حمايت

( 50) ماده براساس: روستا و شهر اسلامي شوراهاي توسط عوارض وضع دهيسامان لزوم. 9

 روستا و شهر اسلامي شوراهاي توسط عوارض هرگونه وضع 1387 مصوب افزودهارزش بر ماليات قانون

 است، شده تعيين افزودهارزش بر ماليات قانون در آنها عوارض و ماليات تكليف كه خدماتي يا و كالاها بر

 عوارض وضع به نسبت كه است داده اجازه مذكور شوراهاي به ماده اين تبصره در لكن ،باشدمي ممنوع

 اسلامي شوراهاي اخير هايسال طي. است تناقض در ماده صدر با نوعي به كه نمايند اقدام جديد محلي

 اقتصادي فعالان بر مختلفي و متنوع عوارض تبصره، اين در موجود اختيارات از استفاده با روستا و شهر

 مدت گذشت از پس مؤديان شكايت با نيز آنها از توجهي قابل بخش كه اندكرده وضع توليدكنندگان و

 مختلف مراجع توسط عوارض وضع تشتت. اندشده ابطال اداري عدالت ديوان در طولاني نسبتاً زمان

 دهيسامان و اصلاح به نسبت ستا ضروري كه است آورده فراهم را اقتصادي فعالان نارضايتي موجبات

 .نمود اقدام اقتصادي فضاي ثبات جهت در موجود وضعيت

 

 ديتول بيرق هايبخش در گذاريسرمايه انگيزه و جذابيت كاهش. 5-1

 سودآوري توقف جز نيست ايچاره توليد، رونق براي دهندمي نشان هاپژوهش مركز اقتصادي حوزه مطالعات

 وجود با كهچرا...( و ارز طلا، ،سكه خودرو، مسكن، مكرر دوفروشخري از سود كسب نظير) نامولدهاي فعاليت

 .بود نخواهد اقتصادي طبعاً اشتغالزا، و توليدي گذاريسرمايه نامولد، هايسوداگري نوع اين بالاي سود

 انجام كه كاري نه و سرمايه خود قيمت افزايش دليلبه يهسرما يديبر عاينامولد مبتن يهايتفعال

 يراز كننديدر كشور وارد م يديتول يبه واحدها يجد ياضربه هايتفعال ين. اگيرندمي شكل د،ندهمي

هاي فعاليت نوع يندر ا يگذاريهاز سرما يناش سوداز موارد كمتر از  ياريدر بس يدسود حاصل از تول

ثر كه ؤم يتيم فعالو بدون انجا گيرنديبستر زمان شكل م در مخرب عمدتاًهاي فعاليت يناست. ا نامولد

 يدي. عايندافزايساكن م يهسرما ارزشبر  ،كند يجادخدمات ا ياكالا  يداز تول يناش يافزوده واقعارزش

بادوام كه بالاتر از متوسط تورم كشور رشد  يكالاها نگهداريواسطه به يمت،ق يشاز افزا يناش يهسرما

ارز، فلزات  يچون نگهدار يبه موارد وانتيآن م يقمصاد ينترو از مهم شودمي ايجاد ،دندار يمتيق

 .است گرفته قرار بررسي موردادامه  درذكر شده  يقاز مصاد يكگرانبها و ملك اشاره كرد كه هر

هاي فعاليت بر ماليات اخذ و شناسايي براي لازم قوانين ستا ضروري توليد، رونق براي اساس، اين بر

 :شامل. شوند تصويب سرعتبه نامولد
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 آن فوري اجراي و( CGT) سرمايه عايدي بر ماليات وضع. 1-5-1

 يتفعال يممالياتي با اهداف مختلفي مانند افزايش منابع عمومي، كاهش فاصله طبقاتي و تنظ هايپايه

هاي مالياتي عايدي سرمايه نيز يكي از پايه بر ياتشود. مالميكار گرفته به يمختلف اقتصاد يهابخش

 يهايزهو كاهش انگ يرمولدغ يهايتفعال يفتضع هدف با بيشتر عمومي، منابع افزايش رغمكه علي است

 .گيردمي قراراستفاده  موردسوداگرانه 

 افزايش به منجر كه هاييفعاليت در گذاريسرمايه يا بازيسفته از حاصل سود از بخشي ماليات اين در

از تفاوت قيمت فروش يك دارايي نسبت به  ناشياين سود  .شودمي اخذ ماليات)غيرمولد(،  شوندنمي توليد

 شامل و رسدمي فروش به دارايي كه شودزماني محاسبه مي باشد. اين عايدي معمولاًقيمت خريد آن مي

 نوعي  را سرمايه عايدي بر ماليات توانمي منظر ايناز  1.است فروش قيمت و خريد قيمت مبناي بين تفاوت

)مازاد  ايسرمايه تقاضاي هدف بارا  ياگر فردي ملك كه گفت توانعنوان مثال ميبه .انستد درآمد بر ماليات

 120 يمتكند و در سال بعد به ق يداريتومان خر يليونم 100 يمتبه ق يدر سال جار 2(مصرفي نياز بر

 بود.خواهد  ياتمشمول پرداخت مال يي،ارزش دارا يشتومان افزا يليونم 20تومان بفروشد،  يليونم

ست  مختلفي موارد شامل  سرمايه  عايدي بر ماليات ،شمول  حوزه منظر از صميم  كه ا   در گيريت

 متأثر از سه محور زير است: عمدتاً آن مورد

 ،توليد رقيب غيرمولد هايفعاليت آوريسود كاهش. 1

 ،سوداگرانه تقاضاهاي برابر در مردم بادوام مصرفي كالاهاي سبد از حفاظت. 2

   .مالياتي پوشش گسترش و عدالت افزايش. 3

... و طلا خودرو، املاك، بازي در بازارهايي مانندسود حاصل از سفته    معمولاً موضوع  اين به توجه با

 .شودمي گرفته نظر در سرمايه عايدي بر ماليات شمول حوزه عنوانبه

 و نقدينگي مسير كنترل براي مناسب ابزاري عنوانبه سرمايه عايدي بر ماليات از استفاده بنابراين

 ماليات از نوع اين نرخ و سازوكار البته. شودمي محسوب هادارايي بازار به آن بازانهسفته ورود از جلوگيري

به بازار دارايي مربوطه را  ينگينقد يانفرصت ورود و خروج جر ـ هزينه تا شود تنظيم ايگونهبه بايد

 . يدآن را اصلاح نما سوداگرانه ورود به هاييزهمتأثر و انگ

 در تواندمي سوداگري از جلوگيري واسطهبه سرمايه عايدي بر ماليات وضع فوق موارد به توجه با

 :باشد ثرؤم ذيل اهداف تحقق

 اقتصادي رشد افزايش و مولد هايفعاليت سمت به سرمايه هدايت، 

 سياستگذار براي سياستي اهرم يك ايجاد، 

  قيمتي نوسانات كاهش، 

                                                 
1. Capital Gains Taxes: An Overview 2018,  Jane G. Gravelle 

 گيرد.ها مورد توجه قرار مياين مسئله معمولاً در طراحي معافيت 2.
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  مصرفي بادوام كالاهاي تقاضاي كاهش، 

  نابرابري و درآمدي شكاف كاهش. 

 معين حد يك از بيشتر بانكي هايهدسپر سود بر ماليات وضع. 2-5-1

 پولي يعني) باشد بالا فرصت هزينه چقدر هر. است توليد رونق مهم عوامل از يكي توليد فرصت هزينه

 ،(داشت خواهد بيشتري سود بشود گذاريسرمايه گريدي جاي در اگر شودمي گذاريسرمايه توليد در كه

 كه دارند اذعان اقتصادي فعالان عمده. داشت نخواهد چنداني اثر توليد به بخشيرونق جهت در اقدامات

 و مشقت همهاينبا توليد دهند،مي گذارانسپرده به ريسك بدون بالاي سود هابانك كه شرايطي در

 ! دارد؟ توجيهي هچ... و بيمه و ماليات و ريسك

 مبادرت ياديز يكشورها كه است يبانك يهاسپرده سود از اتيمال اخذ ايدن در اتيمال اقسام از يكي

 ميمستق يهااتيمال قانون( 145) ماده اساسبر رانيا در كه است يحال در نيا. كننديم آن افتيدر به

 برقرار يطيشرا در يگذارسپرده ياتيمال تيمعاف. است معاف اتيمال پرداخت از يبانك يهاسپرده سود

 يگذارسپرده شتريب تيجذاب آن جهينت كه است اتيمال پرداخت به ملزم اقتصاد يواقع بخش كه است

 . است شده خدمات و ديتول بخش در يگذارهيسرما با سهيمقا در

 يسعود عربستان در صرفاً 20 گروه عضو يكشورها نيب در 1،مجلس هايپژوهش مركز گزارش اساسبر

 همچنين. است اتيمال مشمول ينحو به كشورها ريسا در و است اتيمال از معاف هاسپرده از حاصل سود

 كشور سه در تنها بررسي، مورد كشور 84 از 2دارايي و اقتصادي امور وزارت در شده انجام بررسي اساسبر

 .است معاف ماليات پرداخت از حقيقي اشخاص سپرده سود كشور 14 در و حقوقي اشخاص سپرده سود

 جوايز، و سود پرداخت زمان در مكلفند غيربانكي اعتباري مؤسسات و هابانكاين پيشنهاد،  در

 كه ترتيبي به روز 15 تا حداكثر و كسر را حقوقي اشخاص به پرداختي جوايز و سود ازدرصد  25 معادل

 . نمايند واريز كند،مي اعلام مالياتي امور سازمان

 مؤسسات ساير و هابانك به دولت هايبدهي پرداخت صرف تواندمي محل اين از حاصل بعمنا

 . شودمي دولتي، يهابانك در دولت سرمايه افزايش يا و غيربانكي اعتباري

 توليدكنندگان سود بر ماليات كاهش. 3-5-1

 رونق و اقتصادي رشد افزايش هدف با كشورها غالب دهدمي نشان كشورها ساير مالياتي نظام مطالعه

 هايسال در حتي و زمان طي( حقوقي اشخاص ماليات) هاشركت بر ماليات نرخ كاهش به اقدام توليد،

 كاهش اين كه است يافته كاهش مالياتي درآمدهاي كل از ماليات نوع اين سهم درنتيجه. اندكرده اخير

 مالياتي جديد هايپايه ايجاد طوركليبه يا درآمد مجموع بر ماليات يا مصرف بر ماليات سهم افزايش با

                                                 
 .1396، آذر 15619، شماره مسلسل یبانک یهاسپرده سود از اتياخذ مال یابعاد اقتصاد یواکاو .1
 .1396آبان  هاي بانكي، معاونت امور اقتصادي،ماليات بر سود سپرده سنجي وضعامكان .2
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 درصد 40 حدود 1980 سال در جهان كل در ماليات اين نرخ ميانگين مثال طوربه. است شده جبران

 كل از درصد 15 حدود تنها و است يافته كاهش درصد 20 حدود به ،2017 سال در اما ،است بوده

 1.دشومي حاصل ماليات نوع اين از مالياتي درآمدهاي

 رشد و توليد لحاظ از هاشركت بر ماليات دهدمي نشان نيز اقتصادي ادبيات نظري مباني همچنين

 درنتيجه و شودمي  اقتصادي رشد و اشتغال گذاري،سرمايه كاهش به منجر و دارد بالايي نسبتاً هزينه اقتصادي

 .آيدنمي حساببه دولت مدزاييدرآ براي مناسبي ابزار است، شده ركود دچار اقتصاد كه هاييدوره در

 25 ماليات اين نرخ مستقيم، هايماليات قانون( 105) ماده طبق كشورمان در كه است درحالي اين

 اين. است بوده درصد 30 حدود اخير هايسال در دولت مالياتي درآمدهاي كل از آن سهم و درصد

 سود بر ستانيماليات از ناشي درآمدهاي هب بهينه حد از بيش ايران مالياتي نظام دهدمي نشان لهئمس

 ناخالص توليد از درصد 6/6) اندك مالياتي درآمد كسب رغمعلي درنتيجه و است وابسته هاشركت

 فاصله بهينه تركيب از نيز مالياتي ابزارهاي تركيب و است ملموس اقتصادي آحاد بر ماليات فشار ،(داخلي

 بايد آنچه از ترررنگپُ بسيار نقشي هاشركت بر ماليات كه است ينا آن هايعلت از يكي كه دارد زيادي

 .كندمي ايفا ايران در را باشد داشته

 درنتيجه و مالياتي جديد هايپايه ايجاد است، پايين بسيار مالياتي هايپايه تنوع ايران در ازآنجاكه

. كند شاياني كمك وليدكنندگانت عملكرد بر ماليات نرخ كاهش به تواندمي مالياتي درآمدهاي افزايش

 دارايي بر ماليات بانكي، سپرده سود بر ماليات سرمايه، عايدي بر ماليات 2،خانوار درآمد مجموع بر ماليات

 . شودمي محسوب مالياتي هايپايه اين ازجمله... و املاك

 توليدكنندگان بر مالياتي فشار كاهش در تواندمي خانوار درآمد مجموع بر ماليات مثال عنوانبه

عبارت به. كندير مرا پُ هاياتمال يگرانواع د يهاماليات بر مجموع درآمد حفره سيستم. باشد ثرؤم بسيار

خانوار خواهد شد و  ياتر شدن مجموع درآمد فرد باعث فربه هاياتدر انواع مال ياتيمال يفرارها يگر،د

دولت  ياتيمال ي، درآمدهاو متعاقباً يدا را جبران نماآنه بر مجموع درآمد عملاً ياتبا مال توانديدولت م

 يزانبتواند فارغ از دغدغه كاهش م ستانماليات دستگاهكه  شوديباعث م يژگيو ين. ادهد يشافزا را

و همچنين  يدرفتار نما يدبا بخش تول تريرانهگعملكرد، سهل ياتدرخصوص مال ياتي،مال يدرآمدها

 كاهش دهد.  يزرا ن ياتنوع مال يننرخ ا توانديم ياستگذارس

قابل مشاهده  1گونه كه در جدول است؛ همان لهئهمين مس از حاكي نيز كشورها ديگر تجارب

تر از ايران است و برعكس سهم ماليات ها در اكثر كشورها بسيار پاييناست، سهم ماليات بر سود شركت

است. اين موضوع خود مؤيد اين مسئله است  بر درآمد اشخاص حقيقي در كشورهاي ديگر از ايران بالاتر

 ها تمام شده است. كه نبود چنين مالياتي در كشور به ضرر توليدكننده

                                                 
1. Daniel Bunn (2018), Corporate Income Tax Rates around the World, Tax Foundation 

2. Personal Income Tax 
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 انواع ماليات در كشورهاي مختلف  سهم. 1 جدول

 رانيا دانمارک نروژ سوئد آلمان انگلستان كايآمر عنوان
 5/10 2/48 8/42 8/45 3/36 35 8/24 يداخل ناخالص ديتول/اتيدرآمد مال

 14 7/51 2/30 1/36 6/41 34 5/49 يقيحق اشخاص درآمد بر اتيمال سهم

 37 7/5 2/32 9/7 6/7 10 1/11 هاشركت سود بر اتيمال سهم

 3/42 6/31 4/26 8/28 46 5/40 1/23 مصرف بر اتيمال سهم

 35 8/69 8/60 6/73 3/59 7/62 3/43 درآمد اتيمال نرخ نيبالاتر

 .1396، «هاچگونگي گذر از ابرچالش»يلي، كتاب اقتصاد ايران، ن مسعود :خذأم

 

 پي در دولت براي مالي بار توليدكنندگان، مالياتي نرخ كاهش اينكه وجود با كه است ذكر شايان

 گسترده هايمعافيت و مالياتي جامع طرح استقرار واسطهبه مالياتي فرار ميزان از اگر اما داشت، خواهد

 .شود جبران طريق اين از درآمد كاهش از بخشي كه رودمي انتظار شود، كاسته مالياتي

 

 وكاركسب محيط مستمر بهبود قانوني احكام اجراي. 6-1

 قانون») ذيل داراولويت احكام شدن عملياتي به نسبت تا است موظف دارايي و اقتصادي امور وزارت

 :وردآ عملبه را لازم اقدامات( «وكاركسب محيط مستمر بهبود

 .اجراييهاي دستگاه گيريتصميم از قبل اقتصادي هايتشكل با مشورت -(3) ماده

 .ايران آمار مركز توسط اقتصادي فعالان نياز مورد اطلاعات ارائه -(6) ماده

 .خارجي تجارت فرايند كامل كردن الكترونيك و تجاري واحد پنجره ساماندهي -(8) و( 7) مواد

 در ايران سياسي هاينمايندگي كه نحوي به كشور ديپلماسي دستگاه أموريتم تحول -(10) و( 9) مواد

 .شوند يرانيا صادركنندگان امور يريگيپ دفتر و گيرند قرار صادركنندگان و كارآفرينان خدمت در خارج

 استاني و ملي سطوح در يياجرا يهادستگاه همه در ديتول از تيحما يستادها ليتشك -(15) و( 14) مواد

 .نفعانذي به مؤثر و سريع پاسخگويي و آنها رفع و پيگيري و اقتصادي فعالان مطالبات دريافت تيمأمور با

 توليدكنندگان به محصول عرضه يبرا ديجد يهابازارچه و عرضه محل دادن قرار -(16) ماده

 ،يمدائ ياهبازارچه ليتشك. ايراني يكالاها عرضه يبرا( هادستفروش) سرمايهكم فروشندگان و كوچك

 . هادستفروش و كوچك يديتول يواحدها يبرا ،يااجاره شفاف

 و آب قطع و توليدي واحدهاي گاز و آب برق، قطع از گاز و آب برق، هايشركت محدوديت -(25) ماده

 .آن در گاز و برق و آب خدمات قطع التزاموجه قيد و توليدي واحدهاي با مكمل قرارداد عقد شرط به گاز و برق
 

 

 

 

 

 



 

 ___________________________________________________________  

 

 

17 

 

 ارزي و بانكي پولي، حوزه. 2

 صادراتي و توليدي واحدهاي ارزي سپاريپيمان فرايند اصلاح. 1-2

 40 حدود تنها 10/4/1398 تاريخ تا ،1397 سال در دلار ميليارد 44 بر بالغ غيرنفتي صادرات رغمعلي

 فروش به و است شده رضهع نيما سامانه در دلار ميليارد 19 حدود يعني صادرات از حاصل ارز از درصد

 به گذشته سال در دلار ميليارد 25 بر بالغ صادرات از حاصل ارز از درصد 60 حدود لذا و است رفته

به اين معني كه صرف مصارف مجاز تعيين شده توسط بانك  است، نكرده بازگشت كشور اقتصادي چرخه

. است كردهتأمين  را سرمايه خروج و قاچاق مانند هاييفعاليتمركزي نشده است و احتمالاً ارز مورد نياز 

 واردات و غيرنفتي كالاهاي دلاري ميليارد 44 صادرات با مجموعدر 1397 سال در كه ستا اين در حالي

 دقيق اجراي صورت در و دارد وجود حساب اين در مازاد دلار ميليارد 2 عملاً دلاري ميليارد 42

مركزي  بانك. كندمي را كشور وارداتي كالاهاي نياز كفاف فتيغيرن صادرات از حاصل منابع سپاريپيمان

ارزي خود تعريف كرده است اما انتقاداتي به نحوه  هايسياست از يكي عنوانبهارزي را  سپاريپيمان

 :كرد اشاره زير موارد به توانمي آنها جملهازاجراي اين سياست وارد است كه 

  ترپايين قيمت به صادرات از حاصل ارز فروش به الزام، 

  مجاز ارزي مصارف انتخاب در عمده صادركننده اختيار كردن محدود، 

  اداري فرايندهاي بودن كند و زياد روكراسيوب، 

  كالاها برخي در واقعي ارزش از شده ثبت گمركي ارزش بودن بالاتر، 

  ارزي اريسپپيمان بر ناظر جديد تكاليف شدن سبقمابه عطف و مقررات پي در پي تغيير. 

 فرايندهايضوابط و  خصوصدرافزايش اثربخشي اين سياست، لازم است برخي اصلاحات  منظوربه

 :از عبارتند آنها ترينمهم كه گيرد صورت ارزي سپاريپيمان

 ارزي سپاريپيمان هايروش اصلاح الف(

)به  ذيلاز صور  يكيبه  بايددرصد از ارز حاصل از صادرات خود  95به بازگشت  صادركنندگان كليه الزام

 ( صورت گيرد:صادركننده اختيار

  صلاحذيآن توسط مراجع  ييدتأو  كالا واردات سفارش ثبت از پس صادرات مقابل در واردات، 

  شده توسط مراجع  تأييدثبت سفارش  داراي واردكنندگان ريسا به خود يصادرات پروانه يواگذار

 ،نيما سامانه يا تجارت جامع سامانه در ثبت و توافقي قيمتاز آن به خارج  يا نيماسامانه  طريقصلاح از ذي

  مركزي بانك تأييد از پس خود يارز يبده پرداخت،  

  يا نيماسامانه  طريقحواله از  يا اسكناسصورت بهمجاز  يهايصرافو  هابانك به ارز فروش 

  ،با ثبت در سامانه نظارت ارز )سنا( توافقي قيمتخارج از آن به 
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  آيندهدر  الذكرفوقمصارف  براي كشور هايبانكنزد  يارز يگذارسپرده. 

 برخيبر ارز حاصل از صادرات  دستوري گذاريقيمت حذف به منوط الذكرفوق موارد

 مركزي بانكنرخ توسط عرضه منابع توسط  مديريتو صرفاً  مركزي بانكمحصولات توسط دولت و 

نرخ بازار  مديريتو نرخ بازار آزاد همزمان با  نيمانرخ سامانه فاصله  تدريجي كاهشبازار و  ايندر 

 كالاها بر دولت توسط دستوري گذاريقيمت بعضاً و ايهزينه فشار به توجه با صورت اين است. در غير آزاد

 سپارياينكه مقررات مربوط به پيمان مضافاً. شد خواهد صادركننده زيان و ضرر موجب توليدي، خدمات و

 .شودمي بازار در ثباتيتوسط دولت تغيير يابد چراكه موجب تشديد سردرگمي و بي مكرراً بايدن ارزي

منافع  انگيزه كه شود مديريت ايگونهبهمقررات  و فرايندهالازم است مجموعه  كليطوربه

 مركزي بانكشده توسط  ايجاد بسترهايحاصل از فروش شفاف ارز حاصل از صادرات در  صادركنندگان

و بازار  نيماسامانه  قيمت التفاوتمابهاز  بيشترو...  صادراتي جايزهصادرات و  مالياتي معافيتعم از ا

صادرات  ويژهبهبر صادرات ) ماليات يامثال وضع عوارض  براي( باشد، غيرمجاز)بازار مصارف  غيررسمي

 ادرات.در صورت بازگرداندن ارز حاصل از ص معافيت يا تخفيفنشده( و  فراوريمواد 

 و ارزي سپاريپيمان با مرتبط فرايندهاي در تسهيل گمرك، در صادراتي پايه هايقيمت اصلاح

 با ارتباط در مقررات شدن شفاف كاري، روز سه به فرايند زمان كاهش و صادرات از حاصل ارز فروش

 سپارينپيما ايندهايفراز الزامات بهبود  نيما سامانه به مجاز ارزي مصارف همه ورود و مجاز ارزي مصارف

 . است فرايندارزي و جلب اعتماد صادركنندگان به اين 

 اجرايي هايضمانت تقويت ب(

ارزي )مشروط به اعمال اصلاحات لازم در ضوابط و  سپاريپيمان اجرايي هايضمانت تقويت منظوربه

 :شودمي( پيشنهادهاي زير ارائه سپاريپيمان فرايندهاي

مقرر اقدام به بازگشت ارز حاصل از صادرات  زمانيدر مهلت  كه ندگانيصادركن ليست اعلام -

قانون  (36)و ماده  (2)ماده  «خ»)براساس بند  مركزي بانكتوسط  اندنكرده( الذكرفوق صور از يكي)به 

 ،مرتبط يهادستگاهو ارز( به  كالامبارزه با قاچاق 

ها تاز مجازا فهرستيگرفتن  نظر دربا بازگشت ارز حاصل از صادرات  برايضمانت اجرا  تقويت -

 مانند: متخلفافراد  برايها محدوديتو 

  نيماارز در سامانه  خريد ياارز و تأمين  و تخصيص ممنوعيت،  

  جديد رياليو  ارزي تسهيلات دريافت ممنوعيتو  ارزيو  ريالي هايحسابشدن  بلوكه، 

  منديبهره بازرگاني، كارت تمديدعدم  يا طالاب تعليق،، كالاواردات  برايثبت سفارش  ممنوعيت 

 ،وزارت صنعت، معدن و تجارت طريقاز  صادراتيهاي و مشوق جوايزاز 

  گمركدر  وارداتيو  صادراتي كالاي ترخيص ممنوعيت، 
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  انتظامي نيرويتوسط  كشورخروج از  ممنوعيت،  

  مالياتيامور  توسط سازمان صادركنندگان مالياتي هايمعافياتاز  منديبهره عدم. 

 دهيگزارش و كنترل نظارت، فرايندهاي ج(

 برايگانه فوق از صور پنج ارزيبازگشت ارز حاصل از صادرات و رفع تعهد اي گزارش دوره تهيه -

  ،مركزي بانكتوسط  صادركنندگاناز  هريك

 به ركزيم بانك معتمدهاي صرافي يا و افغانستان و عراق در مستقر ايراني يهابانك شعب تعيين -

( افغانستان افغاني و عراق دينار دلار، از اعم) خارجي ارز كه كشورها اين در مركزي بانك نماينده عنوان

 كشور در ارزها اين قيمت به) ريال ايراني صادركننده به كشور داخل در و دريافت عراقي تاجر از را

 ،دهد تحويل( نيما دستوري نرخ نه همسايه

 مصارف) ارزي سوء جريانات كشف هدف با صادركنندگان ويژهبه ريالياي هتراكنش كليه بر نظارت -

 ،مقررات از تخلف و( ارزي غيرمجاز

 گردشگران مخارج مانند همسايه كشورهاي در مجاز ارزي مصارف براي نياز مورد ارزي منابع مينأت -

 افغانستان، به ايران در اقامت وزمج داراي هايافغانستاني درآمد انتقال افغانستان، و عراق در ايراني زائران و

... و همسايه كشورهاي در ايراني هايشركت گذاريسرمايه ايران، در خارجي اتباع توسط دارايي فروش

 ،مشخص ضوابط اساسبر

 نيز و بازرگانان صلاحيت و هويت احراز ضرورت و بازرگاني هايكارت صدور فرايند ساماندهي -

 ميزان كردن محدود و تجارت و معدن صنعت، وزارت اعتبارسنجي اساسبر بازرگاني هايكارت بنديرتبه

 .اعتبارسنجي نتايج اساسبر بازرگان فعاليت حوزه و

 تجاري طرف كشورهاي با چندجانبه يا دو پولي هايتوسعه پيمان .1-1-2

 از يكي. است وارداتي ايواسطه كالاهاي و اوليه موادتأمين  هايچالش از يكي الملليبين وجوه انتقال

 كشورهايي با چندجانبه يا دو پولي هايپيمان توسعه كرد، مطرح زمينه اين در توانمي كه راهكارهايي

 واردات پول ايراني واردكننده مثال عنوانبهكه مبادي وارداتي و صادراتي مشترك با كشور ما دارند  ستا

 از شودمي بدهكار چين بانك كنلن به ملت بانك و پردازدمي ملت بانك به( ريالو  دلار ،يوان) ارز با خود

و در هر  پردازدمي چين بانك كنلن به را ايران از خود واردات پول چيني پتروشيمي شركت ديگر سوي

 بانك توسط تواندمي سازوكار همين كنند،مي تسويه خالص صورتبهدوره دو بانك ملت و كنلن با يكديگر 

 به نياز بدون كشور هر با واردات و صادرات حداقل ميزان به طريق اين از و گيرد صورت كشور دو مركزي

 اينجاست تذكر شايان نكته. شود انجام تجارت حسابداري، عمليات طريق از صرفاً و الملليبين وجوه انتقال

 اندتويم حسابداري واحد بلكه نيست محلي هايپول از استفاده چندجانبه، پولي پيمان گيريشكل لازمه كه

ايراني ارزش ريالي واردات را به بانك ملت  كنندهوارد يعني باشد يورو يا دلار مثليكي از ارزهاي جهانروا 
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بپردازد و بانك ملت معادل دلاري به كنلن بانك بدهكار شود و همين پديده براي واردكننده چيني اتفاق 

 از كهيصورت در شيوه اينستفاده از ا. شودمي بدهكار ملت بانك به دلاري معادل بانك كنلن و افتديم

 ريناپذميتحر را كشور دو تجارت و بندديم را هاتراكنش بر كايآمر رصد راه نشود، استفاده فتيسوئ رساناميپ

 ايتاليا و ژاپن هند، ،يجنوب كره ه،يترك امارات، ن،يچ يكشورها با تعامل در شيوه اين از استفاده. كنديم

 كهآنجايياز. البته كند مصون هاميتحر به نسبت را كشور يخارج تجارت كل از يمين كمدست توانديم

 .است هند و تركيه چين، با اولويت رسدمي نظربهروابط سياسي مناسب لازمه اين نوع همكاري است 

ت. قرارداد پيمان پولي دوجانبه امضا شده اس هيبا پاكستان و ترك رانيا يمركز يهابانك نيب تاكنون

كرده  شيآن گشا هيپابررا  يتاكنون چند اعتبار اسناد يشده و بانك مل ياتيوارد فاز عمل هيقرارداد ترك

 اطلاعات و است فتيسوئ قرارداد نيا رساناميپ ،متأسفانهاين مسير متوقف شده است.  هاستمدتاست ولي 

 .است نشده ياتيعمل مرحله وارد زين پاكستان با قرارداد. رديگيم قرار يدارخزانه وزارت ارياخت در آن

 Bilateralدوجانبه ) يپول يهامانيپ هيقرارداد شب 41 كنونتا نيچ يذكر است بانك مركز شايان

Currency Swap Agreement مانند  افتهيتوسعه ياز كشورها نيچ يهامانيپ ستيدر ل كه است( امضا كرده

 .ندوجود دار هيجريو ن نيو با تورم بالا مانند بلاروس، آرژانت افتهيسعهتوكمتر  يتا كشورها ايتانيو بر ناداكا س،يسوئ

اين است كه صادركنندگان در هر  هاپيمان نوع اين شدن عملياتي هايچالش ترينمهم از يكي

كشور ترجيح خواهند داد با ارزهاي جهانروا معامله كنند تا با ارزهاي ملي، لذا موفقيت اجراي اين ايده 

طراحي سازوكارهاي انگيزشي مناسب براي حضور فعال بازيگران حوزه تجارت است، در اين نيازمند 

 حوزه تجربه كشورهاي پيشرو مانند چين قابل استفاده است. 

 بانكي شبكه كانال از هابنگاه ماليتأمين  .2-2

 هايبانك سويي زا و داد خواهد افزايش را هابنگاه ماليتأمين  نياز هزينه شوك مختصات با تورمي ركود

. كنندمي خودداري تسهيلات اعطاي از پيشازبيشافزايش احتمال نكول تسهيلات  واسطهبه خصوصي

 افزايش به خصوصي يهابانكايجاد سازوكارهاي انگيزشي براي  برعلاوهبنابراين در چنين شرايطي بايد 

ناشي از  هايهزينه مالي،تأمين  وضعيت بهبود با تا انديشيد دولتي يهابانك دهيتسهيلات توان و انگيزه

و سپس  هابانك دهيتسهيلات توان افزايش به ناظر پيشنهادهايركود كاهش يابد. در اين بخش ابتدا به 

 .است شده اشاره بانكي شبكه نالكا از توليدي هايچند پيشنهاد براي بهبود دسترسي به اعتبار بنگاه

 هاكبان دهيتسهيلات توان افزايش. 1-2-2

به نرخ سود ذخاير يا پايه پولي و همچنين نسبت كفايت سرمايه و برخي  هابانك دهيتسهيلات توان

احتياطي آنها وابسته است. در اين بخش دو پيشنهاد در راستاي افزايش توان اعطاي  هايشاخص

ذخاير در كه موجب افزايش  هابانك: تسريع در فروش اموال مازاد شودمطرح مي هابانكتسهيلات 

 اعطاي براي كه آنها سرمايه كفايت بهبود با دولتي يهابانكافزايش سرمايه  و شودمي هابانكدسترس 
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 .كندمي سازيزمينه توليد ماليتأمين  و بيشتر تسهيلات

 هابانك مازاد اموال فروش در سريعت. 2-2-1-1

( 1394)مصوب  پذيرفع موانع توليد رقابتقانون ر (16)حكم ماده  اساسبر هابانكاموال مازاد  واگذاري

شدن اين  الاجرامكلف شدند طي سه سال از تاريخ لازم هابانكيك تكليف قانوني مطرح شد و  عنوانبه

 سساتؤو م هابانكقانون اموال مازاد خود اعم از منقول و غيرمنقول را واگذار كنند. واگذاري اموال مازاد 

را بهبود خواهد بخشيد و با تبديل اموال غيرنقد به ذخاير،  هابانكرازنامه و ت هادارايي تركيب اعتباري

 هابانكرا افزايش خواهد داد. با افزايش شاخص قيمت زمين و مسكن انگيزه  هابانك دهيتسهيلاتتوان 

 با تسريع واگذاري اموال شودمي پيشنهاد دليلنيز براي عرضه اين اموال افزايش يافته است، به همين 

وزارت اقتصاد، ضمن انجام تكليف قانوني مذكور و علاوه بر  سويازساختن موانع آن  طرفبرمازاد و 

 توان شبكه بانكي براي اعطاي تسهيلات بهبود يابد.  هابانكاصلاح ترازنامه 

براي فروش  هابانكتحقق اين هدف، بايد اطلاعات و مستندات مربوط به اقدامات هريك از  براي

. شوددولتي( ارائه  يهابانك خصوصدرزاد به بانك مركزي و وزارت امور اقتصادي و دارايي )اموال ما

 اين اجرايي ضمانت براي توليد موانع رفع قانون (17) ماده در مقرر مالياتي و تنبيهي هايرابزا از استفاده

 .است ضروري حكم

موجب كاهش قيمت مسكن  تواندر، ميبه عرضه املاك و مستغلات در بازا هابانكآنكه الزام  مضافاً

 . شودنيز در بازار 

 دولتي يهابانك سرمايه افزايش. 2-2-1-2

امكان  ،«5»تبصره  «و»مشخص، بند  طوربهو  1398موجود در قانون بودجه سال  هايظرفيت از استفاده

 وكارساز .است ردهك فراهم مركزي بانك به آنها بدهي مانده محل از را دولتي يهابانكافزايش سرمايه 

اين افزايش سرمايه در اين بخش توضيح داده شده است كه لازم است وزارت امور اقتصادي و دارايي از 

دولتي را  يهابانكاين ظرفيت قانوني استفاده كرده و با تسريع در تخصيص اين افزايش سرمايه، مسير 

 . كندبراي همراهي پولي فراهم 

 بانك به دولت بدهي حساب به مركزي بانك به دولتي يهابانك بدهيابتدا  ،بحث مورد روش در

 و تبديل دولت به بدهي به مركزي بانك به بدهي نيز بانك ترازنامه در سپس. شودمي منتقل مركزي

 در مركزي بانك به دولتي يهابانك بدهي مانده جمع. افتدمي اتفاق سرمايه افزايش محل اين از سپس

 هزار 410 حدوداً مقدار اين از كه است بوده ريال ميليارد هزار 517 ميزان به 1397 اسفندماه پايان

 بودجه قانون. است مهر مسكن اعتباري خطوط بابت مركزي بانك به مسكن بانك بدهي آن ريال ميليارد

 بانك به بانك اين بدهي محل از ريال ميليارد هزار 50 ميزان به مسكن بانك سرمايه افزايش 1398 سال

 بانك سرمايه كفايت نسبت تنفيذ از پس و سرمايه افزايش اين صورت در. است كرده فراهم را كزيمر

 همين به و است مركزي بانك درصد 8 استاندارد از بيشتر بسيار كه رسيد خواهد درصد 17 به مسكن
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 افزايش ار خود ريسك به موزون هايدارايي واقعدر و كند اعطا بيشتري تسهيلات توانست خواهد دليل

 تسهيلات اعطاي در را مسكن بانك دست توانست خواهد مسكن بانك به مبلغ اين اختصاص بنابراين. دهد

 بانك سرمايه افزايش است درصد 50 مسكن تسهيلات ريسك ضريب كهآنجايياز و كرده بازتر مسكن

 تسهيلات اعطاي توان افزايش براي. دارد هابانك ساير با مقايسه در بيشتري شدن اهرم توانايي مسكن

 يهابانك بدهي مانده تمامي يعني است، تعميم قابل نيز دولتي يهابانك ساير براي پيشنهاد اين ،هابانك

 اضافه و اعتباري خطوط التزام وجه و سود اصل، بابت مركزي بانك به مسكن، بانك از غير دولتي

 منابع از يكي عنوانبه توانست خواهد ريال، ردميليا هزار 100 سقف تا و 1397 سال پايان در هابرداشت

 .گيرد قرار دولتي يهابانك سرمايه افزايش پيشنهاد

 كفايت عدم سرمايه، كفايت نسبت رعايت كنار در. است ضروري اينجا در اساسي نكته يك ذكر

 به متصمي. ستهابانك دهيتسهيلات در مهم مانع ديگر( مركزي بانك نزد بانك حساب)مانده  ذخاير

 متقاضي فرد زيرا است، نقدينگي ريسك يك متضمن آن، دنبال به سپرده ايجاد و تسهيلات اعطاي

 نياز مورد خدمات و كالاها خريد منظوربه يا اندازپس براي يا را سپرده اين بالايي احتمال با تسهيلات

 براي ذخايري نيازمند هدهندتسهيلات بانك صورت دو هر در كه كرد خواهد منتقل هابانك ديگر به خود

 ذخاير بانك يا باشد، بالا بانكي بين بازار از ذخايرتأمين  هزينه اگر حال. بود خواهد مقصد بانك با تسويه

. شودمي اعطا كمتري تسهيلات و رفته بالا تسهيلات اعطاي هزينه باشد، نداشته اختيار در كافي احتياطي

خواهد  هابانكبانك مركزي در كنار اقدام افزايش سرمايه  يسوازاتخاذ سياست همراهي پولي  بنابراين

 افزايش دهد. هابانكاين اقدام را براي ارتقاي توان اعطاي تسهيلات  ثيرأتوانست ت

 هاحساب ويژه توليد براي سرمايه در گردش بنگاه اندازيراه. 2-2-2

 تأكيدسرمايه در گردش  ماليتأمين  ضرورت و اولويت بر آينده، سال در اقتصاد شرايط به توجه با مركزي بانك

در سنوات گذشته نيز وجود داشته اما اعطاي تسهيلات  گذارياولويت اين داشت، توجه بايد البته. است كرده

 بانكهاي تلاش شدو بدون سياستگذاري و طراحي مكانيزم، موجب  هدفمندغير صورتبهسرمايه در گردش 

 قرار استفاده مورد شرايط اين در تواندمي كه قانوني هايظرفيت از يكي. نشود بهينه تخصيص به منجر مركزي

 و پذيررقابت توليد موانع رفع» قانون( 21) ماده مفاد گيرد، قرار مركزي بانك سياستگذاري موضوع و گرفته

 :است كرده بينيپيش قانون اين كه مكانيزمي در. است 1/2/1394 مصوب «كشور مالي نظام ارتقاي

 انحراف از و گرديده قانوني هايپرداخت و اوليه مواد خريد صرف تنها گردش در سرمايه بعمنا 

 .شودمي جلوگيري آنها

 تسهيلات ويژه، حساب به شده منتقل و مالياتي امور سازمان به شده اظهار فروش با متناسب 

 .(شوندمي تشويق سالم و شفاف هاي)بنگاه شودمي پرداخت گردش در سرمايه

 فرايندهايو بدون طي  سرعتبهتوجه به تعريف سقف اعتباري براي هر بنگاه، تسهيلات  با 
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 .گيردمي قرار بنگاه اختيار در برنزما

الزام بانك مركزي به تدوين دستورالعمل  برعلاوهقانون،  ،ماده اين اجراي براي سازيزمينه منظوربه

در راستاي  هابانكاذ تدابير تشويقي و تنبيهي براي بانك مركزي را مكلف به اتخ ،«ث»اجرايي، در بند 

اجرايي تهيه شده توسط  دستورالعمل متأسفانه. كرداعطاي تسهيلات سرمايه در گردش در اين چارچوب 

 تصويببه 28/7/1394 مورخ جلسه هشتمين و دويست و هزار يك در كه كردهبانك مركزي تدوين 

و  هابانكبوده و اساساً هيچ مكانيزم انگيزشي براي ورود ضعيف  شدتبهرسيد،  اعتبار و پول شوراي

 دولت به ويژه حساب اين كه سياستگذاري قدرت به توجه با. نكرد تعبيه طرح اين سازوكارهاي به هاهبنگا

 اصلاح كند،مي اعطا...( وهدف  هايبنگاه و صنايع انتخاب اعتباري، سقف)تعيين  مركزي بانك و

 .بود خواهد اهميت حائز بسيار قانوني ظرفيت اين از منديبهره براي مذكور دستورالعمل

 :از ستا عبارت توليد موانع رفع قانون( 21) ماده اجرايي دستورالعمل اصلاح بر ناظر پيشنهادهاي اهم

 انگيزشي نظام طراحي: اول محور

درگير  يهابانكو هدفمند به  فعالانه صورتبه)خط اعتباري(  پولي پايه اعطاي: هابانكانگيزه براي  ايجاد

براي اعطاي تسهيلات و  هابانكدهي به متناظر با ميزان تسهيلات اعطايي حساب ويژه با هدف انگيزه

 .ويژهافتتاح حساب  براي دهيانگيزه هدف با هاكاهش نسبت سپرده قانوني منابع حساب ويژه بنگاه

 منفي انگيزه يك ويژه حساب چارچوب در هادرآمد و مخارج شفافيت: هابنگاه براي انگيزه ايجاد

براي آنها  يكاف انگيزه بايستمي سازوكار اين به آنها ورود براي و كندمي ايجاد هابنگاه براي توجه قابل

 :جملهايجاد شود. از 

 كاهش نسبت سپرده قانوني،  واسطهبه ترارزان احتمالاً و سريع تسهيلات دريافت -

 موجودي از توليدي واحد بدهي شدن سررسيد صورت در ويژه حساب محل از حسابتسويه امكان -

 (،زنجيره هايبنگاه اعتباري ريسك)كاهش  توليدي واحد اعتباري سقف يا ويژه حساب

 ،دولت حساب طرف هايبنگاه ويژه حساب به( خزانه محل)از  دولتي هايپرداخت تمام واريز الزام -

 ...و -

 گردش در سرمايه ويژه حساب جامع سامانه طراحي: دوم محور

 پرداخت دستور براي بنگاه و شودمي داده تخصيص متقاضي هايبنگاه به يكتا ويژه حساب سامانه، اين در

 زنجيره سامانه اين. كندرا در سامانه ثبت  هانهاده و اوليه مواد فروشنده واحد اقتصادي شناسه بايستمي

)پرداخت  گردش در سرمايه به يافتهاختصاصاف منابع و احتمال انحر كندمي مشخص و شفاف را بنگاه هر

 مبادلات چراكه دهدمي كاهش را( اعتبار سقف استفاده و موجودي كاهش براي ديگر بنگاه به صوري

 از توانمي البته. شد خواهد ستانيماليات آن محل از و شده گزارش مالياتي امور سازمان به ويژه حساب

 هدف براي نيز فروشگاهي هايپايانه فروش مكانيزه صندوق و مالياتي انمودي جامع سامانه هايظرفيت

 .كرد متصل بنگاه هر ويژه حساب به را سامانه دو اين و كرد استفاده مذكور
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 اعتباري سقف تعيين براي سياستگذارانه معيارهاي: سوم محور

 نمونه عنوانبهين شود ضوابطي كه مدنظر سياستگذار است تعي اساسبراعتباري هر بنگاه بايد  سقف

. است گذشته سال در ويژه حساب به وصولي درآمد واريز و فروش ميزان است ديده قانون كه مكانيزمي

 جملهاز تواندمي...  و سپاريپيمان تعهدات ايفاي و ارز بازگشت صادرات، بنگاه، غيرجاري تسهيلات ميزان

 .باشد بنگاه اعتباري سقف بر ثرؤم پارامترهاي

 تسهيلات دريافت در سنجياعتبارضمانت و  تسهيل. 3-2-2

 دشوار آنها براي را اعتبار به دسترسي كه متوسط و كوچك هايبنگاه ماليتأمين  هايچالش از يكي

 شبكه از اعتبار دريافت براي لازم شرط كه ستهابانكو وثائق مورد نظر  هاضمانت تمهيد لهئمس كنديم

 محسوب موانع از يكي نيز سرمايه بازار مسير از ماليتأمين  درمسئله  اين البته. شودمي تلقي بانكي

 از شده ايجاد ظرفيت تمامي از نتوانند نيز بزرگ حتي هايشركت از برخي است شده موجب و شوديم

 تكميل و اندگرفته شكل ايران در كه سنجياعتبار نهادهاي توسعه. كنند استفاده مستقيم ماليتأمين 

دسترسي به اعتبار  هابانكمشتريان  سويازضمن كاهش انگيزه نكول  تواندمي نهادها اين ايداده منابع

 نيز اعتبار ضمانت نهادهاي توسعه. دهد كاهش را تسهيلات ماليغيرمالي و  هايرا تسهيل كند و هزينه

 اين در زيرا ،كندمي سازيزمينه را تسهيلات به متوسط و كوچك هايبنگاه دسترسي هابانك كنار در

 هايبخش در متخصص يا متوسط و كوچك هايبنگاه ضمانت حيطه در متخصص نهادهاي صورت

 اعطاي اعتباري ريسك از بخشي آنها ضمانت با و كنندمي بررسي را هابنگاه اين كمتري هزينه با اقتصاد،

 و بانك بين هابنگاه اين به يدهتسهيلات بالاي ريسك و گيرندمي برعهده را هابنگاه اين به تسهيلات

 . شودمي تسهيم ضمانت نهاد اين

 داخلي (سي الاعتبارات اسنادي )استفاده از  وتأمين  زنجيره ماليتأمين  .4-2-2

تأمين  زنجيره ماليتأمين  گردش، در سرمايه تسهيلات تخصيص مكانيزم بهبود منظوربه پيشنهادات از يكي

 فروشندگان تا اوليه مواد كنندگانتوليد از زنجيره يك هايبنگاهتأمين  زنجيره ماليتأمين  روش در. است

تأمين  زنجيره طول در منابع واحد هرتأمين  زنجيره ماليتأمين  در. شوندمي ماليتأمين  نهايي محصولات

 يالكترونيك برات تواندمي سند اين است نويسيظهر يا واگذاري قابل مالي سند يك نيازمند و گشت خواهد

 كالاي كنندهتوليد شركت نفع به اسنادي اعتبار يك بانك مثال عنوانبه كه باشد داخلي اسنادي اعتبارات يا

 آن و واگذار اوليه مواد كنندهتوليد شركت به را آن اوليه مواد دريافت ازاي در نيز او و كندمي صادر نهايي

 توانير شركت. كندمي ارئه كارگاه مصرفي برق ولپ ازاي در توانير شركت به را اسنادي اعتبار آن نيز شركت

. كندتأمين  را خود نقدينگي نياز و كرده تبديل نقد پول به را آن بانك به مراجعه با توانست خواهد نيز

 بودن رصد قابل و انحراف كاهش گردش در سرمايه تسهيلات اعطاي به نسبت ماليتأمين  شيوه اين مزيت
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 بايد برآيد وظيفه اين عهده از بتواند ريالي اسنادي اعتبارات ابزار اينكه رايب البته. استتأمين  زنجيره

 ظهرنويسي و واگذاري قابليت نهاآ ترينمهم كه شود انجام اسنادي اعتبارات دستورالعمل در اصلاحاتي

 كه دارمدت اسنادي اعتبارات شوندگي نقد شودمي موجب كه است سپام سامانه در ثبت با اسنادي اعتبار

 .بچرخد توليد زنجيره طول در و يابد افزايش دارد وجود آن براي بيشتري تقاضاي

 ... )فكتورينگ(استفاده حداكثر قانون( 8) ماده اجرايي نامهآيين تدوين. 5-2-2

 كي «يرانيا ياز كالا تيكشور و حما يو خدمات يديقانون حداكثر استفاده از توان تول( »8) ماده

 است كرده فراهم ياقتصاد يهابنگاه يبرا را( نگي)فكتور قرارداد بريمبتن يمال نيتأم ديجد رساختيز

 و يملك قيوثامحدود به  يمال نيمأت جذب يبرا ياقتصاد يهابنگاه توان كنديم جاديا را امكان نيا كه

وثيقه يا  ايرب تواندمينبوده و خود قرارداد پروژه به يك دارايي مالي تبديل شده و  هاآن يفعل يهاييدارا

 يمطالبات قرارداد يحكم قانوني، حق واگذار نيا اساسبراستفاده شود.  يمال نيمتأ ابزار يك عنوانبه

 اند؛شدهمكلف  انياعطا شده است و كارفرما مانكارانيمحقق شده به پ يمحقق نشده و مطالبات قرارداد

 هيكل كرد؛ واگذار هابانك رينظ الثث اشخاص به را خود يقرارداد مطالبات مانكاريپ كه يالحظه از

 در وجه بانك انجام دهند. صرفاً را هاپرداخت

 يژگيآن دو و تيمحقق نشده و متعهد ساختن كارفرما بر رعا يمطالبات قرارداد يواگذار امكان

 نيواقع شود. همچن ثرؤم ديتول رونق و كاروكسب يدر بهبود فضا توانديقانون است كه م نيبرجسته ا

داده است؛  مانكاريانجام تعهدات خود به پ يكه كارفرما برا ينيماده، انتقال تضام نيا« 2»تبصره  طبق

 توانديم حيصح يو مطالعات، در صورت اجرا هايطبق بررس كه است يمطالبات قرارداد يمكمل واگذار

 .باشد ثرؤم اريبس يمال نيتأمدر  يمال يورود نهادها سكير تيريمد نهيدر زم

 داشته يمال نيمتأ وهيش نيپيرامون ا ريدو سال اخ در يجامع مطالعات مجلس يهاژوهشپ مركز

 يمال نيتأم يهاوهيش يمعرف و هابنگاه يمال نيتأم در نگيفكتور كاربرد» گزارش انتشار به كه است

 .است شده منتهي 16417 مسلسل شماره به «قرارداد بريمبتن

 و ياقتصاد امور وزارت و كشور بودجه و برنامه سازمان توسط ماده نيا ياجراي نامهنييآ تدوين در است لازم

بازار سرمايه  در تواندميحداكثر استفاده  قانون( 8ماده ) طبق قراردادي مطالبات اينبرعلاوه .شود تسريع ييدارا

تا سازمان بورس و اوراق پيمانكاران قرار گيرد. در اين راس ماليتأمين  براي جديدي ابزار و شده سازيبهاداراوراق 

 .كندمطالبات قراردادي را تصويب  سازيبهادارتكيه به اين ماده قانوني دستورالعمل اوراق  با تواندميبهادار 

 

 سرمايه بازار كانال از هابنگاه ماليتأمين  .3-2

 از ماليتأمين  است، صددر 2 حدود در و ناچيز بسيار ايران اقتصاد در هابنگاه ماليتأمين  از سرمايه بازار سهم

. اجراست قابل و پذيرامكان ايتوصيه شفاف مالي صورت داراي و بزرگ هايشركت براي سرمايه بازار مسير
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 محل از مستقيم ماليتأمين  شود فعال گردش در سرمايه عرضه در تواندمي كه هاييظرفيت از يكي بنابراين

 :از عبارتند كه دارد وجود سرمايه بازار مسير از ماليتأمين  براي هابنگاه روي پيش مانع سه. است سرمايه بازار

 ،بانكي ضامن با صكوك دستوري گذارينرخ .1

 ،اوراق انتشار اركان عنوانبه بنديرتبه تعريف عدم .2

 .صكوك انتشار (ايغيربهره هزينه) بودن برزمان .3

 كرده ملزم را اعتباري سساتؤم وها بانك بانكي، شبكه بهاي بخشنامه ابلاغ طريق از مركزي بانك

 به. نباشد مشخصي سقف از بيشتر منتشره صكوك نرخ كه كنند اقدام ضمانت به صورتي در تا است

 اين. كندمي اقدام سرمايه بازار اوراق در گذارينرخ به غيرمستقيم طريق از مركزي بانك ديگر؛ بياني

 اين از كه نيزها سرمايهتأمين  و نرود فروش اوراق اين ليهاو عمومي عرضه در تا شودمي سبب گذارينرخ

 منافع و كرده دريافت بنگاه از را هزينه اين ديگر نحويبه ايغيربهره هزينه افزايش با دارند آگاهيمسئله 

. رسدمي هاسرمايهتأمين  گذاريسرمايه هايصندوق واحد صاحبان به غيرشفاف فرايندي در رويه اين

 دولتيغير هايبانك در سپرده سود نرخ كه افتدمي اتفاق حالي در نرخ اين بر مركزي نكبا پافشاري

 شده منتشر گردش در سرمايهتأمين  هدف با كه صكوكي دهدمي نشان ذيل. نمودار است بيشتر بسيار

 در سرمايه اعطايي تسهيلات به نسبت ولي بوده شده منتشر صكوك كل معادل 1397 سال در است

 .دارد اندكي و ناچيز بسيار همس گردش

 

 هاشركت صكوک انتشار روند نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .بهادار اوراق و بورس سازمان هايگزارش :خذمأ

0

5000

10000

15000

20000

25000

30000

35000

40000

95 96 97
0.0%

20.0%

40.0%

60.0%

80.0%

100.0%

120.0%

ال
 ري

رد
ليا

مي

صكوك سرمايه در گردش

سهم صكوك سرمايه در گردش از كل صكوك

نسبت صكوك سرمايه در گردش به تسهيلات سرمايه در گردش



 

 ___________________________________________________________  

 

 

27 

 رامسئله  اين و است برزمان شدتبه سرمايه بازار در صكوك انتشار فرايند مطلب اين از گذشته

 تقريبي زمان مدت نمونه عنوانبه. كرد تعبير كشور در صكوك انتشار ايبهرهغير هزينه عنوانبه توانيم

 :است بوده زير شرح به شركت چند در صكوك انتشار

 

 صكوک باني هايشركت اطلاعات .2 دولج

 

 

 

 

 

 
 .سامانه كدال :خذأم

 

 بانك از ييديهتأ اخذ صرف زمان اين از نيمي دهدمي نشان اوراق اين كنندگانمنتشر با وگوگفت

 آن تعريف و كرده كاربه آغاز سرمايه بازار در 1396 سال از كه بنديرتبه نهاد تحكيم. شودمي مركزي

 ميان از رامسئله  اين به وابسته مشكلات و ضمانت مانع تواندمي اوراق انتشار اركان از يكي عنوانبه

 استفاده براي خلاصه صورتبه. دهد كاهش سابقهخوش هايبنگاه براي را ماليتأمين  هزينه و برداشته

 :شودمي پيشنهاد گردش در سرمايه ماليتأمين  در سرمايه بازارهاي ظرفيت از

 بانك حداقل يا كند خودداري بانكي ضامن با هايبنگاه دستوري سود نرخ اعمال از مركزي بانك .1

 كند، مجاز خود پول شده تمام هزينه سقف تا سود نرخ تضمين به را

 ،ضامن ركن حذف و اوراق انتشار اركان از يكي نوانعبه بنديرتبه تعريف .2

 .هابنگاه براي صكوك انتشار زمان الامكانحتي كردن كوتاه .3

 ابزارهاي ارائه نظير ديگري هايكانال از سرمايه بازار صكوك، انتشار مسير از ماليتأمين  برعلاوه

. باشد ثرؤم توليد براي مضر هاياطمينانينا كنترل و هابنگاه ماليتأمين  بر تواندمي نيز ريسك مديريت

 آتي مثل ريسك مديريت ابزارهاي معرفي با هابنگاه ماليتأمين  به نياز از بخشي كه است ذكر شايسته

 و دهدمي كاهش را گردش در سرمايه احتياطي تقاضاي واقعدرو  شودمي فصلوحل اوليه مواد يا ارز

 تنها و بعد ماه 6 اوليه مواد خريد براي گردش در سرمايه تسهيلات تقاضاي و دغدغه بدون تواندمي بنگاه

 هاهبنگا كندمي كمك نيز استاندارد موازي سلف بازار توسعه. بپردازد توليد به آتي بازار در موضع خريد با

تأمين  خود آتي محصولات فروش محل از بنگاه واقعدرو مشتريان در بستري امن به معامله بپردازند و 

 :شودمي پيشنهاد زير اقدامات فعلي شرايط در ماليتأمين  بهبود منظوربه خلاصه طوربه .شود اليم
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 مالي و پولي حوزه در توليد رونق اقدامات خلاصه. 3 جدول

 اقدام موضوع  رديف
 نيازمند

 قانون
 مربوطه دستگاه

1 

 اقدام
 حداكثر» قانون( 8ماده ) موضوع فكتورينگ دستورالعمل تدوين

 «... توليدي توان از فادهاست
- 

 و بودجه و برنامه سازمان

 اقتصاد وزارت

 اقدام
در بازار  قرارداديمطالبات  سازيبهاداراوراق  العملدستور تهيه

 سرمايه
 بورس سازمان -

 توضيح

 ماليتأمين  اساس، اين بر و كرده تنزيل را خود قرارداد آتي عوايد تواندمي پيمانكار چارچوب، اين در

به اين موضوع اختصاص يافته است.  «... توليدي توان از استفاده حداكثر»قانون  اصلاحيه( 8ماده ) .نمايد

 در. است شده محول بودجه ونگارش دستورالعمل اجرايي اين قانون به وزارت اقتصاد و سازمان برنامه 

 .گيرد قرار استفاده مورد ندتوامي كه شده تدوين نامهآييناين  نويسپيش اوليه نسخه هاپژوهش مركز

مزيت و است سرمايه بازار طريق از فكتورينگ ماليتأمين  به ناظر نيز بهادارسازي اوراق دستورالعمل تهيه

 .است صادق نيز اقدام اين براي الذكرفوق هاي

2 

 اقدام
رفع موانع توليد و  قانون (21)ماده  اجرايي دستورالعمل اصلاح

 پولي پايه هدفمند عرضه طريق از سرمايهتأمين  بهبود
 مركزي بانك -

 توضيح

قانون رفع موانع دستورالعمل اجرايي اين قانون است و  (21)از موانع اجرايي شدن ظرفيت ماده  يكي

 قدرت تواندقانون رفع موانع توليد و ارتقاي نظام مالي كشور مي (21)اصلاح دستورالعمل اجرايي ماده 

 .دهد ارتقا را زمينه اين در مركزي بانك حاكميت و گذاريسياست

3 

 اقدام
 ييدأت طريق از صكوك بر دستوري اسمي سود نرخ اعمال عدم

 غيره و بانكي هاينامهضمانت
 مركزي بانك -

 توضيح

 هزينه است شده موجب سرمايه ربازا در صكوك انتشار براي مركزي بانك توسط دستوري سود نرخ اعمال

 هايشركت تقويت و هاشركت زنيچانه قدرت تضعيف با عملاً و يافته افزايش صكوك انتشار ايبهرهغير

 .يابد افزايش مسير اين از ماليتأمين  هزينه سرمايه تأمين

4 

 اقدام
قانون  (145)ماده  «2» بندموضوع  مالياتي معافيت لغو

 (بانكي سپرده)سود  حقوقي اشخاص براي مستقيمهاي ماليات
  مجلس و اقتصاد وزارت 

 توضيح

 گذاريسپردهشده است كه بنگاه ترجيح دهد منابع داخلي خود را  موجب هابنگاه سپرده ماليات معافيت

 را گردش در سرمايه تسهيلات تقاضاي هم پديده اين. كندكرده و تقاضاي تسهيلات سرمايه در گردش 

 را بنگاه لايحه، يك قالب در تمعافي اين لغو. دهدمي كاهش را دولت مالياتي درآمد هم و دهدمي افزايش

 .كندمي تشويق داخلي ماليتأمين  به

5 

 اقتصاد وزارت   دولتيهاي بانك سرمايه افزايش اقدام

 توضيح

مصوب صحن مجلس شوراي اسلامي، مانده بدهي  1398بودجه سال  «5»تبصره  «واو»مفاد بند  اساسبر

اب بدهي دولت به بانك مركزي منتقل و اين مبلغ دولتي غير از مسكن به بانك مركزي به حس يهابانك

 دهيتسهيلات. اين افزايش سرمايه، توان شودمي منظور دولتي يهابانكافزايش سرمايه  عنوانبه

و تصويب افزايش سرمايه  اجرايي فرايند. لازم است وزارت اقتصاد دهدمي افزايش را دولتي هايبانك

 .كند تسريع را دولتي يهابانك

6 

 قداما
در چارچوب  سرمايهدر بازار  صكوكانتشار  براي بنديرتبه الزام

 قانون رفع موانع توليد (25)ماده 
 بورس سازمان -

 توضيح
 خوب هايبنگاه ماليتأمين  هزينه اعتبار درجه اساسبرصكوك  و هاشركت تفكيك با تواندمي بنديرتبه

 بنديرتبهاست اين  شدهتأسيس  كشور در بنديرتبه دو شركت اينكه رغمبهرا كاهش دهد و  ريسككمو 
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 اقدام موضوع  رديف
 نيازمند

 قانون
 مربوطه دستگاه

الزامي در نظر  صورتبهآن براي همه اوراق حتي صكوك اجاره نيز ركن ضامن  جايبهنشده و  الزامي

 خواهدميبرعكس باشد يعني شركت و يا اوراقي كه  بايد رسدمي نظربه كهحاليگرفته شده است در 

 خريد براي گذارانسرمايهو اگر تمايلي بود ضامن معرفي نمايد تا انگيزه شود  بنديرتبهشود، ابتدا  منتشر

 .دهد افزايش را اوراق

7 

 بورس سازمان - هابنگاه نهايياستاندارد محصولات  موازيبازار سلف  توسعه اقدام

 توضيح
تأمين  بنگاه، دهآين توليدي محصولات محل از را هابنگاه نقدينگي نياز تواندميبازار سلف موازي  توسعه

 .دهد كاهش را گردش در سرمايه تسهيلات تقاضاي واقعدرو  كند

8 

 - ارزيمشتقات  ديگرارز و  آتيبازار  اندازيراه اقدام
 سازمان و مركزي بانك

 بورس

 توضيح
 نيز را بنگاه ريسك و گرديده وارداتي هاينهاده و اوليه مواد احتياطي تقاضاي كاهش موجب اقدام اين

 .دهدمي ششپو

9 

 بورس سازمان - ايواسطه كالاهايمواد اوليه و  آتي بازارهاي توسعه اقدام

 توضيح
و ريسك بنگاه را نيز پوشش  گرديده هانهاده و اوليه مواد احتياطي تقاضاي كاهش موجب اقدام اين

 .دهدمي

 

 توليد رقيب رهايبازا به نقدينگي بازانهسفته حملات از جلوگيري و نقدينگي مديريت. 4-2

 اقتصادي،هاي فعاليت و گذاريسرمايهاز الزامات اقتصاد كلاني حمايت از توليد و ايجاد رونق در  يكي

اثرگذار بر اين ثبات و  مهم هايلفهؤم از. هاستقيمت در ثبات و بازارها بودن پذيربينيپيش

 مشاهده. است بازانهسفته هايانگيزه به هتوج با آن تغييرات و نقدينگي كيفيت و كمّيت پذيري،يبينپيش

، 1397 سال در هاقيمت افزايش و ارز بازار نوسانات و اخير هايسال در نقدينگي رشد كيفيت و كمّيت

 از پس هايسال در نقدينگي رشد. است ساخته آشكار را نقدينگي مديريتمسئله  به انديشيدن ضرورت

 حدود به مذكور دوره طي پولشبه به پول نسبت متوسط و بوده همراه پولشبه بالاي سهم با 1392 نيمه

كه بدانيم توزيع نقدينگي كشور بسيار نامتوازن  شودمي ترجدي زماني نگراني اين. است رسيده درصد 15

در اختيار اشخاص محدودي است؛ لذا تغيير تركيب  هاسپرده از توجهيقابلو نابرابر است و بخش 

 در الذكرفوقالذكر تنها در گرو تصميم افراد معدودي قرار دارد. همه مسائل مي فوقنقدينگي و آثار تور

 تواندمي آتي دوره كه كندمي ايجاد را نگراني و دغدغه اين تحريم، شرايط در بالا تورمي انتظارات كنار

. باشد( شد بهتجر، 1397 سال در آنچه از)بيش  اقتصاد در شده خلق نقدينگي تورمي آثار تخليه موعد

 محور سه در( رياخ يهاسال يتورم شكاف دفعي هي)تخل يتورم شوك از يريجلوگ براي راستا همين در

 . گردديم ارائه يشنهاداتيپ نقدينگي حجم كاهش و موجود نقدينگي كنترل جديد، نقدينگي خلق

 :جديد نقدينگي خلق مديريتناظر بر  پيشنهادهاي

 ،دارمشكل يهابانك ويژهبه هابانك ازنامهاعمال محدوديت بر رشد تر .1

 هايشركت توسط بازانهسفتههاي فعاليت منظور ممانعت از ورود دربه هابانكشديد بر  نظارت. 2
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  ،مرتبط اشخاص ساير و مجموعهزير

  .ناظر مقام توسط كلان تسهيلات اعطاي كنترل. 3

 انبساط موجب است مواجه جدي هايچالشدر شرايطي كه وصول مطالبات با  هابانكپول  خلق

شود، لذا يكي از اقدامات ممكن براي كنترل خلق نقدينگي جديد، اعمال مي هابانك هايترازنامه بيشتر

 مثال عنوانبه. است دارمشكل يهابانكويژه به هابانكمقداري بر افزايش اندازه ترازنامه  هايمحدوديت

 و بدهد را ترازنامه يدرصد 15 يال 10 رشد اجازه صرفاً دارمشكل هايكبان به توانديم يمركز بانك

 هابانك ديگرسويي ازجديد و يا اعطاي تسهيلات آنها را محدود نمايد.  پذيريسپرده و سپرده افتتاح

 عايدي واسطهبه كه دارند بازيسفته سود از منديواسطه قدرت خلق پول، پتانسيل بالايي براي بهرهبه

 بانكيبينبالاي اضافه برداشت يا بازار  هاينرخ وجود با حتي را پول خلق تواندمي هادارايي بازار لايبا

 نيز نقدينگي رشد موجب التهاب، افزودن بربه اين بازارها علاوه  هابانكاما ورود  ،نمايد صرفه به نيز

هاي فعاليت به هابانكاز ورود  دشومي پيشنهاد ايواقعه چنين از جلوگيري منظوربه كه شودمي

 هابانكبا كنترل مقاصد تسهيلات اعطايي  نيزمسئله  اين البته كه آيد؛ عملبه جلوگيري بازانهسفته

. اعطاي تسهيلات شدزيرمجموعه فعال در بخش ساختمان، ارز و امثالهم محقق خواهد  هايشركت ويژهبه

 هايو مؤسسات اعتباري است كه غالباً به شركت هابانك كلان نيز يكي ديگر از مصاديق خلق پول جذاب

 نقدينگي رشد زيادي حد تا تواندمي نيز تسهيلات از نوع اين كنترل و گيردمي تعلق آنها وابسته و تابعه

 .دهد قرار مديريت تحت را

با هدف  )جلوگيري از افزايش سرعت گردش نقدينگي( موجود نقدينگي كنترل محور در

...(، و مستغلات ،املاك طلا، ارز، از)اعم  هاييداراو ورود نقدينگي به بازار ملتهب  يبازفتهكنترل س

 : شودمي پيشنهاد زير اقدامات

  ،آنها هايتراكنش و كلان هايسپرده كنترل. 1

 يورآ)با هدف جمع هابانكمنابع حاصله در  سالهكي گذاريسپرده و دولتي هايدارايي فروش. 2

 ،(اقتصاد به آن نكردن وارد و مردم ينگينقد

 ،سرمايه عايدي از ستانيماليات اجراي. 3

  .سكه و ارز بازار به بخشيثبات. 4

 ضرورت كلان هايسپرده كنترل است، متمركز شدتبه بانكي هايسپرده توزيع كه شرايطي در

 هايبازار در جدي التهابات موجب دتوانمي معدود، حساب چند از تنها پول انتقال كهچرا يابدمي جدي

 به بخشيثبات و سرمايه عايدي بر ماليات اجراي همچنين. شود هادارايي بر قيمتي شوك بروز و مختلف

 .كندمي جلوگيري نقدينگي گردش سرعت افزايش از و داده كاهش را بازيسفته انگيزه ارز و طلا بازار

مشتقات  بازارتأسيس  ر كنار مداخله ارزي هوشمند بانك مركزي وايجاد يك بازار عميق ارز با نرخ آزاد د
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 بانك ريالي مداخله براي فرصتي و فضا البته كه شده كنترل بازيسفته و ريسك پوشش براي ارزي

ارزي و خواهد شد كه  نوسانات پيشازبيشنيز به ميزان زيادي منجر به كاهش  كند،مي فراهم را مركزي

 .دارد نقدينگي گردش سرعت بر زيادي رثيأت خود نوبهبه

 :شودمي پيشنهاد راهكار دو نيز موجود نقدينگيحجم  كاهش منظوربه

 هابانكتعهدات  تواندمي و شده نقدينگي و هاكه موجب كاهش سپرده هابانكفروش اموال مازاد  .1

  .را كاهش دهد

ديگر. در  يهابانكاين بدهكاران در  هايبا سپرده هابانكتسويه مطالبات غيرجاري بدهكاران  .2

 شود. موجب كاهش نقدينگي مي ،هابانكبر وصول مطالبات اين صورت علاوه

 نفعانيذ نيهمچن و يعملكرد سوابق و اطلاعات به نسبت كامل اطلاع متضمن گفتهشيپ يراهكارها ياجرا

 .آنهاست يهاتراكنش و( كلان يهاسپرده تيولوا با) يبانك شبكه در ياسپرده يهاحساب دارندگان هيكل ياصل

 

 بازرگاني حوزه. 3

 هاي گمركيبهبود مقررات و تسهيل امور و رويه. 1-3

اي بخش توليد افزايش هاي واردات كالاهاي واسطههاي گمركي در شرايطي كه هزينهدر رويه تسهيل

 واحدهاي اخير سال يك در. باشد بايد توليد رونق اصلي راهبردهاي از يكي است، داشته گيريچشم

 مشكلات با شود،ميتأمين  تاوارد محل از آنها ايواسطه يا اوليه هاينهاده و كالاها از بخشي كه توليدي

كه در حدود يك سال اخير، يكي از چند مشكل اصلي واحدهاي  ايگونهبهاند، بوده روهروب زيادي موانع و

 ترخيص به مربوط فرايندهايبودن  برزمانها، ها، دستورالعملمهتوليدي و صادراتي تعداد زياد بخشنا

 .است بوده صمت وزارت و مركزي بانك و گمرك بين هماهنگي عدم و كالاها

توسعه پنجره واحد  ،يتجار يهااندازي پنجره واحد گمرك با اهداف توسعه و تكميل سامانهراه

 دراي مورد نياز توليد اوليه و واسطه مواداي ورود تر شدن فرايندهتسهيل و كوتاه ،الكترونيكي گمركي

هاي واردات و صادرات با انجام قالب كاهش زمان و هزينه تشريفات گمركي ترخيص كالا در رويه

كاهش تخلفات گمركي بايد در اولويت اصلي تسهيل محيط فعاليت واحدهاي  ها وسازي رويهساده

 هادستگاه ريبا سا هاسامانه نيعدم تبادل كامل اطلاعات ااخير  هايسال در سفانهأتوليدي باشد. مت

 .پذيرد صورت مهم اين مدتكوتاهدر  ستا ضروري كه است آورده باربهزيادي را  مشكلات

در جهت تكميل سامانه جامع گمركي صورت گرفته است ولي لازم است اصلاح  هاييتلاش هرچند

 :گيرد قرار كار دستور در زير موارد

 ريسامانه با سا نيو مقررات مطابق با عملكرد سامانه و تبادل اطلاعات ا نيقوان يوزرسانرهب. 1

 ،موضوع قانون يهاسامانه
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 ،يو تجار يديو فعالان تول يآموزش كارشناسان گمرك. 2

 .ركشو يدر تمام ينامناسب ارتباط رساختيجمله قطع مكرر و زازسامانه  راداتيرفع ا. 3

ها و كشور و فرصت طيبه شرا يالمللنيب يهاونيكنوانس تيستفاده از ظرفلازم است در ا نيهمچن

 .دشورو توجه شيپ يدهايتهد

 

  ساماندهي قاچاق. 2-3

رونق توليد، ورود كالاي قاچاق به كشور است كه عدم رفع اين معضل، مشكلات  پذيرآسيب نقاطاز  يكي

و  يرسم داتيقاچاق در سطح عرضه تول يكالا با وجود .كندزيادي را براي واحدهاي توليدي ايجاد مي

كنندكه بدون انجام  بترقا ييبا كالاها دياند بارداخت كردهپرا  هااتيكشور كه انواع عوارض و مال يقانون

ناچار است با  زين دكنندهيتول نيوارد كشور شدند. بنابرا يو زمان كمتر نهيو با هز يرسم فاتيتشر

. دينما نيمأت يررسمياز بازار غ يو قطعات صنعت هيمواد اول يدر موارد يكند و حت ديتول يكمتر تيظرف

مشابه  يدر داخل كشور بالاتر از كالا تمحصولا يبرخ ديتول نهيموضوع كه چرا هز نيا يالبته بررس

بر اينكه در امر مبارزه بايد  علاوهمناسب دارد. در بحث قاچاق كالا  يبه كارشناس ازين زياست ن يخارج

مبادرت به قاچاق كالا در  زهير جدي نهادهاي نظارتي و متولي اين موضوع را دنبال كنند بايد انگطوبه

 يجمله اقداماتاز  يفات ورود كالا از طرق رسميتشر ليو تسه ايتعرفه. ساماندهي نظام ابديكشور كاهش 

 ايتعرفه طبقات دادتع كاهش و اياست كه لازم است در دستور كار وزارت صمت قرار گيرد. نظام تعرفه

گرايي بايد حمايتديگر عبارتبه. ستمبادرت به قاچاق كالا زهيانگ كاهش عوامل از يكي هاتعرفه نرخ و

از نگاه درآمدي به نرخ  و گيرد صورت داربر يك برنامه توسعه صنعتي و حمايت از صنايع مزيتتنيمب

قاچاق در سطح  يو عرضه كالا يمال نيمأترزه با جمله مبااز يموارد نيهمچن. كرد اجتناب بايد هاتعرفه

 شيافراد جامعه در كنار افزا يقاچاق از سبد مصرف يجهت حذف كالا يكشور و اقدامات مناسب فرهنگ

 ياواسطه يو كالا هيمواد اول يو زمان واردات رسم نهيو كاهش هز يداخل داتيتول متيو كاهش ق تيفيك

 .رديو مقررات مدنظر قرار گ نيانقو يو اجرا تيدر تصو ديبا يو مصرف

 :گيرد قرار كار دستور در بايد زير اقدامات ،با توجه به موارد ذكر شده نيبنابرا

سوءاستفاده  نهيبه منظور كاهش زم هاتيمعاف يو سامانده يمرز يها( اصلاح عملكرد بازارچهالف

 ،ورود كالا توسط گمرك يمباد ياز آن و كنترل تمام

 قياز طر هاتيفعال يو تجارت و رصد تمام ديكنترل تول يهاسامانه تيرف( استفاده از ظب

قاچاق در  يكالا عيصرفه ورود و توز ياديتا حدود ز توانديها مو كنترل تراكنش ياتيمال يسازوكارها

 ،كشور را كاهش دهد

 .يتجارت يبا كالا ي( كنترل ارز منتقل شده در مبادلات خارجج
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قرار گيرد. توضيح  يتواول در بايد تجارت، و معدن صنعت، وزارتهاي امانهس تكميل راستا، همين در

دولت مكلف به ايجاد و  1392( قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز مصوب سال 5ماده ) براساسآنكه 

 و نقلوحمل و صادرات و واردات فرايند بر نظارت جهت هوشمند الكترونيكي هاياندازي سامانههرا

است از  موظفارزه با قاچاق كالا و ارز مب مركزي ستاد همچنين. است شده ارز و كالا مبادله و نگهداري

طريق وزارت اطلاعات و با همكاري وزارت صنعت، معدن و تجارت و وزارت امور اقتصادي و دارايي سامانه 

اين قانون وزارت  (6)و  (13)شناسايي و مبارزه با كالاي قاچاق را اجرايي نمايد. همچنين براساس مواد 

كالا و ارز، گمرك و  قاچاقصنعت و معدن و تجارت موظف است با همكاري ستاد مركزي مبارزه با 

تجارت يند افرو نظارت بر سازي ري از سامانه جامع يكپارچهبردابهرهي مربوطه تهيه و اجرا و هادستگاه

 تبادل و قانون موضوع هايي سامانهاجراسفانه أمتو سامانه شناسايي كالاي قاچاق را ممكن سازد. 

 هاسبب شده است كه سامانهمسئله  محقق نشده و اين املطور كبهمجموعه ي زيرهادستگاه بين اطلاعات

 . نشود محقق قانونگذار هدف و نمايند عمل جداگانه صورتبه

 

 صادرات ممنوعيت جايبه اييارانه و اساسي كالاهاي بر صادراتي عوارض وضع. 3-3

تغييرپذيري زياد شرايط و حساسيت بالاي اقتصاد نسبت به  دليلبهكنار لزوم ثبات در قوانين و مقررات،  رد

تحولات بيروني، لازم است ابزارهاي منعطفي در اختيار مديريت اقتصادي كشور باشد تا قبل از نياز به تغيير 

مثال ممكن  عنوانبهاقتصادي را ايجاد كند. مقررات، از طريق تنظيم اين ابزارها واكنش لازم نسبت به تحولات 

 .گيرد قرار استفاده مورد آنها صادرات ممنوعيت جايبهاست تنظيم عوارض صادراتي روي كالاي اساسي 

 بازار تنظيم به نتوانسته تنهانهممنوعيت  برمبتنيهاي نشان داده است كه استفاده از روش تجربه

 مناسب، حلراه زمينه اين در. زندمي ضربه نيز مذكور كالاهاي راتيصاد بازارهاي به بلكه كند كمك داخل

و تغيير متناسب با مقتضيات زماني و  پذيريانعطاف قابليت با اساسي كالاهاي بر صادراتي عوارض وضع

كه براي حفظ بازارهاي خارجي  كندمي اقتضا منظم صادرات و يابيبازار فرايند ديگرعبارتبه. استمكاني 

 1.نشود وضع صادرات ممنوعيت آمده تدسبه

 

 توليد هاينهاده واردات مديريت و تسهيل. 4-3

 باو تشديد وضعيت تحريمي در كنار مديريت نامطلوب داخلي كه  1397شوك ارزي سال  واسطهبه

 شبخ هايهنهاد و ايواسطه كالاهاي واردات... و اقتصادي فعالان سردرگمي ها،شنامهبخ در مكرر تغييرات

 .گرديد روهروب ايعديده مشكلات با توليد

 توليد توانايي اندازه هرچه و كندمي ايفا محوري نقش داخلي توليد توان مقاومتي، اقتصاد ادبيات در

                                                 
 .(1398 ماههشت، )ارديب1398 سال توليد رونق بسته اقتصادي، امور معاونت دارايي، و اقتصادي امور وزارت. 1
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 شك بدون كشور اقتصاد. كندمي مشكل دچار را ملي اقتصاد كمتر واردات در اختلال باشد، بيشتر داخلي

 گروه دو به وارداتي محصولات به وابستگي اين. است وابسته خارج يايدن به اياندازه تا صورت هر در

 به وابستگي بعد از. شودمي تقسيم توليدي ملزومات به وابستگي و مصرفي محصولات به وابستگي عمده

 نيز داخلي توليدات ديگرسوياز. است ترجدي تهديد باشد بيشتر وابستگي اين هرچه مصرفي، كالاهاي

 منابع محدوديت به توجه با كه باشدمي توليد براي خام مواد و ايواسطه و ايسرمايه هايكالا نيازمند

 كالاهاي به نياز اولاً تا شود تنظيم ايگونهبه واردات تركيب كه كندمي حكم مقاومتي اقتصاد كشور ارزي

 و ايواسطه هايكالا واردات ثانياً و يابد كاهش كشور از خارج به امكانحدتا استراتژيك و اساسي

. شود بالا افزودهارزش با كالاهاي و داخلي توليدات افزايش به منجر كه گردد تنظيم ايگونهبه ايسرمايه

 واردات مديريت به توجه اهميت درخصوص رهبري معظم مقام مكرر تأكيدات به توجه با ديگرعبارتبه

 فرصت به نوعيبه را فوق تهديد توانمي ده،ش اشاره بدان نيز 1مقاومتي اقتصاد كلي هايسياست در كه

 توليد از هدفمند حمايت و واردات مديريت براي لازم بالقوه ظرفيت از كشور است ذكر شايان. كرد تبديل

 آنها توليد در مطلق يا نسبي مزيت و شده محسوب كشور وارداتي عمده اقلام جزء كه محصولات برخي

 توانمي لازم تدابير اتخاذ و وارداتي كالاهاي عمده اقلام بررسي با بنابراين. است برخوردار دارد، وجود

 و سياستگذاري جهت توليد در ذيريپرقابت افزايش و وابستگي كاهش راستاي در مؤثر و سريعگامي

 .برداشت واردات مديريت براي ريزيبرنامه

 لازمست كه منابع ارزي اين ا دارد وجود كهنظر از روند واردات، مسئله مهميديگر صرفسوياز

 يكي راستا اين در. گرددميتأمين  محلي چهپذيرد از ساليانه صورت مي كهبراي اين حجم عظيم واردات 

 ميان رابطه گيرد، قرار كارشناسي كالبدشكافي و توجه مورد دقيق صورتبه است لازم كه موضوعاتي از

 .است داخلي توليدات و واردات

 :گرددمي پيشنهاد ذيل يراهكارها فعلي شرايط در

 ،آلاتماشينكالايي و تهيه ارز مورد نياز مواد اوليه و  بنديگروه( ارائه فهرست دقيق الف

 ،كشور نياز مورد ايواسطه كالاهاي افزوده، ارزش بر ماليات و ورودي حقوق معافيت يا كاهش( ب

 در گمركي مثبته اسناد ساير و مبدأسفارش و مداركي مانند گواهي  ثبت فرايند( حذف يا تسهيل ج

 ،حقيقي و حقوقي اشخاص كليه توسط ارز انتقال بدون واردات مانند هاييروش طريق از اساسي كالاهاي ورود

 ،اوليه مواد مورد در خصوصاً ارز تخصيص و سفارش ثبت تسهيل و ساختاري اصلاح لزوم( د

 ها، ( عدم تغييرات مكرر مقررات و بخشنامههـ

                                                 
 :«مقاومتي اقتصاد» کلي هايسياست. 1
ويژه در اقلام وارداتي( و اولويت دادن به توليد محصولات و خدمات ها و کالاهاي اساسي )به. افزايش توليد داخلي نهاده6»

 .اصبا هدف کاهش وابستگي به کشورهاي محدود و خ راهبردي و ايجاد تنوع در مبادي تأمين کالاهاي وارداتي
ريزي مههمراه با برنا و ترويج مصرف کالاهاي داخلي هاي کلي اصلاح الگوي مصرف. مديريت مصرف با تأکيد بر اجراي سياست8

 .«پذيري در توليدتکيفيت و رقاب يبراي ارتقا
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 مورد اقلام تجارت تسهيل طريق از تحريم خاص شرايط در همسايه بازارهاي پتانسيل زا استفاده( و

 ،توليد براي آنها سازيذخيره وتأمين  و كشور نياز

جهت تسهيل ورود اين  اي مورد نياز كشور و اتخاذ اقدامات ويژه( ارائه فهرست مواد اوليه و واسطهز

 ثبت فرايندحذف يا تسهيل  افزوده،ارزشي و ماليات بر كالاها از قبيل كاهش يا معافيت حقوق ورود

ساير اسناد مثبته گمركي و كاهش مراحل ترخيص و اختصاص  و دأمب گواهي مانند مداركي و سفارش

  .كنندگانتوليدمبادي گمركي ويژه، اعطاي سهميه به 

 

 بازرگاني هايكارت صدور فرايند ساماندهي. 5-3

 ماليات و ورودي حقوق پرداخت بدون غيرتوليديهاي فعاليت انجام و يسوداگر مسيرهاي ميزان هر به

 از توليد رقيب نامولد مسيرهاي به توجه لذا يابد،مي كاهش توليد انگيزه ميزان همان به باشد، ترسهل

 عنوان)تحت  افراد از معدودي استفادهسوء موضوع، اين مصاديق از يكي. است برخوردار زيادي اهميت

 عدم اخير، هاياز كارت بازرگاني است. در سال (سابقه تجارت دائمي ندارند كه استن و تجار بازرگانا

 هاييهاستفادسوء بروز به منجر تجار و بازرگاني هايكارت بنديرتبه عدم نيز و بازرگاني هايكارت پالايش

 استفاده به توليدكنندگان و تجار برخي آوردنروفرار مالياتي از طريق  عدم وصول حقوق دولت، جملهاز

هاي مصرف شده است. با توجه به اينكه در حال حاضر اعتبار كارت سال يك بازرگاني هايكارت از

 هايكارت يكبار ماه 6اتخاذ گردد كه حداقل هر  باشد، لازم است تصميميبازرگاني از يك تا پنج سال مي

 ثبت نظير مرتبط هايپايگاه اتصال و هوشمند كارت امانهس اندازيراه با كه گيرند قرار بازنگري مورد فوق

 روزانه مشاهده كرد.   صورتبهتوان اطلاعات مربوط به بازرگانان را ... ميو لااحو ثبت سازمان سفارش،

 مصوب ارز و كالا قاچاق با مبارزه( قانون 6ماده ) «ت»بند  اساسبراينكه در حال حاضر و  رغمعلي

با ايجاد سامانه  صنعت، معدن و تجارت موظف است وزارت ،اسلامي شوراي مجلس 03/10/1392

با  مبارزهبندي اعتباري براي تجارت داخلي و خارجي، با همكاري ستاد رتبهسنجي و اعتباريكپارچه 

قاچاق كالا و ارز و اتاق بازرگاني و صنايع و معادن و كشاورزي ايران و اتاق تعاون مركزي جمهوري 

يران صدور، تمديد و ابطال كارت بازرگاني را از طريق سامانه فوق با هدف پيشگيري از بروز ا اسلامي

 نگرفته صورت راستا اين در خاصي اقدام كنونتا متأسفانه  1تخلفات و قاچاق كالا و ارز ساماندهي نمايد.

                                                 
 و هادهدا تجميع منظوربه -اسلامي شوراي مجلس 03/10/1392 مصوب ارز و كالا قاچاق با مبارزه قانون (6) . ماده1

 :ارز و كالا قاچاق بروز هايزمينه كاهش منظوربه و( 5) ماده «3» تبصره در مذكور سامانه به مربوط اطلاعات سازييكپارچه
 

 هايدستگاه ساير و ايران اسلامي جمهوري گمرك و ستاد همكاري با است موظف تجارت و معدن صنعت، وزارت الف(
 .نمايد تجارت فرايند بر نظارت و سازييكپارچه جامع افزارينرم سامانه از برداريبهره و اجراء تهيه، به اقدام ربطذي

 تبادل و ارائه به سامانه اين از برداريبهره و اجراء با موظفند كشور، خارجي تجارت با مرتبط هايدستگاه كليه -تبصره
 .نمايند اقدام آن طريق از اطلاعات
 بازرسي و كنترل در دقت افزايش و هاتوقف كاهش هدف با شهرسازي و راه و دارايي و اقتصادي امور هايوزارتخانه( ب

 كليه نمودن الكترونيكي و مناسب فني امكانات به نقلوحمل مسيرهاي و خروجي و ورودي مبادي تجهيز به موظفند كالا
 .نمايند اقدام آن نظاير و نقلوحمل عبور، صدور، ورود، اسناد

 و مرزنشينان معيشت تقويت هدف با را مرزي مناطق پايدار امنيت و توسعه لايحه ستاد، همكاري با كشور وزارت پ(
 .دهدمي ارائه وزيرانهيئت به و كندمي تهيه مرزي، مناطق اقتصادي هايفعاليت توسعه
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 جدي صورتبه هشد سپرده تجارت و معدن صنعت، وزارت به كه قانوني تكليف اين قاطعانه است لازم و

 .شود گرفته هااستفادهسوءتا از بروز برخي تخلفات و  شود مطالبه

 اقتصادي فعالان بين تمايز ايجاد به توانمي 1بنديرتبه اهداف ترينمهم جملهاز كه است ذكر به لازم

 از ملليالبين و داخلي تجارت روابط تسهيل بندي،رتبه عادلانه و علميهاي روش كارگيريهب طريق از

 اعطاي براي اعتماد قابل بستر آوردن فراهم و اقتصادي فعالان بنديرتبه از مناسب رسانياطلاع طريق

 . كرد اشاره...  و شده بنديرتبه اقتصادي فعالان به ويژه امتيازات

 

 ريزيحوزه اقتصاد كلان و برنامه .4

 1398قانون بودجه سال  «18»و تسهيلات تبصره  اشتغال. 1-4

 نهيدولت در زم ياحكم بودجه نيتركل كشور مهم 1397قانون بودجه سال  «18»تبصره  «الف» ندب

 برمبني ياسلام يدولت و مجلس محترم شورا يكردتوجه به رو باكه  است 1397اشتغالزايي در سال 

 نياز مورد( تيتسهيلا و ايبودجه) اعتباري منابع تمامي تقريباً سنواتي، بودجه در اشتغالزا منابع تلفيق

 در قالب آن لحاظ شده است.  يدو تول زااشتغال هايبرنامه اجراي براي

دولت و عدم  يابودجه يو اشتغال تنگناها ديتول يهابرنامه ياجرا يروشيموانع پ نيتراز مهم يكي

 ارديليبوده است. پنجاه هزار م« 18»موضوع تبصره  يهابرنامه ياجرا يشده برا ينيبشيپ منابع نيتأم

كل كشور به  1397بودجه سال  قانون «14» تبصره «الف» بند «2»شده در جزء  ينيبشيمنابع پ الير

 يعال يمصوبه شورا اساسبرامر باعث شد كه دولت  نيو اشتغال اختصاص داده نشد. هم ديموضوع تول

 يبرا ازيمورد ن يلما منابع نيتأم منظوربهسران سه قوه نسبت به برداشت از منابع صندوق  يهماهنگ

 14/4/1397 تاريخ در اقتصادي هماهنگي عالي شورايو اشتغال اقدام كند و  ديتول يهابرنامه ياجرا

 مذكور هايبرنامه استمرار و پشتيباني براي ملي توسعه صندوق منابع از برداشت دلار ميليارد يك مبلغ

                                                 
 داخلي تجارت براي رياعتبا بنديرتبه و سنجياعتبار يكپارچه سامانه ايجاد با است، موظف تجارت و معدن صنعت، وزارت ت(

 صدور، ايران اسلامي جمهوري مركزي تعاون اتاق و ايران كشاورزي و معادن و صنايع و بازرگاني اتاق و ستاد همكاري با خارجي، و
 .نمايد ساماندهي ارز و كالا قاچاق و تخلفات بروز از پيشگيري هدف با فوق سامانه طريق از را بازرگاني كارت ابطال و تمديد

 افزارينرم سامانه از استفاده با ربطذي اجرائي هايدستگاه همكاري با است موظف تجارت و معدن صنعت، زارتو ث(
 از خروجي و ورودي كالاهاي ميزان و نوع كالا، مالك مشخصات ثبت و كالا نگهداري مراكز و انبارها كليه كردن دارشناسه به

 .نمايد ماقدا قاچاق كالاهاي شناسايي هدف با اماكن اين
 و تجهيز و ساماندهي به آن، عضو اجرائي هايدستگاه و ستاد همكاري با است موظف شهرسازي و راه وزارت ج(

 .نمايد اقدام شناورها توقف و تردد به بخشيانضباط و خورها و هااسكله تكميل
 شناورها تجهيز به سوخت نقلوحمل مديريت ستاد و نفت وزارت ستاد، همكاري با است موظف شهرسازي و راه وزارت چ(

 .نمايد اقدام شده طي مسافت مبنايبر سوخت مصرف كنترل و ردياب فني سامانه به كالا ايجاده نقلوحمل وسايل و
 را ستاد پيشنهادي هاياولويت گمركات، آمايش برنامه اجراي راستاي در است موظف دارايي و اقتصادي امور وزارت ح(

 .دهد قرار نظرمد كالا، چاققا از پيشگيري هدف با
 .دارد معمول را لازم اقدامات گمركي اسناد از مكرر استفاده از جلوگيري براي است مكلف ايران اسلامي جمهوري گمرك خ(
( 1) ماده كارگروه در پيشنهادي كالاهاي بازرگاني سود نمودن منطقي برمبني ستاد پيشنهاد تصويب عدم صورت در د(

 اقتصادي هايانگيزه كاهش هدف با ستاد، درخواست حسب تواندمي دولت واردات، و صادرات مقررات قانون يياجرا نامهآيين
 .دهد قرار وزيرانهيئت كار دستور در را ستاد پيشنهاد قاچاق، ارتكاب

 .رسدمي وزيرانيئته تصويب به و شودمي تهيه مربوط هايدستگاه همكاري با ستاد توسط ماده اين اجرايي نامهآيين – تبصره
 .ستآنها یهاتيسطح قابل نييو تع یرواقعياز غ یفعالان واقع زیو تما یغربالگر ی،بندرتبهاز هدف شايان ذكر است  1.
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 هايناهماهنگي دليلهب كه دهدمي نشان كمح اين اجراي تجربه كليطوربه، تصويب نمايد. 1398سال  در

 .است نشده حاصل موفقي عملكرد تاكنون دستگاهيبينو  اجرايي

 قبيل ايندهد كه جهت اجراي بهتر اخير نشان مي هايسالعملكرد اين تبصره طي  ارزيابي تجربه

 :گيرد نظرمدآتي، راهكارهاي اجرايي و سياستي ذيل  هايسال در هاسياست

  هابرنامهمتولي مشخص و واحد براي اجراي  تعيين،  

  اجتماعي رفاه و كار تعاون، وزارت و بودجه و برنامه سازمان بين كار تقسيم،  

  قانون و فراگير اشتغال برنامه بالاخص اشتغالزايي هايبرنامه و هاسياست اجراي تجربه از استفاده 

 ،روستايي اشتغال

  بخشي و فرابخشي يهادستگاهتمام  يبا همكار داراولويت اشتغالزا ييدتول يهاو بخش هايتفعال تعيين، 

  توليد و اشتغال هايطرح بر كارا نظارت و پايش، 

  داراولويت يهاكردن طرح ياتيعمل يمشخص برا يياجرا يهابرنامه تهيه، 

  اجرايي هايبرنامه پيشبرد در ربطذي اجرايي يهادستگاهاز  يكهر يفوظا تعيين، 

  اجرايي هايبرنامه اجراي مستمر و مندنظام( اجرا حين)نظارت  يشپا،  

  افكار و نظارتي ،قانونگذاري اري،تگذسياس مراجع به اجرايي دستگاه مقامات بالاترين پاسخگويي 

 .محوله وظايف انجام در خويش مطبوع دستگاه عملكرد به نسبت عمومي

 

 كار يروين يتقاضا با رضهع سمت تطابق افزايش طريق از اشتغالزايي. 2-4

و در مقابل  كه طي دهه گذشته پوشش تحصيلات دانشگاهي روندي صعودي داشته دهدمي نشان شواهد

است مشاغلي متناسب با اين سطح از تحصيلات ايجاد كند. يكي از بخش تقاضاي نيروي كار نتوانسته 

 است. خص در ميان زنان جوان( بوده افزايش سطح تحصيلات جمعيت بيكار )بالا ،نتايج اين عدم تعادل

كار و مشاغل موجود بوده كه در نتيجه ديگر اين عدم تعادل افزايش عدم تطابق نيروي در سن 

است. همچنين  بالايي نيست، نمود بيشتري يافته سطح دربخش خدمات و صنعت  سهمكه  يهاياستان

صيلات مورد نياز مشاغل موجود در برخي از هاي تحصيل جوانان و زنان از سطح تحفاصله متوسط سال

دهد در صورت عدم تغيير ساختار توليد است كه نشان مي سال رسيده 10هاي كشور نزديك به استان

ها هاي آتي، امكان يافتن شغل براي افراد بيكار اين گروهو تقاضاي نيروي كار در اين مناطق طي سال

  ناممكن خواهد شد. تقريباً

 هايسال طي كه طوريبهبازار كار ايران طي سي سال اخير شاهد تحولاتي بنيادين بوده  همچنين

هاي اول انقلاب اسلامي در سال جمعيت شتابانتحت تأثير رشد  ويژهبهاخير عرضه نيروي كار در كشور 

كشور قرار داشته و تركيب جوان جمعيت كشور فشار خود را متوجه عرضه نيروي كار ساخته است، 

عرضه جديد نيروي كار طي دهه اخير از رشد قابل توجهي برخوردار شده  انهيسال متوسط كه طوريهب
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كشور و همچنين افزايش نرخ  هايدانشگاه التحصيلانفارغ مشاركت نرخ افزايش اين، بر علاوه. است

كرده است.  مشاركت زنان از ديگر موضوعاتي است كه روند افزايشي عرضه نيروي كار در كشور را تشديد

 .است شده پيشازبيشلذا اهميت موضوع اشتغال در شرايط فعلي 

هاي ذيل زمينه افزايش تطابق شغلي و اشتغال جوانان در توان از طريق برنامهاين منظور مي به

 :كردعرصه اقتصادي را فراهم 

ها، مدارس ن)مانند هنرستا محورمهارتهاي رسمي مهارت جوانان از طريق توسعه آموزش افزايش  -

 نهاد، مردم هايتشكل و غيرانتفاعي هايسازمان و دولتي بخش منابع تلفيق با...( واي فني و حرفه

هاي توليدي و خدماتي از كارفرمايان و كارآفرينان از طريق ترغيب و تشويق كارفرمايان كارگاه حمايت  -

 ،ايبيمه و بانكي تسهيلات ارائه كمك با اولي شغل بيكار دانشگاهي آموختگاندانش كارگيريبهدر 

 طريق از خدمات حوزههاي فعاليت براي توسعه ITاز ظرفيت بالقوه جوانان در حوزه  استفاده  -

 ،خارجي گردشگران جلب در اطلاعات فناوري گردشگري، شبكه ايجاد

ايجاد  هاي پژوهش و فناوري در حمايت ازاي خطرپذير و صندوقهاي سرمايهاز ايجاد صندوق حمايت  -

 ،شكوفايي و نوآوري صندوق صنايع از استفاده با صادرات هدف با بنياندانشو محصولات  هاآپاستارت

 كار محيط در تجربه و مهارت انتقال طريق از آموختگاندانشقابليت جذب و اشتغال  افزايش  -

 ،كار بازار به ورود براي

مرتبط با  يرفتار يهاو مهارت ياز آموزش فن يبي)ترك ايوحرفهفني آموزش نوين هايبرنامه ارائه  -

 ،(كارآموزي براي خصوصي بخش با پيشيني هاينامهموافقت كنار در تقاضامحور هايآموزش و يكار، كارآموز

 و فني هايآموزش و كار بازار براي تقاضا و عرضه درباره ملي سطح در بازار اطلاعات شفافيت  -

  ،مهارتي و ايحرفه

  (matching) جورسازي فرايند يعكار و تسر يعرضه و تقاضا هايدرخواست به سريع دسترسي  -

  ،كاريابي مؤسساتشغل از طريق نظارت و توسعه  وجوكنندهكارفرما و جست براي

 .كار بازار سياستگذاري بهبود براي شده استخراج اطلاعات از استفاده  -

 

 دستمزد ساختار اصلاح طريق از اشتغالزايي. 3-4

 كارگري هاياتحاديه وجود عدم كامل، و كارآمد نهادهاي نبود علتبه يافتهتوسعهورهاي كمتر كش در

 قانون و كردهكارگر يا كارفرما( مستقيماً در بازار كار دخالت حمايت از نيروي كار ) منظوربه هادولت قوي،

است و هدف از آن عمدتاً از اين موارد تعيين حداقل حقوق و دستمزد نيروي كار  يكي .نمايندمي وضع

 .است آن رفاهي شرايط و زنيچانهحمايت از نيروي كار شاغل و افزايش قدرت خريد، توان 

اين خصوص  در ايمداخله هيچ دولت يافته،توسعه هايكشور بيشتر در كه ستا حالي در اين
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صورت دوجانبه به بهو  شود با يكديگر مذاكره كنندمي داده ازهكارگران اج به كارفرمايان و و نداشته

 .توافق برسند

 مزد حداقل زانيساله موظف است، مهمهكار  يعال يقانون كار، شورا (41)ايران نيز طبق ماده  در

 :دينما نييتع ليذ يارهايمع به توجه با مختلف عيصنا اي و كشور مختلف نقاط يبرا را كارگران

 رانيا ياسلام يجمهور يطرف بانك مركزازكه  يحداقل مزد كارگران با توجه به درصد تورم .1

 .شوديم اعلام

كار محول شده را مورد  يهايژگيكارگران و و يو روح يحداقل مزد بدون آنكه مشخصات جسم .2

 يرسم مراجع توسط آن متوسط تعداد كه خانواده كي يزندگباشد تا  يابه اندازه ديتوجه قرار دهد با

 .دينما نيتأم را شوديم اعلام

 و مناطق تمام براي دستمزد و حقوق حداقل نوع يك تنها انهيسال كار عالي شوراي حاضر حال در اما

 از و كردهدر روابط كارگر و كارفرمايي را تشديد  ناپذيريانعطافو همين امر  داردمي اعلام كشور صنايع

 اقتصادي توان كه ستا آن براي تأكيد اين .است رسميغيراشتغال  گسترش و اشتغال ايجاد در مهم موانع

 حداقل تعيين درمسئله  و لحاظ اين نيستو بزرگ يكسان  خرد هايبنگاه روستايي، و شهري كارفرمايان

 .بود خواهد اشتغال گسترش زمينه و كرده بيشتر را كارفرما و كارگر روابط انعطاف دستمزد،

 :كردخلاصه  ريز يبندهادر  توانيرا م يحداقل دستمزد سراسر ينظام فعلل ئمسا مجموعدر

 ،(يزندگ نهي)هز دستمزد حداقل سطح انتخاب نادرست اريمع  -

 ،يسن يهاگروه و مناطق يتمام يبرا بودن كساني  -

 ،يررسميغ اشتغال يبرا زهيانگ جاديا و مناطق از يارياعمال نشدن حداقل دستمزد در بس  -

 ليدلمناطق محروم بهخصوص در از شاغلان به تيار در حماتگذاسيمحقق نشدن هدف س  -

 منابع صيدر بازار محصول بر تخص يسراسر يگذارمتيو ق يحداقل دستمزد سراسر استيس ياثرگذار

 (.)تمركز منابع در مناطقه برخوردار

اختلال در بازار كار بهتر  جاديو احتمال ا يدگيچيپ ليدلبه كه است نيا ياستيس هيتوص نيبنابرا

صورت بهمناطق مختلف حداقل دستمزد  يهاتيفعالساختار رشته  ياهاست با در نظر گرفتن تفاوت

 انتخاب شود. يو سن يامنطقه

 :است ريز شرحبهخصوص  نيدر ا زين ياصلاح كرديرو

 ،دستمزد حداقل موضوع يرو از يتيبرداشتن بار حما  -

 دستمزد لحداق قيطر از تيحما يبرا يكه فشار اجتماع ياگونهبه ياجتماع نيمأتاصلاح نظام   -

 ،ابدي كاهش

 .سن و اياساس جغرافبرحداقل دستمزد  نييتع  -
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 ايسعهتو هايحمايت بنديتاولوي جهت در هماهنگي ارتقاي. 4-4

 در بندياولويتبرد، فقدان هاي اخير از آن رنج ميو ده هاسال طول در ايران اقتصاد كه مسائلي از يكي

گذشته درصدد رفع اين معضل  هايزيادي در طول سال اًنسبت بالادستي اسناد. است توليد از حمايت

كشور باشد، تدوين  اجرايي هايدستگاه كليه عمل ملاك كه شفافي و روشن برنامه تاكنون ولي اندبوده

 تهيه بر توسعه ششم برنامه قانون( 46) ماده «الف» بندو اجرايي نشده است. در همين خصوص 

 برنامه اجراي از سال دو گذشت بااست.  داشته تأكيد شورك معدني و صنعتي هاياولويت فهرست

 (46) ماده «الف» بند در كه را معدن و صنعتي هاياولويت فهرست همچنان صمت وزارت توسعه، ششم

 در كشور در مناسبي كارشناسي ظرفيت آن، وجود با. است نكرده منتشر بود شده حكم آن به برنامه

 جامعيت و دقت عدم مانند مشكلاتي وجود رغمعلي و دارد وجود هاتاولوي فهرست تدوين و تهيه زمينه

)ناموفق( وزارت  هايتلاش رغمعلي و(، است ايران در ريزيبرنامه بزرگ مشكلات از يكي)كه  آمارها

فناوري  -و نهادها )مانند وزارت اقتصاد، وزارت نيرو، معاونت علمي هادستگاهصمت، بسياري از 

 تدوين يا خود هاياولويت فهرست تدوين به...(  و بازرگاني هايپژوهش و مطالعات مؤسسه جمهور،رئيس

 روشن تصوير فقدان. البته اين مطالعات از دو مشكل اندپرداخته خود مطلوب موازين منظر از فهرست

 .برندمي رنج بندياولويت روش از روشن تصوير فقدانو  بندياولويت هايمنطق از

هاي بندي و عمل به آن با انواع شكلبرد اولويتدولت براي پيش جراييا سطح در همچنين

هاي رياست ها، معاونتها هم در زمينه همكاري نهادها )وزارتخانهاست. اين ناهماهنگي روهناهماهنگي روب

( در انتخاب يك دستور كار مشترك و تقسيم كار براي پيشبرد آن و هم پژوهشي مؤسساتجمهوري و 

 به توجه با. خوردمي چشم به ديگر نهاد يك برنامه در اختلال ايجاد حتي و هاكاريموازي در زمينه

 :گرددمي پيشنهاد مشكل بر غلبه براي ذيل راهكارهاي گفته،پيش مشكلات

  ها در سازمان برنامه و بودجه )با همكاري وزارت صمت( دبيرخانه تدوين فهرست اولويت استقرار

 ،دبيرخانهبه اين  هادستگاههاي تدوين اولويت و ارائه نتايج گزارش

  هاي ارزيابي گزارش ،هادستگاهشوراي كارشناسان )ذيل دبيرخانه( با دعوت از كارشناسان  تشكيل

 بندي با دو وظيفه: اولويت ها و روشموجود و ايجاد وفاق در منطق

 بر بيروني متغيرهاي اريتأثيرگذبه  توجه )با سناريوسازي صورتبهها فهرست اولويت تدوين .1

 ،(تحريم وضعيت در ويژهبه نتايج

ها و ارائه فهرست اولويت تدوين در مختلف يهادستگاهحيطه وظايف و اختيارات  بررسي .2

 .دولت هيئتپيشنهادات اصلاحي براي بهبود مسير اجرا به 

 فعلي شرايط هايويتاول عنوانبه را مشخصي هايپروژه دولت كه است ضروري بالا راهكارهاي وجود با
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تواند با توجه به چند شاخص انتخاب شود، شاخص ميزان ارزبري و وابستگي ها مياولويت اين. كند مشخص

 شاخص(، ركودي شرايط از آنها فروش تأثيرپذيريبه وارادت، شاخص كشش درآمدي محصولات )ميزان 

 از پس بود، خواهد دولت صنعتي استگذاريسي اول مرحله هااولويت اين تعيين. بريآب ميزان و برياشتغال

 .گيرد صورت هابخش اين از حمايت راستاي در دولت وريافن و اعتباري تجاري، سياست تعيين آن

 جديد بزرگهاي پروژه يا موجود پروژه چند گذاريهدفتواند با بندي بالا، دولت ميكنار اولويت در

هاي عمراني خود و با در نظر گرفتن سه شاخص لب پروژهقا در( ...و انرژي مسكن، ترانزيتي،هاي طرح)

 در) پروژه صندوق يا سپرده گواهي طريق از ماليتأمين  همچنين و اجرا، دوره و اشتغالزاييارزبري، 

فعلي، معضلات ناشي از كمبود  تورمي ركود شرايط در دولتي اوراق انتشار يا( دولت تضمين با نياز صورت

 هايي،اولويت چنين شدن مشخص باي را تا حدودي جبران كند. گذاري بخش خصوصسرمايه

و همچنين  1398قانون بودجه سال  «18»منابع پراكنده اشتغال )موضوع تبصره  توانيم

اشتغال و حتي بخشي از منابع در  منظوربهانجام شده از صندوق توسعه ملي  هايتبرداش

 اين در متمركز را( دهدمي تخصيص دخو اساسنامه اساسبراختيار صندوق توسعه ملي كه 

 .نمود پروژه چند

هاي بخش مولد كه برخي ذكر است كه مبارزه با سودآوري بخش نامولد يا كاهش هزينه شايان

يا پيگيري مواد بر زمين  (CGT)هاي پيشين ذكر شد )مانند ماليات بر عايدي سرمايه لوازم آن در بخش

 .است الزامي گفتهپيشهاي بندي(، براي راهگشا بودن اولويتكاروكسبمانده قانون بهبود مستمر فضاي 

 

 مربوطه انگيزشي نظامقواعد مربوط به درآمدهاي نفتي و  اصلاح. 5-4

 گذارتأثيرمستقيم بر رونق توليد كشور  طوربهدر اقتصاد ايران كه  ثباتيبييكي از دلايل اصلي  شكبدون

فروش خام اين ماده هيدروكربوري علاوه بر اينكه هزينه  است، وابستگي به خام فروشي نفت است.

دهد.  هاي قيمتي قرار ميبسيار پاييني دارد بودجه كشور را در معرض مستقيم شوك پذيريتحريم

هاي توسعه و سياست سالهپنجقوانين برنامه  جملهازدر تمامي اسناد بالادستي كشور  كراتبهتاكنون 

. گيرد صورت لازم اقدامات فروشيخامكه براي رهايي اقتصاد كشور از  شده تأكيدكلي اقتصاد مقاومتي 

دو مقطعي كه كشور با تحريم فروش نفت خام مواجه شد، متوجه تغيير  جزهب خام نفت صادرات روند اما

 فروشي،خام موتدا از كشور حكمراني اركان تمام ناراحتي ابراز رغمعليخاصي نشد و در مواقع غيرتحريم 

 بشكه بوده است.  ميليون 4/2چنان بالغ بر هم

 دانندمي منافع تضاد را عمومي بخش اقتصاد مشكلات از بسياري نشدن حل دليل امروزه دانانداقتصا

 سپس و كنند شناسايي را مشكل آن ناخواسته يا خواسته نفعانذي ابتدا كه كنندمي تلاش سپس و

 ميل كند.  تفاوتيبيلااقل در آن تغييرات به سمت  عاننفذي مطلوبيت كه كنند بهينه طوري را قواعد
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 گازي ميعانات و خام نفت داخلي فروش و صادرات محل از نفت ملي شركت درآمدهاي ذيل جدول

اينكه حجم صادراتي و  رغمبهشود كه در جدول مشاهده مي طورهمان. دهدمي نشان را 1396 سال در

اختلاف فاحشي از هم ندارند، اما درآمدي كه از محل صادرات فروش داخلي نفت خام و ميعانات گازي، 

 كربوريهيدروفروش داخلي اين مواد  برابر چهارنفت خام و ميعانات گازي نصيب شركت ملي نفت شده 

اصلي فروش نفت  نفعانذي از يكي عنوانبهانگيزه شركت ملي نفت  كنندهتقويتبوده است و اين اتفاق 

 اين مواد هيدروكربوري است.  فروشيخامبراي تداوم 

 

 1396 سال در گازي ميعانات و خام نفت داخلي فروش و صادرات از نفت ملي شركت درآمدهاي. 4 جدول

 موضوع

فروش نفت خام و ميعانات  ميزان

 تحريمغيرگازي در شرايط 

 (روز بشكه)ميليون 

 ملي شركت بودجه عملكرد

 1396 سال براي نفت

 (تومان ميليارد)هزار 

 گازي ميعانات و خام نفت فروش

 صادراتي
4/2 8/24 

 به گازي ميعانات و خام نفت فروش

 داخلي هايپالايشگاه
9/1 1/6 

 

هر بشكه نفت خام  متيبوده ق مقرر( 2) الحاق قانون( 1) ماده يياجرا نامهنييآ( 3) ماده اساسبر

 يو خصوص ياعم از دولت يميروشپت يهاو مجتمع يداخل يهاشگاهيبه پالا يليتحو يگاز عاناتيو م

 يفيتكل متيق ليدلبهشود اما هر ماه محاسبه  يصادرات يهامحموله يدرصد متوسط بها 95 يمبنابر

مصرف  يكه دولت برا يتا زمان»است  كرده ديتأك نامهنييآ ني( هم4) ماده ،هافراورده ديخر

)خزانه(  دولت نيحساب ب هيتسو يبرا ،كنديم نييتع يفيتكل متيقدر داخل كشور  ينفت يهافراورده

 يداخل يهاشگاهيپالابه  يليتحو يگاز عاناتيهر بشكه نفت خام و م متيو پخش، ق شيو شركت پالا

 ييو دارا يامور اقتصاد نفت، هامتشكل از وزارتخانه يكارگروه شنهاديپخواهد بود كه به  يبرابر با رقم

هر ساله به  1388مصوب  هاارانهيقانون هدفمند كردن  تيو سازمان برنامه و بودجه كل كشور با رعا

نامه ( تصويب2ماده )« الف»با استناد به بند  1396سال  ينرخ برا نيا«. برسد رانيوزئتيه بيتصو

و شش  ستيو ب ششصد 1396بودجه سال  قانون «14»اجرايي تبصره  نامهآييندر مورد  وزيرانهيئت

 منظور شد. الير( 178،626) كيهزار و هشتصد و هفتاد و 

درصد  5/14 گازي ميعانات و خام نفت داخلي فروش از هم و صادرات از هم نفت ملي شركت سهم

 يدرصد 5/14 سهم بالا، در شده ذكر مطالب اساسبرارزش هر بشكه از اين دو ماده هيدروكربوري است. 

 36بيش از  يتومان 4200 ريتسعو نرخ  يدلار 60 نفت از صادرات هر بشكه نفت خام مثلاً يشركت مل
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 نييهزار تومان( كارگروه تع 62) يفيتكل متيشركت از ق نيا يدرصد 5/14 هزار تومان است، اما سهم

 هاييزنجيرهاي براي توسعه هزار تومان خواهد بود و در اين شرايط شركت ملي نفت انگيزه 9تنها  متيق

ش دهد، ندارد. بنابراين سياستگذاران كشور در كه مصرف داخلي نفت خام و ميعانات گازي را افزاي

 فروش در نفت ملي شركت انگيزه كه نحويبهراستاي رونق توليد در كشور بايد با اصلاح روابط مالي نفت 

باشد، مسير رهايي كشور  ريوهيدروكرب ماده دو اين صادرات از بيش گازي ميعانات و خام نفت داخلي

 .كنند هموار را نفت صنعت توليد يهازنجيره توسعه و فروشيخاماز 
 

 

  سياستي پيشنهادهاي بنديجمع

 

 وكارمحيط كسب حوزه پيشنهادهاي .5 جدول

 اقدامات/سياستي راهكارهاي سياستي محور
 الزامات

 مقرراتي/قانوني
 متولي دستگاه

 صدوردر  تسهيل

 كاروكسب مجوزهاي

 محيط بهبود و پايش و مطالعات ملي مركز تبديل

 يا جمهوررئيس نظرزير و ستادي نهادي به كاروكسب

 در شده بينيپيش سازوكار) جمهوررئيس ويژه نماينده

 انجام براي( اساسي قانون( 127) وهفتميكصدوبيست اصل

 وكاركسب مجوزهاي تسهيل و ساماندهي كارويژه

 جديد قانون به نياز عدم

 جمهوررئيس اختيارات

 اقتصادي امور وزارت

 دارايي و

 «كشور مجوزهاي و دولت خدمات پيشخوان» تعيين

(G4B.IR) كشور مجوزهاي صدور واحد درگاه عنوانبه 

 جديد قانون به نياز عدم

 دولت اختيار

 اقتصادي امور وزارت

 دارايي و

 كامل كردن الكترونيك و تجاري واحد پنجره ساماندهي

 خارجي تجارت فرايند

( قانون 8) و( 7) مواد

 طيمحبهبود مستمر 

 وكاركسب

 با مبارزه قانون( 6) ماده

 ارز و كالا قاچاق

 اقتصادي امور وزارت

 گمرك/دارايي و

 كه نحويبه كشور ديپلماسي دستگاه مأموريت تحول

 و كارآفرينان خدمت در خارج در ايران سياسي هاينمايندگي

 صادركنندگان امور يريگيپ دفتر و گيرند قرار صادركنندگان

 .شوند يرانيا

( قانون 10) و( 9) مواد

 طيبهبود مستمر مح

 وكاركسب

 خارجه امور وزارت

 عرضه يبرا ديجد يهابازارچه و عرضه محل دادن قرار

 سرمايهكم فروشندگان و كوچك توليدكنندگان به محصول

 ليتشك. ايراني يكالاها عرضه يبرا( هادستفروش)

 يديتول يواحدها يبرا ،يااجاره شفاف ،يميدا يهابازارچه

 هادستفروش و كوچك

قانون بهبود  (16) ماده

 وكاركسب طيمستمر مح

 كشور وزارت

 (هاشهرداري)

 صنفي نظام قانون اصلاح كسب پروانه صدور براي «صنفي حدود» شرط حذف
 اقتصادي امور وزارت

 دارايي و

 ارتقاي امنيت

 گذاريهسرماي

 به ياياجر يهادستگاه مأمورانكردن مراجعه  مندابطهض

 يديتول يواحدها

قانون بهبود  (15) ماده

 وكاركسب طيمستمر مح

 

 اجرايي دستگاه كليه
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 اقدامات/سياستي راهكارهاي سياستي محور
 الزامات

 مقرراتي/قانوني
 متولي دستگاه

 رييبودن تغ ينيبشيپاز تغييرات پي در پي و قابل  زيپره

 و مقررات هااستيس

قانون بهبود  (24) ماده

 وكاركسب طيمستمر مح

 كليه و دولت

 اجرايي هايدستگاه

 ياقتصاد فعالان تيكاش به يدگيرس شدن مندضابطه

قانون  (29و  28) مواد

 طيبهبود مستمر مح

 وكاركسب

وزارت /قضائيه قوه

 دادگستري

كاهش جذابيت و 

گذاري انگيزه سرمايه

 بيهاي رقدر بخش

 ديتول

حوزه مسكن،  در( CGT) سرمايه عايدي بر ماليات وضع

 آن فوري اجراي وطلا، ارز، خودرو ... 
 مجلس/دولت قانونگذاري نيازمند

 اشخاص هاي)سپرده بانكيهاي هدسپر سود بر ماليات وضع

 (كلان حقيقي اشخاص و حقوقي

)قانون  قانون اصلاح

 (مستقيم هايماليات
 مجلس/دولت

 و رصد طرق از دارايي بازارهاي در بازيسفتهبا  مقابله

 بانكي هايتراكنش كنترل

 «16»تبصره  «ح» بند

 98بودجه 

 وزارت /مركزي بانك

 و اقتصادي امور

 دارايي

 و سالهدو گذاريسرمايه هايحسابافتتاح مجدد  اجازه

 بالاتر
 شوراي مصوبه نيازمند

 اعتبار و پول
 مركزي بانك

 مدتكوتاهنرخ سود سپرده اشخاص حقوقي و  كاهش

 (بزرگ هايهسپرد اولويت)با  حقوقي و حقيقي

 شوراي مصوبه نيازمند

 اعتبار و پول
 مركزي بانك

به بازار ارز و طلا از طريق مديريت انتظارات و  بخشيثبات

 ...و ارزي متشكل بازار و نيما بازار به بخشيسامان
 مركزي بانك جديد قانون به نياز عدم

 

 ارزي و بانكي پولي، حوزه پيشنهادهاي .6 جدول

 متولي دستگاه مقرراتي/قانوني الزامات اقدامات/سياستي راهكارهاي محور

 فرايند اصلاح

 ارزي سپاريپيمان

 و توليدي واحدهاي

 صادراتي

 در)واردات  صادرات ارزي مصارف دقيق كردن مشخص

 يبده پرداخت ،يصادرات پروانه يواگذار صادرات، مقابل

مجاز و  يهايصرافو  هابانك به ارز فروش ،يارز

 تقويت و لازم هايمشوق ايجاد(، يارز يگذارسپرده

 اصلاحات اعمال به مشروط نترليك و اجرايي هايضمانت

 :ذيل

 قيمت به صادرات از حاصل ارز فروش به الزام عدم

 ترپايين

 انتخاب در عمده صادركننده اختيار نكردن محدود

 مجاز ارزي مصارف

 اداريهاي فرايند و روكراسيوب كاهش

 ارزش از بيشتر شده ثبت گمركي ارزش تعيين عدم

 كالاها برخي در واقعي

 سبقمابه عطف و مقررات پي در پي تغيير عدم

 ارزي سپاريپيمان بر ناظر جديد تكاليف شدن

مصوبه  نيازمند

 وزيرانهيئت

 وزارت /مركزي بانك

 صمت

 و مالي مبادلات تسهيل

 تجاري

 كشورهاي با چندجانبه يا دو پولي هايپيمان توسعه

 ظرفيت از استفاده همراه به تجاري طرف

 سوئيفت موازي مالي هايرسانمپيا

 

 برنامه قانون( 13) ماده

 توسعه ششم

 و اقتصادي امور وزارت

 مركزيبانك /دارايي
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 متولي دستگاه مقرراتي/قانوني الزامات اقدامات/سياستي راهكارهاي محور

تسهيلات توان افزايش

 هابانك دهي

 هابانك مازاد اموال فروش در تسريع

 رفع»( 17) و( 16) ماده

 و پذيررقابت توليد موانع

 «كشور مالي نظام ارتقاي

 و اقتصادي امور وزارت

 مركزيبانك /دارايي

 دولتي يهابانك سرمايه افزايش
 قانون «5» تبصره «و» بند

 1398 سال بودجه

 و اقتصادي امور وزارت

 مركزيبانك /دارايي

سازوكارهاي  اصلاح

به  دهيتسهيلات

 هابنگاه

حساب ويژه توليد براي سرمايه در گردش  اندازيراه

)سامانه جامع حساب ويژه سرمايه در گردش  هاهبنگا

 بينيپيشقانوني  هايظرفيت از استفاده اب( هابنگاه

 شده

 موانع رفع» قانون( 21) ماده

 ارتقاي و پذيررقابت توليد

 «كشور مالي نظام

 وزارت /مركزي بانك

 دارايي و اقتصادي امور

 تسهيلات دريافت در اعتبارسنجي و ضمانت تسهيل

 اعطاي تسهيل قانون

قانون /بانكي تسهيلات

 ربا بدون بانكي عمليات

 مركزي بانك

 وتأمين  زنجيره ماليتأمين  به مربوط ضوابط اصلاح

 داخلي سي ال از استفاده

 بانك دستورالعمل ابلاغ

 مركزي
 مركزي بانك

( قانون حداكثر 8اجرايي ماده ) نامهآيين تدوين

تأمين  و ماليتأمين  منظوربهاستفاده... )فكتورينگ( 

 كارفرمايي قراردادهاي وثايق

 حداكثر قانون»( 8) ماده

 و يديتول توان از استفاده

 از تيحما و كشور يخدمات

 «يرانيا يكالا

 /بودجه و برنامه سازمان

 و اقتصادي امور وزارت

 دارايي

 ماليتأمين  تسهيل

 بازار كانال از هابنگاه

 سرمايه

اعمال نرخ سود اسمي دستوري بر صكوك از  عدم

 غيره و بانكي هاينامهضمانت تأييدطريق 
 مركزي بانك جديد قانون به نياز عدم

 سرمايهدر بازار  صكوكانتشار  براي بنديرتبه الزام

 قانون رفع موانع توليد (25)در چارچوب ماده 
 جديد قانون به نياز عدم

 و اقتصادي امور وزارت

 دارايي

 انتشار هزينه و زمان الامكانحتي كردن كوتاه

 هابنگاه براي صكوك
 جديد نونقا به نياز عدم

 و اقتصادي امور وزارت

 دارايي

 نهايياستاندارد محصولات  موازيبازار سلف  توسعه

 هابنگاه
 جديد قانون به نياز عدم

 و اقتصادي امور وزارت

 دارايي

 جديد قانون به نياز عدم ايواسطه كالاهايمواد اوليه و  آتي بازارهاي توسعه
 و اقتصادي امور وزارت

 دارايي
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 بازرگاني حوزه پيشنهادهاي .7 جدول

 اقدامات/سياستي راهكارهاي سياستي محور
 الزامات

 مقرراتي/قانوني
 متولي دستگاه

بهبود مقررات و 

تسهيل امور و 

 هاي گمركيرويه

 نيگمركي و تبادل اطلاعات ا جامعسامانه  تكميل

 يروزرسانهب ،موضوع قانون يهاسامانه ريسامانه با سا

 مزبور سامانه درو مقررات  نيقوان

 قانون به نياز عدم

 جديد

 و اقتصادي امور وزارت

 گمرك/دارايي

اوليه و  موادتر شدن فرايندهاي ورود تسهيل و كوتاه

قالب كاهش زمان و هزينه  دراي مورد نياز توليد واسطه

هاي واردات و تشريفات گمركي ترخيص كالا در رويه

 صادرات

 قانون به نياز عدم

 جديد

 و اقتصادي ورام وزارت

 گمرك/دارايي

 رساختيجمله قطع مكرر و زازسامانه  راداتيرفع ا

 ركشو يدر تمام ينامناسب ارتباط

 قانون به نياز عدم

 جديد

 و اقتصادي امور وزارت

 گمرك/دارايي

 ساماندهي قاچاق

 هاتيمعاف يو سامانده يمرز يهااصلاح عملكرد بازارچه

 ياز آن و كنترل تمام سوءاستفاده نهيمنظور كاهش زمبه

 ورود كالا توسط گمرك يمباد

 قانون به نياز عدم

 جديد

 و اقتصادي امور وزارت

 گمرك/دارايي

 جهت هوشمند الكترونيكي هاياندازي سامانهراهايجاد و 

 و نقلوحمل و صادرات و واردات فرايند بر نظارت

 ارز و كالا مبادله و نگهداري

( قانون مبارزه 5ماده )

قاچاق كالا و ارز با 

 1392مصوب سال 

 و معدن صنعت، وزارت

 تجارت

 يبا كالا يكنترل ارز منتقل شده در مبادلات خارج

 يتجارت

 قانون به نياز عدم

 جديد

 و اقتصادي امور وزارت

 صنعت،وزارت /دارايي

 تجارت و معدن

 مديريت و تسهيل

 هاينهاده واردات

 توليد

يي و تهيه ارز مورد كالا بنديگروهفهرست دقيق  ارائه

 آلاتماشيننياز مواد اوليه و 

 قانون به نياز عدم

 جديد

 و اقتصادي امور وزارت

 صنعت،وزارت /دارايي

 تجارت و معدن

 افزودهارزشيا معافيت حقوق ورودي و ماليات بر  كاهش

 كشور نياز مورد ايواسطه كالاهاي
 قانونگذاري به نياز

 و اقتصادي امور وزارت

 صنعت،وزارت /دارايي

 تجارت و معدن

سفارش و مداركي مانند  ثبت فراينديا تسهيل  حذف

 ورود در گمركي مثبته اسناد ساير و مبدأگواهي 

 اساسي كالاهاي

 قانون به نياز عدم

 جديد

 و اقتصادي امور وزارت

 صنعت،وزارت /دارايي

 تجارت و معدن

 تخصيص و سفارش ثبت تسهيل و ساختاري اصلاح لزوم

 اوليه مواد مورد در خصوصاً ارز

 قانون به نياز عدم

 جديد

 و معدن صنعت، وزارت

 تجارت

 خاص شرايط در همسايه بازارهاي پتانسيل از استفاده

 و كشور نياز مورد اقلام تجارت تسهيل طريق از تحريم

 توليد براي آنها سازيذخيره وتأمين 

 قانون به نياز عدم

 جديد

 و اقتصادي امور وزارت

 صنعت،وزارت /اييدار

 تجارت و معدن

 در نهادي اصلاحات

 تجاري حوزه

 و بازرگاني هايكارت تمديد و صدور فرايند ساماندهي

 تجار و بازرگاني هايكارت بنديرتبه

 مبارزه قانون( 6) ماده

 ارز و كالا قاچاق با

 03/10/1392 مصوب

صنعت، معدن و  وزارت

 تجارت

 اييارانه و اساسي كالاهاي بر صادراتي عوارض وضع

 صادرات ممنوعيت جايبه

 قانون به نياز عدم

 جديد

صنعت، معدن و  وزارت

 تجارت
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 ريزيبرنامه و كلان اقتصاد حوزه پيشنهادهاي. 8 جدول

 اقدامات/سياستي راهكارهاي سياستي محور
 الزامات

 مقرراتي/قانوني
 متولي دستگاه

سياست در بازنگري

درآمدي حوزه  هاي

تسهيلات اشتغال  )

قانون  «18»تبصره 

 (1398بودجه سال 

 هابرنامهمتولي مشخص و واحد براي اجراي  تعيين
 قانون به نياز عدم

 جديد

 و كار تعاون،وزارت /دولت

 اجتماعي رفاه

 تعاون، وزارت و بودجه و برنامه سازمان بين كار تقسيم

 اجتماعي رفاه و كار

 قانون به نياز عدم

 جديد

 و كار ن،تعاووزارت /دولت

 اجتماعي رفاه

 اشتغالزايي هايبرنامه و هاسياست اجراي تجربه از استفاده

 روستايي اشتغال قانون و فراگير اشتغال برنامه بالاخص

 قانون به نياز عدم

 جديد

 و كار تعاون،وزارت /دولت

 اجتماعي رفاه

با  دارتياشتغالزا اولو يديتول يهاو بخش هاتيفعال نييتع

 يبخش و يفرابخش يهادستگاهتمام  يهمكار

 قانون به نياز عدم

 جديد

 و كار تعاون،وزارت /دولت

 اجتماعي رفاه

 توليد و اشتغال هايطرح بر كارا نظارت و پايش
 قانون به نياز عدم

 جديد

 و كار تعاون،وزارت /دولت

 اجتماعي رفاه

كردن  ياتيعمل يمشخص برا يياجرا يهابرنامه هيته

 دارويتاول يهاطرح

 قانون به نياز عدم

 جديد

 و كار تعاون،وزارت /دولت

 اجتماعي رفاه

 در ربطيذ يياجرا يهادستگاهاز  كيهر  فيوظا نييتع

 يياجرا يهابرنامه شبرديپ

 قانون به نياز عدم

 جديد

 و كار تعاون،وزارت /دولت

 اجتماعي رفاه

 ياجرا مستمر و مندنظام( اجرا نيح)نظارت  شيپا

 يياجرا يهاهبرنام

 قانون به نياز عدم

 جديد

 و كار تعاون،وزارت /دولت

 اجتماعي رفاه

 طريق از اشتغالزايي

 سمت تطابق افزايش

 يروين يتقاضا با عرضه

 كار

هاي رسمي مهارت جوانان از طريق توسعه آموزش افزايش

 و ايحرفه و فني مدارس ها،هنرستان)مانند  محورمهارت

غيرانتفاعي  هايسازمان و دولتي بخش منابع تلفيق با...( 

 نهادمردمهاي و تشكل

 قانون به نياز عدم

 جديد

 و كار تعاون،وزارت /دولت

 اجتماعي رفاه

از كارفرمايان و كارآفرينان از طريق ترغيب و  حمايت

هاي توليدي و خدماتي در تشويق كارفرمايان كارگاه

 با اولي شغل بيكار دانشگاهي آموختگاندانش كارگيريبه

 ايبيمه و بانكي تسهيلات ارائه كمك

 قانون به نياز عدم

 جديد

 و كار تعاون،وزارت /دولت

 اجتماعي رفاه

 براي توسعه ITاز ظرفيت بالقوه جوانان در حوزه  استفاده

 شبكه ايجاد طريق از خدمات حوزههاي فعاليت

 .خارجي گردشگران جلب در اطلاعات فناوري گردشگري،

 قانون هب نياز عدم

 جديد

 و كار تعاون،وزارت /دولت

وزارت /اجتماعي رفاه

 فناوري و ارتباطات

 اطلاعات

اي خطرپذير و هاي سرمايهاز ايجاد صندوق حمايت

هاي پژوهش و فناوري در حمايت از ايجاد استارت صندوق

 استفاده با صادرات هدف با بنياندانشها و محصولات آپ

 كوفاييش و نوآوري صندوق صنايع از

 قانون به نياز عدم

 جديد

 و كار تعاون،وزارت /دولت

وزارت /اجتماعي رفاه

 فناوري و ارتباطات

 اطلاعات

 طريق از آموختگاندانشقابليت جذب و اشتغال  افزايش

 كار بازار به ورود براي كار محيط در تجربه و مهارت انتقال

 قانون به نياز عدم

 جديد
 

 از يبي)ترك ياوحرفهيفن وزشآم نينو يهابرنامه ارائه

 كار، با مرتبط يرفتار يهامهارت و يفن آموزش

 كنار در تقاضامحور يهاآموزش و يكارآموز

 يبرا يخصوص بخش با ينيشيپ يهانامهموافقت

 (يكارآموز

 

 

 قانون به نياز عدم

 جديد

 و كار تعاون،وزارت /دولت

 اجتماعي رفاه
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 اقدامات/سياستي راهكارهاي سياستي محور
 الزامات

 مقرراتي/قانوني
 متولي دستگاه

 و عرضه يربارهد يمل سطح در بازار اطلاعات تيشفاف

 و ياحرفه و يفن يهاآموزش و كار بازار يبرا تقاضا

 مهارتي

 قانون به نياز عدم

 جديد

 و كار تعاون،وزارت /دولت

 اجتماعي رفاه

كار و  يعرضه و تقاضا يهابه درخواست عيسر يدسترس

كارفرما و  يبرا (matching) يجورساز نديفرا عيتسر

 مؤسساترت و توسعه شغل از طريق نظا وجوكنندهجست

 كاريابي

 قانون به نياز عدم

 جديد

 و كار تعاون،وزارت /دولت

 اجتماعي رفاه

 طريق از اشتغالزايي

 دستمزد ساختار اصلاح

 دستمزد حداقل موضوع يرو از يتيبرداشتن بار حما
 قانون به نياز عدم

 جديد

 و كار تعاون،وزارت /دولت

 اجتماعي رفاه

 يكه فشار اجتماع ياگونهبه ياجتماع نيمأتاصلاح نظام 

 ابدي كاهش دستمزد حداقل قيطر از تيحما يبرا

 قانون به نياز عدم

 جديد

 و كار تعاون،وزارت /دولت

 اجتماعي رفاه

 سن و اياساس جغرافبرحداقل دستمزد  نييتع
 قانون به نياز عدم

 جديد

وزارت /كار عالي شوراي

 اجتماعي رفاه و كار تعاون،

 در گيهماهن ارتقاي

 بنديتاولوي جهت

 ايهتوسعهاييتحما

ها در سازمان دبيرخانه تدوين فهرست اولويت استقرار

برنامه و بودجه )با همكاري وزارت صمت( و ارائه نتايج 

 به اين دبيرخانه هادستگاههاي تدوين اولويت گزارش

 ماده «الف» بند

 برنامه قانون( 46)

 توسعه ششم

 و برنامه سازمان

 صمتزارت و/بودجه

شوراي كارشناسان )ذيل دبيرخانه( با دعوت از  تشكيل

هاي موجود و ايجاد ارزيابي گزارش ،هادستگاهكارشناسان 

 :وظيفه دو با بندياولويت روشها و در منطق وفاق

 توجه )با سناريوسازي صورت به هااولويت فهرست تدوين

 در ويژهبه نتايج بر بيروني متغيرهاي تأثيرگذاريبه 

 (تحريم وضعيت

مختلف در  يهادستگاهحيطه وظايف و اختيارات  بررسي

ها و ارائه پيشنهادات اصلاحي براي تدوين فهرست اولويت

 دولتهيئتبهبود مسير اجرا به 

 ماده «الف» بند

 برنامه قانون( 46)

 توسعه ششم

 و برنامه سازمان

 صمتوزارت /بودجه

 جديد بزرگهاي هپروژ يا موجود پروژه چند گذاريهدف

 هايپروژه قالب در..( و انرژي مسكن، ترانزيتي،هاي طرح)

 ارزبري، شاخص سه گرفتن نظر در با و خود عمراني

 طريق از ماليتأمين  همچنين و اجرا، دوره و اييلزاشتغا

 تضمين با نياز صورت در) پروژه صندوق يا سپرده گواهي

 دولتي اوراق انتشار يا( دولت

 هب نياز عدم

 جديد رياقانونگذ

 و برنامه سازمان

 دولت اقتصاديستاد /بودجه
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 پيوست

 

 واردات به يوابستگ نيشتريب بيترتبهصنعت  يهاربخشيز. 9 جدول
 واردات به يوابستگ عنوان فيرد

  ينور و يكيالكترون ،ياانهيرا محصولات نصب و ريتعم ساخت،

  ديگر جاي در نشده بنديطبقه زاتيتجه و آلاتنيماش نصب و ريتعم ساخت،

  تنباكو و توتون هايفراورده ساخت

  هايچرب و هاروغن انواع ساخت

  پوشاك ساخت

  يچرم محصولات و كفش ساخت

  آنها يالحاق ليوسا و قطعات و نقلوحمل زاتيتجه ريو سا يموتور هينقل ليوسا ساخت

  يبرق زاتيتجه نصب و ريتعم ساخت،

  گياهي دارويي محصولات و داروسازي در استفاده مورد شيميايي مواد دارويي، محصولات ساخت

  فولاد و آهن ياساس محصولات ساخت

  چاپ و يكاغذ محصولات كاغذ، ساخت

  زاتيتجه و آلاتنيماش جزبهته شده، ساخ يو نصب محصولات فلز ريتعم ساخت،

  گريد يجا در نشده يبندطبقهو نصب ساير مصنوعات  ريتعم ساخت،

  يرفلزيغ و فلزي يهايكان ريسا استخراج

  فلزات يگرختهيرو  يفلزات اساس ريسا ساخت

  منسوجات ساخت

  يپلاستيك و يلاستيك محصولات ساخت

  ومينيآلوم ياساس محصولات ساخت

  ييايميش يهافراوردهمواد و  ساخت

  مبلمان جزبه بافيحصيراز چوب، چوب پنبه، ني و مواد  حاصل يهافراوردهچوب و  ساخت

  هايدنيآشامانواع  ساخت

  ييغذا محصولات ساخت

  مبلمان ساخت

  چهيقال و يقال ساخت

  گريد يجا در نشده يبندطبقه يرفلزيغ يمحصولات كان ساخت

  مس ياساس محصولات ساخت

  ياشهيشو محصولات  شهيش ساخت

  معدن استخراج يبانيپشت خدمات

  تينيل و سنگ زغال استخراج

  رس خاك و شن سنگ، راجاستخ

  نفت پالايش از حاصل يهافراورده و ككُ ساخت

  آهني فلزي هاييكان استخراج

  مس سنگ استخراج

  يعيطب گاز و خام نفت استخراج

 .همان: مأخذ
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استفاده  ستانده - داده گويال از دارند، را واردات به وابستگي بيشترين كه هاييبخش سنجش يبرا

شده است. ويژگي اصلي اين روش آن است كه وابستگي مستقيم و غيرمستقيم بخش به واردات را مورد 

تنها  گمرك هايدادهنظير استفاده از  متعارف هايروش. اين درحالي است كه دهدميبررسي قرار 

 1390 سال يآمار ستانده-داده جدول از منظور اين براي. دهدميوابستگي مستقيم را مورد سنجش قرار 

 نيبنابرا. است كشور يآمار ستانده-داده جدول نيآخر حاضر حال در كه است شده استفاده آمار مركز

 يهاربخشيز 1 جدول. است 1390 سال همانند 1397 سال در يبخشنيب روابط كه است شده فرض

 يواردات يها. هرچه ميزان استفاده از نهادهددهيمبه واردات نشان  يوابستگ نيشتريرا براساس ب صنعت

 356/0نمونه  عنوانبه .به واردات دارد شترييب ينظر وابستگ موردبخش  ،باشد شتريببخش  كي ديدر تول

 ريال ميليون يك هر ازايبهبراي بخش ساخت محصولات لاستيكي و پلاستيكي بدين معناست كه 

 صورت گيرد.  ايواسطه نهاده واردات ريال هزار 356 ديبا بخش اين محصولات از تقاضا افزايش

بلكه  كنديبه واردات نه فقط خود بخش را متأثر م ياست كه وابستگ نيا گريد تيحائز اهم نكته

 را آنها ديتول توانديم باشد ياقتصاد يهابخش ريسا واسطه نهاده كنندهنيتأمبخش  نيا كهيدرصورت

 ميتحر طيشرا در تنهانهبه واردات  يوابستگ علتبه 1ره شده در جدول اشا يهاسازد. لذا بخش ثرأمت زين

 شوند مواجه ديتول كاهش مشكل با كهيدرصورت بلكه دارند ييبالا يريپذبيآس يارز تيمحدود و

 .دهند قرار ريتأثتحت  زين كننديم نيمتأ را آنها نهاده كه ييهاشبخ ديتول تواننديم

 

 مآخذ و منابع

شماره  ،عمليات بازار باز و توثيق اوراق بهادار دولتي «5»تبصره  «م»بررسي بند  1398ه سال بودج لايحه .1

 .16294مسلسل: 

 .16308شماره مسلسل:  ،مالياتي هايپايه به حقوقي اشخاص هايسپرده سود كردن اضافه 1398 سال بودجه لايحه .2

 .16281-1 :مسلسل شماره ،دولتي يهابانكافزايش سرمايه  1398بودجه سال  لايحه .3

 بانكي، اطلاعات از استفاده با اقتصادي شفافيت: كشور كل 1398 بودجه تلفيق كميسيون مصوبات بررسي .4

 .16329شماره مسلسل:  ،«6» تبصره به 4الحاقي بند

 .16230مسلسل:  شماره(، )كليات بيكاران و فقير شاغلين از حمايت طرح .5

 .16284 :مسلسل شماره ،ترجيحي نرخ با ارز اختصاص 1398 سال بودجه لايحه .6

 .16289شماره مسلسل:  ،1398اقتصاد ايران در سال  اندازچشم. ابعاد اقتصاد كلان و 58 ،1398لايحه بودجه  برسي .7

 ،«اقتصادي ويژه منطقه دوازده و صنعتي -تجاري آزاد منطقه هفت ايجاد لايحه»: درباره كارشناسي نظراظهار .8

 .3-14934 :مسلسل شماره

 .16247 :مسلسل شماره ،گمركي هايمعافيت ساماندهي خصوصدر واحدهماده «6»تبصره  «ج» بند .9

 .15563-1:مسلسل شماره ،«ارز و كالا قاچاق با مبارزه قانون اصلاح لايحه»درباره كارشناسي نظراظهار .10

 .16279 :مسلسل شماره ،وكاركسب محيط بهبود الزامات. 64 كشور كل 1398 سال بودجه لايحه بررسي .11



 

 ___________________________________________________________  
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 جرائم بخشش-«16» تبصره «و» بند)« 1397 سال بودجه قانون اصلاح طرح»: درباره كارشناسي اظهارنظر .12

 .16156-1 :مسلسل شماره ،بانكي ديركرد

 .15866 :مسلسل شماره ،تكميلي پيشنهادهاي ارائه و دولت اقدامات بررسي ارز، بازار وضعيت بر تحليلي .13

 .15902 :مسلسل شماره ،متوقف و توقف معرض در ضعيف، هايانكب قبال در الملليبين استانداردهاي .14

 .16009 :مسلسل شماره ،تكميلي پيشنهادهاي ارائه و دولت اقدامات بررسي سكه؛ بازار وضعيت بر تحليلي .15

 .15969 :مسلسل شماره ،اندونزي و تركيه بانكي هايبحران با مواجهه جهاني تجربيات بررسي .16

 .16189 :مسلسل شماره ،رمتو مهار و نقدينگي مديريت .17

 .16390 :مسلسل شماره ،)ژاپن – آمريكا) بانكي هايبحران با مواجهه جهاني تجربيات بررسي .18

 .16363 :مسلسل شماره ،مالي بازارهاي حوزه در پذيررقابت توليد موانع رفع قانون عملكرد گزارش .19

 مالزي چين، جنوبي، كره مطالعه مورد) نايرا براي آن هايدلالت و اشتغال زمينه در كشورها سياست بررسي .20

 .15928 :مسلسل شماره ،)برزيل و

 شماره ،1397 سال بينيپيش و 1396 سال اقتصادي رشد عملكرد 10: ايران اقتصاد حقيقي بخش تحليل .21

 .16018 :مسلسل

 با «يريعشا و روستايي مناطق در پايدار اشتغال ايجاد و توسعه از حمايت» قانون اجراي عملكرد ارزيابي .22

 .15939 :مسلسل شماره ،ملي توسعه صندوق منابع از استفاده

 .16159 :مسلسل شماره ،آن محاسبه روش بر مروري و 1395 سال فقر خط برآورد .23

 .16165 :مسلسل شماره ،1397 سال تورم و هاقيمت شاخص يراتيتغ تحليل .24

 .16175 :مسلسل شماره ،1397 سال نخست ماهه 6 فقر خط برآورد .25

 .15822 :مسلسل شماره ،داخلي توليدات از آمريكا دولت حمايت نحوه از شواهدي. 7 توليد از حمايت راهبردي الگوي .26

 .15852 :مسلسل شماره ،نماگرها و شاخص ،روش مفهومي، چارچوب ايران در گذاريسرمايه امنيت سنجش .27

 شماره ،متوسط و كوچك رهايوكاكسب. تجربه دولت تركيه در حمايت از 8راهبردي حمايت از توليد  الگوي .28

 .15905 :مسلسل

 .15993 :مسلسل شماره ،ژاپن تجربه از هاييدرس. 10 ايران در توليد از حمايت راهبردي الگوي .29

 .16001 :مسلسل شماره ،تحريم شرايط در وكاركسب محيط بهبود براي عملي و فوري اقدامات .30

 .16054 :مسلسل شماره ،برزيل دولت تجربه -12 توليد از حمايت راهبردي الگوي .31

 شماره ،اول ويرايش كاري هايحوزه و هااستان تفكيك به 1396زمستان در گذاريسرمايهامنيت  پايش .32

 .16061 :مسلسل

و  زداييمقررات. ارزيابي عملكرد هيئت 5 وكار؛كسبنظارتي درباره اجراي قوانين مربوط به محيط  گزارش .33

 .16130 :مسلسل شماره ،وكاركسبايش و بهبود محيط و دفتر پ وكاركسبتسهيل صدور مجوزهاي 

 .16187 :مسلسل شماره ،كاري هايحوزه و هااستان تفكيك به 1397 بهار در گذاريسرمايهامنيت  پايش .34

 :مسلسل شماره ،جهاني پذيريرقابت 2018 سال گزارش در ايران رتبه بهبود در دولت عملكرد نظارتي گزارش .35

16315. 

 .16342 :مسلسل شماره ، (كارشناسي نشست)گزارش  بازارها وضعيت آخرين از كاروكسب فعالان ارزيابي .36

 شماره جهاني، بانك وكاركسب انجام 2019نظارتي عملكرد دولت در بهبود رتبه ايران در گزارش سال  گزارش .37

 .16343 :مسلسل

 .16348 :مسلسل شماره ،ماه ذرآ در گذاريسرمايهوضعيت توليد و  درباره سؤال 7اقتصادي به  هايتشكل پاسخ .38

 .15992 :مسلسل شماره صنعتي، هايسياست دوينت رويكردهاي( 11) توليد حمايت راهبردي الگوي .39



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ___________________________________________________ 
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 .15914 :مسلسل شماره ،داراولويت هايبخش انتخاب( 9) توليد حمايت راهبردي الگوي .40

 .16069 :مسلسل ارهشم ،(محرمانه) آن از رفتبرون هايگزينه و ايران در بانكي بحران ابعاد .41

 شماره ،(محرمانه) آن با مقابله راهكارهاي و وجوه الملليبين وانتقالنقل بر آن اثر بانكي، هايتحريم بررسي .42

 .16091 :مسلسل

 .16100 :مسلسل شماره ،محرمانه 2.3 نسخه  ،ناپذيريتحريم ليستچكبه ضميمه  تحريمضدفعالانه  برنامه .43

 .16070 :مسلسل شماره ،)محرمانه( تورم مهار و نقدينگي مديريت سياستي بسته .44

 . 16385 :مسلسل شماره ،)محرمانه( بانكي بحران فصلوحل كلاني اقتصاد الزامات .45

 .16485: مسلسل شماره ،پابرجاست زماني چه تا ايران عليه هاتحريم .46

 .16409: لسلمس شماره ،دستفروشان و سرمايهكم فروشندگان براي هاشهرداري هوشمندانه سياستگذاري .47

 .16460 :مسلسل شماره ،وكاركسب مجوزهاي صدور تسهيل و زداييمقررات هيئت عملكرد نظارتي گزارش .48

 .16518 :مسلسل شماره ،نساجي صنايع در تركيه تجربه 14 توليد از حمايت راهبردي الگوي .49

 .16526 :مسلسل شماره ،97 پاييز گذاريسرمايه امنيت پايش .50

 .16430 :مسلسل شماره ،ترجيحي ارز جايگزين حمايتي سياست .51

 .16534 :مسلسل شماره ،98 برآورد و 97 عملكرد - ايران اقتصاد حقيقي بخش تحليل .52

 .16417 :مسلسل شماره ،قرارداد برمبتني مالي تأمين هايشيوه معرفي و هابنگاه مالي تأمين در فكتورينگ كاربرد .53

 



 

 

 

 

 

 

 16595مسلسل:  شماره  گزارش شناسنامه
 و راهبردي هايبرنامه. 11 1398 سال در توليد رونق راهكارهاي و هاچالشگزارش:  وانعن

 )ويرايش دوم( اقتصادفرابخشي  هايحوزه در عملياتي

 

 

 اقتصادي مطالعات :دفتر نام

خسروي، سيدامير سياح، سيدمهدي  ميثمشهبازي غياثي،  موسي :كنندگانتدوين و تهيه

 طبا،بنيصلواتيان، فاطمه عزيزخاني، اميد شريفي، سيدمهدي  محمدامين آبادي،دولتحسيني 

)دفتر  احمد مركز مالميري، سامان پناهي عزيزنژاد، صمد عبداللهي، محمدرضا هروراني، حسين

)دفتر مطالعات ماليه عمومي و  عبدالرضا ارسطو ،پادام سجاد فر،ترابي هاديمطالعات اقتصادي(، 

 توسعه مديريت(

 وسي شهبازي غياثيم :مطالعه مدير

 روحاني سيدعلي قاسمي، محمد :علمي ناظران

 (معدن و صنعت انرژي، مطالعات)دفتر  اژدري اصغرعلي: اظهارنظركننده

 

 

 :كليدي هايواژه

 توليد رونق. 1

 وكاركسب محيط. 2

 بانكي و پولي نظام. 3

 لاشتغا. 4

 كلان اقتصاد. 5

 بازرگاني. 6

 ماليات. 7

 ارزي نظام. 8

 مالي مينتأ. 9

 نقدينگي مديريت. 10

 

 

 8/7/1398 :انتشار تاريخ
 

 


