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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 «هاي سياسي( قانون نحوه فعاليت احزاب و گروه10و )(1اصلاح مواد )طرح »

 نگهبان( )اعاده شده از شوراي 

 

 

 

 

 

 

 

 مقدمه

مجلس شوراي اسلامي به تصويب رسيده و پس از ارسال نزد شوراي  2/7/1398الذكر در جلسه طرح فوق

نگهبان با ايراداتي مواجه گرديد. لذا كميسيون تخصصي مربوطه اصلاحاتي را درخصوص مصوبه اوليه مجلس 

ه ايرادات شوراي نگهبان به بررسي تصويب و به صحن علني ارائه كرده است. در اين گزارش ضمن اشاره ب

 مفاد مصوبه كميسيون خواهيم پرداخت.

 

 بررسي ایرادات شوراي نگهبان

اصل  «10»بند  ومغايرت با اصل يكصد و دوازدهم  شوراي نگهبان نسبت به طرح مذكور، ايرادات رفع ابهام،

 سوم قانون اساسي بشرح ذيل مطرح نموده است:

ي و جامعه كانون صنفجمعيت،پيشنهادي درخصوص تعريف انجمن، (1ماده ) «4» و «2». تبصره 1

وراي نگهبان بوده است. ش «1»و موارد استثناء شمول احكام قانون احزاب نسبت به موارد تبصره ها خانه

 ست، وتفكيك شده اها كانون صنفي و خانهجامعه، مستدل به اينكه احزاب سياسي از انجمن، جمعيت،

شمول احكام  وده،ماده پيشنهادي استثنائات شمول احكام قانون احزاب را بيان نم «4»تبصره  رغم اينكهعلي

 است. انستهدقانون احزاب در موارد خارج از استثنائات نسبت به انجمن و ساير مجامع را واجد ابهام 

دي را از اپيشنه «2»جمعيت و موارد مندرج در تبصره پيشنهادي، انجمن،  (1ماده ) «4». تبصره 2

بر اينكه سياسي )مبنيهاي ( قانون نحوه فعاليت احزاب و گروه2ماده ) «2»تبصره  «الف»رعايت بند 

ستثني ماشد(، احزاب متضمن جهان بيني، مباني فكري و عقيدتي در چهارچوب موازين اسلام بهاي مرامنامه

 «2»ه تبصر «الف»مذكور را از بند نموده است. شوراي نگهبان نيز مستثني نمودن انجمن و ساير عناوين 

بهام ااجد وصف (، بدين دليل كه آيا مجوزي براي عدم پايبندي به موازين اسلامي است يا خير، و2ماده )

 دانسته است.

صوب مجمع م( قانون، باتوجه به اينكه ماده اصلاحي 10موضوع اصلاح ماده ) (2). درخصوص ماده 3

 كور درصنفي و ساير عناوين مذهاي دامنه شمول آن به انجمن تشخيص مصلحت نظام بوده است، توسعه

مورخ  5318 شماره شواري نگهبان مغاير اصل يكصد و دوازدهم قانون اساسي و نظر تفسيريمصوبه را 

 ز ذكور، اشوراي نگهبان شناخته است. افزون بر آن شوراي نگهبان درخصوص ماده اصلاحي م 24/7/1372

 

 
               

 
 

 طرح مشخصات

 
 چهارم سال ـدهم  دوره

 

 :ثبت شماره

390 

 

 : چاپ شماره

1704 

 

 :چاپ تاریخ

12/9/1398 

 

 
 هايپژوهش معاونت

 سياسي ـ حقوقي

 حقوقي مطالعاتدفتر 

 

 

 گزارش مشخصات

 

 :مسلسل شماره

24015869-3 

 

 

 :انتشار تاریخ

16/9/1398 

 



 

 
2 

د، با توجه به قرار دار (10)توسط كميسيون ماده ها نه تشكيل مجامع صنفي و نظارت بر فعاليت آنصدور پرواآن جهت كه 

 هافزايش دامن اقليت ديني است،هاي اينكه صلاحيت و فلسفه شكل گيري كميسيون مذكور، رسيدگي به امور احزاب و انجمن

نظام »بني بر رعايت اصل سوم قانون اساسي م «10»با بند و اختيارات كميسيون مارالذكر قلمداد گرديده و مغاير ها صلاحيت

 دانسته شده است.« اداري صحيح

 

 بررسي مصوبه كميسيون

غيرسياسي و مستثني از قانون نحوه فعاليت هاي و انجمنها نظر به اينكه هدف طراحان تعيين تكليف و رسيدگي به امور تشكل

قانون باتوجه  (10)نامبرده به كميسيون ماده هاي رسيدگي به امور تشكل احزاب و گروهاي سياسي بوده است، اعطاي صلاحيت

تفسيري به اينكه ماده مذكور مصوب مجمع تشخيص مصلحت نظام است، تغيير مصوبه مجمع تشخيص تلقي و مغاير با نظر 

ميسيون در راستاي رفع ايرادات شوراي نگهبان، با حذف تمامي ك .گرديد قلمداد 1شوراي نگهبان 24/7/1372مورخ  5318

وافزودن يك ماده به قانون نحوه فعاليت احزاب و  قانون نحوه فعاليت احزاب، (10)و  (1)پيشنهادي اصلاح مواد هاي تبصره

اصلاح نموده « سياسيهاي روهطرح الحاق يك ماده به قانون نحوه فعاليت احزاب و گ»سياسي، ابتداً عنوان طرح را به هاي گروه

 پيشنهادي ایراد ابهام شوراي نگهبان سالبه به انتفاء موضوع است.هاي بنابراین با حذف تبصرهاست. 

سياسي، هاي ب و گروهبه قانون نحوه فعاليت احزا (23ماده ) الحاقدر قالب كميسيون در ادامه طي ماده واحده پيشنهادي 

قانون ع موضوصنفي هاي تخصصي غير سياسي و تشكلهاي انجمن بازنشستگي،هاي ي، كانونصنفهاي رسيدگي به امور تشكل

 كه 7/6/1360مصوب  «ديني شناخته شدههاي اسلامي يا اقليتهاي صنفي و انجمنهاي و انجمنها فعاليت احزاب، جمعيت»

 نامه اجرايي اينآييننحوي كه بهر قرار گرفته اند، برعهده وزارت كشومستثني شدهنحوه فعاليت احزاب اكنون از شمول قانون 

ه بهاي مربوط با توجه به واگذاري صلاحيت .برسدت وزيران أماده ظرف مدت سه ماه توسط وزارت كشور و به تصويب هي

ي به رسيدگ وهاي مذكور در مصوبه كميسيون از قبيل صدور مجوز، نظارت و بازرسي ها و انجمنرسيدگي به وضعيت كانون

ا اصل با مغاير گذاري توسط مجلس شوراي اسلامي است، لذداراي ماهيت تقنيني بوده و نيازمند ضابطهكه خلفات و غيره ت

 گردد.مي هشتاد و پنجم قانون اساسي تلقي

 

 گيرينتيجه

قانون  دهميكصدودواز اگرچه رافع ايراد شوراي نگهبان در خصوص اصل (1)ماده هاي و تبصره (10)حذف اصلاحيه ماده 

هاي مذكور در ها و انجمنهاي مربوط به رسيدگي به وضعيت كانونواگذاري صلاحيتاينكه با توجه به باشد ليكن مي اساسي

نامه يينآقالب  مصوبه كميسيون از قبيل صدور مجوز، نظارت و بازرسي و رسيدگي به تخلفات و غيره به وزارت كشور و در

 ر با اصللذا مغاياست گذاري توسط مجلس شوراي اسلامي بوده و نيازمند ضابطههيأت وزيران، داراي ماهيت تقنيني 

 گردد.مي هشتادوپنجم قانون اساسي تلقي

                                                                                       

مان هيچ يك از مراجع قانونگذاري حق رد و ابطال و نقض و فسخ مصوبه مجمع تشخيص مصلحت نظام را ندارد، و مجلس شوراي اسلامي در صورت گذشت ز». 1

 «مصلحت موجه باشد، حق طرح و تصويب قانون مغاير را دارد. معتدبه كه تغيير


