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 مقدمه

جمهور رئيس ، اختيار تذكر به1361داخلي مجلس شوراي اسلامي مصوب نامه آيين ( قانون144اساس ماده )بر

حيت تذكر به بر اعطاي صلاعلاوهبنابر ماده مذكور  1.گرديده بودبيني پيش و وزرا براي نمايندگان مجلس

در اصلاحيه  اًبه تذكرات نمايندگان شده بودند. لكن متعاقبوزير مكلف به پاسخ ول و نخستئنمايندگان، وزير مس

مقرر نمودند  2نامه داخلي مجلسطرح اصلاح موادي از قانون آيين (192اين قانون،  نمايندگان در ماده )

سوي اتي كه ازحسب مورد، مكلف به ارائه پاسخ كتبي به تذكر جمهور يا معاون وي يا وزير مسئولرئيس

الزام وزير و »: باشند، اما شوراي نگهبان با ايراد به ماده مزبور، اعلام نمودمي گرددمي نمايندگان ايراد

رو مصوبه مزبور به ايناز .«اسي استقانون اسهفتم وپنجاهجمهور به پاسخ به تذكر نمايندگان خلاف اصل رئيس

و مجمع تشخيص مصلحت دليل اصرار مجلس بر نظر خويش، نهايتاً نزد مجمع تشخيص مصلحت نظام ارجاع 

مصوبه موجب به و وزرا و نمايندگان آنها در پاسخ به نمايندگان مجلس،جمهور رئيس نظام نيز با حذف الزام

 اين چنين مقرر نمود: 20/1/1379مورخ 

ياا وزيار جمهاور رئيس قاانون اساساي، از ده يا نمايندگان مطابق اصل هشتادوهشتمدر كليه مواردي كه نماين»

جمهاور و وزيار نظار باه رئيس درخصوص موضاوع ماورد وانندتكي از وظايف آنان حق سؤال دارند، ميدرباره ي

لاين را در او آن هوزير مربوط ابالا  و خلاصا جمهور يارئيس مجلس تذكر را به رئيس د. ول كتباً تذكر دهنئمس

عنوان مااده باه اتي در ذيال آناكنون با اصلاحرو حكم مزبور همايناز .«نمايدجلسه علني آتي مجلس عنوان مي

  .استالاجرلازمنامه داخلي مجلس شوراي اسلامي ( اصلاحي قانون آيين206)

                                                                                       

ا وابسته به دولت و يا مؤسساتي هاي دولتي ياشته باشد و يا در يكي از سازمانهايي دانديشياي صلاحكه نمايندهصورتيدر». 1
شود، يا كلاً از وجوه عمومي اداره مي سرمايه يا كمك مالي دولت اداره مي شوند يا هر نوع سازمان و مؤسسه كه بعضاً وكه با 

رد راجع اي اطلاع پيدا كند حق داخلاف قانون و مقررات قانوني مشاهده نمايد يا از سوء جريان ادارهعمليات مخالف اصول يا بر
وزير كتباً تذكر دهد، رئيس در اولين فرصت مجلس تذكر او مسئول و يا نخست به آن موضوع توسط رئيس هر چه زودتر به وزير

وزير بايد پاسخ كتبي را نمايد. وزير مسئول و يا نخستمي و خلاصه آن را در مجلس عنوانرا به دولت يا مسئول مربوط ابلاغ 
 .«بلاغ نمايدمستقيماً به نماينده ا

هاي دولتي يا وابسته به دولت و يا هايي داشته باشد و يا در يكي از سازمانانديشياي صلاحكه نمايندهصوررتيدر. »2
شود يا هر نوع سازمان و مؤسسه كه بعضاً و كلاً از وجوه عمومي اداره مؤسساتي كه با سرمايه يا كمك مالي دولت اداره مي

اي اطلاع پيدا كند، حق جريان ادارهاصول يا برخلاف قانون و مقررات قانوني مشاهده نمايد يا از سوء شود، عمليات مخالفمي
جمهور يا معاون وي يا رئيس مهور كتباً تذكر دهد...جيسئل و يا ريس مجلس، به وزير مسئوئردارد راجع به آن موضوع توسط 

.«تقيماً به نماينده ابلاغ نمايدمسوزير مسئول، حسب مورد بايد پاسخ كتبي خود را 
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ناماه نون آيين( اصالاحي قاا206مندرج در ماده ) جمهور و وزرارئيس حال طرح پيش رو با اين استدلال كه تذكر كتبي و شفاهي به

ي، بيناي ساازوكارصدد برآمده تا باا پيشاست، در د كارآمدي و تأثيرگذاري لازمداخلي مجلس شوراي اسلامي و تبصره ذيل آن، فاق

اساخگويي پخصوص تذكر به وزير، يكي از معاونين وي را مكلف باه و در جمهور، معاون امور مجلس ايشاندرخصوص تذكر به رئيس

ه، كميسايون دهنادباه نمايناده تذكره حضوري نهايت نتيجه جلسنمايندگان تذكر دهنده نمايد و در جلسه حضوري با نماينده يادر 

ن هناده كماكاادمايناده تذكركه با وجود برگزاري جلسه و ارائه پاسخ، مشكلات از نظار نصورتيرئيسه اعلام شود. درو هيئت ربطذي

 باقي باشد، موضوع در قالب سؤال در دستور كار مجلس قرار خواهد گرفت. 

 

 بررسي طرح پيشنهادي

 خصوص طرح پيشنهادي، موارد زير قابل ارزيابي و بررسي است:تب فوق دربا عنايت به مرا

جي كشور را دارا مسائل داخلي و خار« در همه»قانون اساسي حق اظهارنظر  84نمايندگان مجلس شوراي اسلامي مطابق اصل  .1

 سوي ديگراز طا شده وبه آنها اع« تذكر»نامه داخلي مجلس اختيار ( فعلي قانون آيين206ماده )موجب به هستند و در همين راستا

بر  يز جهت نظارتن« استيضاح»و « سؤال»نامه داخلي مجلس، اختيار قانون آيين قانون اساسي و موادي از 89و  88مطابق اصول 

تذكر ، هدف از شودملاحظه نمي« تذكر»گونه كه از عنوان بيني گرديده است. لذا همانجمهور براي آنها پيشيساعمال وزرا و رئ

« نظراظهار»ب از با« تذكر»اين اختيار جمهور در حيطه وظايف آنهاست. بنابرتنها توجه دادن و يادآوري موضوع به وزير يا رئيس

ح در ر موارد مصراين اظهارنظر نبايد براي ديگران جز د و بيني شده استقانون اساسي براي نمايندگان پيش 84مصرح در اصل 

گان ذكر نمايندتادن به دو معاونين وزرا به جواب جمهور رئيس نمايد، بنابراين الزام معاون امور مجلس قانون اساسي ايجاد تكليف

 رسد. قانون اساسي به نظر مي 57مغاير استقلال قوا مقرر در اصل 

و « السؤ»منحصر در جمهور رئيس قانون اساسي، سازوكار نظارت سياسي نمايندگان بر وزرا و 89و  88وفق اصول  .2

بر تصويب يورتي مبنو از اين حيث ديگر ضر اين دو راهكار عملاً وظيفه نظارتي آنها محقق شدهبيني پيش بوده و با« استيضاح»

اس براس ينكهاگردد. توضيح نمايندگان احساس نمي« تذكر»صورت جداگانه در قالب بهجمهور رئيس سازوكار پاسخگويي وزرا و

وظايف  از توسعه بوده و اين اصل مانع« برداشت يا تفسير مضيق از اصول قانون اساسي»بر مباحث مقرر در حقوق عمومي، اصل 

ل و استيضاح نحصر به سؤاقانون اساسي م  89و  88اصول براساس  نظارتي نمايندگان خواهد بود. با عنايت به اينكه سازوكار نظارتي

ه جر به توسعن حيث منخارج از سؤال و استيضاح قلمداد شود، از اي عنوان ابزار نظارتيبه« تذكر»كه صورتيگرديده است، فلذا در

موارد  تاكنون در ضيح كهباشد. با اين تومي ابزارهاي نظارتي گرديده و مغاير اصول مربوط به وظايف نظارتي مجلس در قانون اساسي

مغاير  ن راآ نظارتي مجلس و آثار متعددي شوراي نگهبان ضمن اظهارنظر نسبت به برخي مصوبات مجلس، افزايش سازوكارهاي

 هاي نمايندگي محسوب نموده است.اصول مربوط به صلاحيت

بايست از بين جهت كه مشخص نيست نماينده نمايندگان ميبدين« 2»در تبصره « نماينده نمايندگان»اطلاق عبارت  .3

ي مت نمايندگينكه ساتواند انتخاب شود، واجد ابهام است. نظر به نمايندگان مجلس بوده و يا خارج از نمايندگان مجلس نيز مي

رتي فه نظامجلس قائم به شخص است و قابل واگذاري به ديگري نيست، اطلاق عبارت مزبور از اين حيث كه ممكن است وظي

 د.شو قانون اساسي ارزيابي 85ر اصل تواند مغايمينمايندگان توسط شخص غيرنماينده اعمال گردد، 

دهنده معتقد به باقي بودن مشكل باشند، تذكر كه نماينده يا نمايندگان تذكرتيصوردر»ق ذيل تبصره الحاقي پيشنهادي مطاب .4



 

قانون اساسي، سؤال نمايندگان از  88اصل موجب به اين درحالي است كه .«در قالب سؤال در دستور كار مجلس قرار خواهد گرفت

مورخ  3093تشريفات و نصاب معين گرديده و شوراي نگهبان نيز در نظر تفسيري شماره م/ منوط به رعايتجمهور رئيس وزرا و

جمهور رئيس يند سؤال نمايندگان از وزرا وااين تبصره كه موجب گرديده تا فر به اين امر تصريح نموده است، لذا اطلاق 8/5/1360

 رسد.گردد، مغاير اصل مزبور به نظر ميقانون اساسي دنبال  88بدون رعايت تشريفات و نصاب مقرر در اصل 

نهايت به ي نگهبان و مجلس شوراي اسلامي درنظر شورادليل اختلافه، ب1نامه داخلي( قانون آيين206از آنجا كه ماده ) .5

تصويب مجمع تشخيص مصلحت نظام رسيده است، بنابراين طرح پيشنهادي با توجه به نظر تفسيري شوراي محترم نگهبان مغاير 

مورخ  5318نظر تفسيري شوراي نگهبان، به شماره براساس  گردد. با اين توضيح كهقانون اساسي قلمداد مي 112صل ا

در گذاري حق رد و ابطال و نقض و فسخ مصوبه مجمع تشخيص مصلحتِ نظام را ندارد اما يك از مراجع قانونهيچ: »24/7/1372

وده، مجلس پس از نظر شوراي نگهبان و مجلس شوراي اسلامي بلافجمع تشخيص مصلحت مربوط به اختصورتي كه مصوبه م

رويه شوراي محترم براساس  فلذا .«طرح و تصويب قانون مغاير را داردبه كه تغيير مصلحت موجه باشد، حق گذشت زمان معتدّ

پيشنهادي نمايندگان مغاير باشد، طرح نامه داخلي مصوبه مجمع تشخيص مصلحت مي( قانون آيين206نگهبان، حسب اينكه ماده )

 .رسدنظر ميقانون اساسي به 112صل ا

 

 گيرينتيجه

 رلمانيمعاون پاام الزيح كه گردد. با اين توضقانون اساسي ارزيابي مياشاره شده از الاشعار طرح مزبور مغاير اصول مراتب فوق بنابر

، مغاير اصول رسدنظر ميبهقانون اساسي  57اينكه خلاف اصل  برعلاوهبه پاسخ به تذكر نمايندگان و معاونين وزرا جمهور رئيس

كه عنايت به اين همچنين با .شودمي تلقي 89و  88هاي نظارتي نمايندگان مقرر در قانون اساسي از جمله اصول مربوط به صلاحيت

، نآح مغاير با صويب هرگونه طرداخلي مجلس، به تصويب مجمع تشخيص مصلحت نظام رسيده است، تنامه آيين قانون( 206ماده )

دم ع 112اصل  درخصوصشوراي محترم نگهبان، ليل مغايرت طرح پيشنهادي با نظر نهايت به دقانون اساسي و در 112خلاف اصل 

 .آن مورد پيشنهاد استتصويب 

 

 

                                                                                       


