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  ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون پانزدهم اصل طرح اجراي»
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 مقدمه

يرا از است ز محلي و قومي همواره مورد توجه قرار گرفتههاي زبان از ابتداي تصويب قانون اساسي، موضوع

يات ان و ادبقاي زبتواند به تقويت روح اتحاد و انسجام ملي و نيز ارتمحلي و قومي ميهاي زبان سو توجه بهيك

. معه باشداي جاعاملي در جهت ارتق دتوانها مينوع اقوام و فرهنگسوي ديگر، توجه به تاز و فارسي بينجامد

ت صلي اسا رخصوص زبان و خط رسمي جمهوري اسلامي ايران داراي چهار محوقانون اساسي درپانزدهم اصل 

 :كه عبارتند از

 عنوان زبان و خط رسمي و مشترك مردم ايران، الف( معرفي زبان و خط فارسي به

 ش اسناد و مكاتبات و متون رسمي و كتب درسي به زبان و خط فارسي، وم نگار ب( لز

 هاي گروهي، محلي و قومي در مطبوعات و رسانههاي زبان ج( آزادي استفاده از

 محلي و قومي در مدارس در كنار زبان فارسي.هاي زبان آزادي تدريس ادبيات د(

ي اصل اجرا» محور چهارم، طرحي را با عنوان جمعي از نمايندگان محترم مجلس شوراي اسلامي بر پايه

هاي گاهمحلي و قومي در مدارس و دانشهاي زبان پانزدهم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران )تدريس

 شود.اند كه در ادامه به بررسي و ارزيابي آن پرداخته ميه دادهئارا «كشور(

 

 متن طرح

ن و وزشي زباجمهوري اسلامي ايران، دولت مكلف است نظام آمقانون اساسي پانزدهم در راستاي اجراي اصل 

ر دفناوري  يقات وهاي آموزش و پرورش و علوم، تحقمحلي و اقوام از طريق وزارتخانههاي زبان ادبيات را براي

هاي انزب اتحد امكانات موجود تدوين و اجرا نمايد به نحوي كه به موجب اين نظام آموزشي، تدريس ادبي

نامه ناشد. آييجاز باقوام در مناطق سكونتي آنها در مدارس و مراكز آموزش عالي در كنار زبان فارسي م محلي و

س وند تدرير شي ومنظور تعيين مراحل اجرا، شهرها و نواحي مختلف اجراي اين نظام آموزاجرايي اين قانون به

هاي آموزش و پرورش و نهاد وزارتخانهماه از ابلاغ اين قانون به پيش 6كتب براي مقاطع مختلف ظرف مدت 

 رسد.وزيران ميهيئت علوم و تحقيقات و فناوري به تصويب 

 :هستند محورهاي ذيل مستفاد از متن طرح
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 فناوري، وپرورش و وزارت علوم، تحقيقات  و ادبيات از طريق وزارت آموزش و تدوين و اجراي نظام آموزشي زبان -

نار زبان كالي در عمحلي و اقوام در مناطق سكونتي آنها در مدارس و مراكز آموزش هاي زبان دبياتمجاز شمردن تدريس ا  -

 .فارسي

آموزشي  ي نظاماساس طرح مذكور، دولت مكلف است از طريق وزارت آموزش و پرورش و وزارت علوم و تحقيقات و فناوربر

 ويس ادبيات شي، تدررا كند به نحوي كه از مجراي اين نظام آموزتدوين و اج رامحلي و اقوام هاي زبان زبان و ادبيات ويژه

 محلي مجاز باشد.هاي زبان

 

 پیشینه طرح:

ري و م سياستگذاه نظادر راستاي اجراي اصل پانزده قانون اساسي تاكنون قوانين و مقرراتي به تصويب رسيده كه حكايت از توج

 شود: يآورده م ترتيب تاريخ تصويبسياستي و قانوني به متون در ادامه اين .قانونگذاري به اين اصل داشته است

 و طبع و تأليف .7وزارت داراي وظايف زير است:  -1366قانون اهداف و وظايف وزارت آموزش و پرورش، مصوب  (10)ماده  -

 اصل عايتر با يآموزش نظام چارچوب در شده زمانبندي هايريزيبرنامه اساسبر آموزشي كمك نشريات و درسي كتب توزيع

 .شهري و عشايري روستايي، زندگي متناسب بافت رعايت با و ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون پانزدهم

 فرهنگستان ف: وظاي1368مصوبعالي انقلاب فرهنگي، اساسنامه فرهنگستان زبان و ادب فارسي، مصوب شوراي -(2) ماده -

 غني و زبان اين هيزتج و تقويت منظوربه( ايران از خارج و داخل در) محليهاي زبان از صحيح برداريبهره . 7 :از است عبارت

 .آن كردكار دامنه گستردن و ساختن

 ادبيات و نزبا كارشناسي رشته آموزشي دوره : تصويب برنامه24/03/1382 مورخ عالي آموزش گسترش شوراي 482جلسه  -

 .(دروس سرفصل و برنامه كلي، مشخصات) فصل سه در تركي آذري

 ادبيات و نزبا رشته كارشناسي آموزشي دوره برنامه : تصويب05/07/1382 مورخ عالي آموزش گسترش شوراي 488 جلسه -

 .(دروس سرفصل و برنامه كلي، مشخصات) فصل سه در كردي

 و حفظ منظوربه است موظف : دولت1383مصوب  ،، قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي(109) ماده -

 :دده انجام را ذيل هاياقدام فارسي، زبان ويژهبه ايراني هويت هايمؤلفه و عناصر از گيريبهره و ايران تاريخي هويت شناساندن

 ملي سطح در وميب فرهنگ گوناگون وجوه معرفي و ملي معنوي ميراث و فرهنگ با بوميهاي زبان و هافرهنگ تعامل تقويت (هـ

 .هنري و فرهنگي محصولات توليد و هارسانه كشور، آموزشي نظام در ويژهبه ملي وحدت متحكي رويكرد با

 و اساسي ونقان پانزدهم اصل اجراي در - واحدهفرهنگي: ماده انقلاب عاليشوراي1388/ 3/ 5 مورخ 644مصوبه جلسه  -

 علوم، زارتينو به فرهنگ اين مقوّم هايبنيان تقويت و اسلامي ايران تمدن و فرهنگ ارزشمند ياجزا از صيانت منظوربه

 و زبان درسي واحد دو كه شودمي داده اجازه اسلامي آزاد دانشگاه و پزشكي آموزش و درمان بهداشت، و فناوري و تحقيقات

 هايناستا مركز هايدانشگاه در تركمن و بلوچي كردي، آذري، مانند كشور محلي و بومي هايگويش و هازبان به مربوط ادبيات

 .شود تدريس و ارائه اختياري صورتبه ربطذي

 و ايران تمدن و فرهنگ كميته تصويب به كه بود خواهد ايبرنامه طبق نياز مورد مدرسان تربيت و متون تهيه -«1» تبصره

  .رسدمي فرهنگي انقلاب عاليشوراي اسلام
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 .بود اهدخو فارسي ادبيات و زبان فرهنگستان رعهدهب واحده،ماده اين مشمول هايگويش و هازبان تشخيص -«2» تبصره

 در است مجاز شپرور و : آموزش1390قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادي اجتماعي و فرهنگي، مصوب  (19ماده ) «ج»بند  -

 .نمايد تقويت مدارس در را بومي ادبيات و محلي گويش اساسي قانون پانزدهم اصل در مقرر حدود

ورش موزش و پرو حوزه آمحلي و قومي را به دهاي زبان هاي مربوط به ادبياتتوان قوانين و سياستميالا با توجه به موارد ب

قانون زدهم پانل هاي مرتبط با حوزه آموزش و پرورش عمومي پا را از اصعمومي و آموزش عالي تقسيم كرد. قوانين و سياست

بومي با هاي بانز محلي، تعاملهاي زبان برداري از، بهرهپانزدهمعايت اصل عباراتي كلي همچون راساسي فراتر ننهاده و تنها به

 488و  482اره اند. اما در حوزه آموزش عالي؛ دو مصوبه شمميراث معنوي ملي و تقويت گويش و ادبيات محلي بسنده كرده

رده دارس فراتر بمي زباني را از حوزه عالي انقلاب فرهنگي اگرچه سياستگذارشوراي 644شوراي گسترش آموزش عالي و مصوبه 

ردي كو ادبيات  زبان اند. شوراي گسترش آموزش عالي برنامه درسي رشته كارشناسيو نظام آموزش عالي را مورد توجه قرار داده

ايي اجر ياتي ول عملعالي انقلاب فرهنگي نيز به شكو كارشناسي زبان و ادبيات تركي آذري را به تصويب رسانده است و شوراي

جع تهيه و ون مرهاي مورد نياز همچهاي بومي و محلي كشور و ديگر سازوكارها و گويشتدريس واحدهاي درسي مربوط به زبان

 بيني كرده است.ها را پيشها و گويشتدوين متون، تربيت مدرس و تشخيص زبان

 

 ارزيابي طرح

ه اين كگيرد تا دانسته شود ل پانزدهم قانون اساسي مورد بررسي قرار ميپيش از آنكه به ارزيابي طرح پرداخته شود، ابتدا اص

 خصوص تدريس ادبيات محلي چه موضعي دارد:اصل در

كتب  وون رسمي قانون اساسي: زبان و خط رسمي و مشترك مردم ايران فارسي است. اسناد و مكاتبات و متپانزدهم اصل 

 دريس ادبياتتهاي گروهي و محلي و قومي در مطبوعات و رسانههاي زبان تفاده ازولي اس ،درسي بايد با اين زبان و خط باشد

 آنها در مدارس، در كنار زبان فارسي آزاد است.

ه رنظر گرفتدصلي نيز ااما دو استثنا بر اين قاعده  ،قانون اساسي زبان و خط رسمي زبان فارسي استپانزدهم بر اساس اصل 

س در كنار ر مداردهاي گروهي و تدريس ادبيات آنها محلي و قومي در مطبوعات و رسانههاي بانز شده است اينكه استفاده از

 «تزاد اسآتدريس ادبیات آنها در مدارس، در كنار زبان فارسي »زبان فارسي آزاد است. محور طرح مورد بحث عبارت 

 شود: باشد. از اين عبارت چنين دريافت ميمي

 زبان محلي و قومي. تدريس بهاست و نه  آزاد محلي و قوميهاي زبان ادبيات تدريس -

 آزاد است در مدارستدريس ادبيات محلي و قومي  -

 باشد. كنار زبان فارسيتدريس ادبيات محلي و قومي بايد در  -

 شود. داخته ميپراسي قانون اس پانزدهماكنون به بررسي طرح و البته مقدمه توجيهي آن در انطباق با نكات مستفاد از اصل 

قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران هم بر حق تحصيل به  پانزدهماصل »در مقدمه توجيهي طرح چنين آمده است كه:  -

تحصيل به زبان »ل شد يكي ئدر اين باره بايد ميان دو مفهوم تفاوت قا«. كيد داردأزبان مادري در كنار زبان فارسي در مدارس ت

تحصيل يا آموزش به زبان مادري به معناي آن است كه همه متون و مواد درسي . «زبان مادري تحصيل»و ديگري  «مادري

آموزان در كنار ساير آموزان به زبان مادري نگاشته و تدريس شود. اما تحصيل يا آموزش زبان مادري چنين است كه دانشدانش
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گيرند. بنابراين آنچه در مقدمه توجيهي مادري خود را فراميدروس خود به زبان رسمي، واحد يا واحدهاي درسي مرتبط با زبان 

 قانون اساسي مغاير است. پانزدهم طرح در خصوص حق تحصيل به زبان مادري آمده است با اصل 

در پي  ح مورد بحثمحلي و قومي در مدارس آزاد است. اما طرهاي زبان تدريس ادبياتقانون اساسي، پانزدهم اساس اصل بر -

دبيات اره كرد كه كته اشامحلي و اقوام است. در اينجا بايد به اين نهاي زبان براي نظام آموزشي زبان و ادبیاتاجراي  تدوين و

اصل  نه آنكه در، نمواي متفاوت از زبان است، در سياق و بافت قانون اساسي نيز ميان زبان و ادبيات تفاوت وجود داردمقوله

ه را از دور بان عربيزتدريس شانزدهم اما بلافاصله در اصل  ،محلي و قومي را آزاد شمرده استهاي زبان تدريس ادبياتپانزدهم 

قانون زدهم پانل خصوص اين قسمت از اصابتدايي تا پايان دوره متوسطه تكليف كرده است. بنابراين هرگونه سياستگذاري در

  محلي و قومي.هاي زبان نه تدريسمحلي و قومي باشد و هاي زبان اساسي بايد تنها معطوف به ادبيات

ت اما در مده اسآ «هاي محلي و قوميتدريس زبان»عنوان طرح با متن طرح مغايرت دارد، به اين نحو كه در عنوان عبارت  -

ز ااده شد دطوري كه توضيح قيد شده است. اين دو عبارت همان «هاي محلي و قوميتدريس ادبيات زبان»متن طرح عبارت 

 با يكديگر تفاوت دارند. نظر مفهومي

ده و اقوام ش محليهاي زبان واحده طرح، دولت مكلف به تدوين و اجراي نظام آموزشي زبان و ادبيات برايدر صدر متن ماده -

عبارت  برد اينبا هدف تدريس ادبيات محلي و قومي بايد گفت كه كار «نظام آموزشي زبان و ادبيات»خصوص عبارت است. در

ين مفهوم ورش اعالي آموزش و پربلكه برنامه درسي ملي مصوب شوراي ،ي زبان و ادبيات خاصي اشتباهامحتو خصوص آموزشدر

 زه تربيت ومي، حوكار برده است همچون حوزه تربيت و يادگيري حكمت و معارف اسلاهب «حوزه تربيت و يادگيري»را با عبارت 

 ات.يادگيري قرآن و عربي و حوزه تربيت و يادگيري رياضي

وزشي را امي آمصورت تكليفي بايد نظاساس طرح مذكور، وزارت آموزش و پرورش و وزارت علوم، تحقيقات و فناوري بهبر -

 تي آنها درق سكونمحلي و اقوام در مناطهاي زبان اساس آن نظام آموزشي، تدريس ادبياتتدوين و اجرا كنند به نحوي كه بر

ن قانو انزدهمپاساس اصل حالي است كه پيش از اين و بربان فارسي مجاز باشد. اين درمدارس و مراكز آموزش عالي در كنار ز

ت ر نه از جهح مذكومحلي و قومي در مدارس در كنار زبان فارسي آزاد بوده است، بنابراين طرهاي زبان اساسي تدريس ادبيات

محلي و هاي بانز همان حق آزادي تدريس ادبيات حقوقي و نه از جهت عملياتي و اجرايي گامي به جلو ننهاده است و تكرار

 قانون اساسي است.  پانزدهمقومي مذكور در اصل 

عنوان حقي ي را بهمحلي و قومي در مدارس در كنار ادبيات فارسهاي زبان اصل پانزده قانون اساسي آزادي تدريس ادبيات -

رسد برخورداري نظر ميبلكه به ،اين حق منطقي نيستخصوص هاي زباني برشمرده است. قانونگذاري مجدد دربراي اقليت

 ءزج «ر مدارسدبيات تدريس اد»هاي زباني از اين حق، نياز به سازوكارهاي اجرايي و عملياتي دارد. با اين توضيح كه؛ اقليت

موزش آخاص وزارت طور رود و آن امري حاكميتي است كه مداخله دولت و بهشمار ميآموزش رسمي نظام آموزش و پرورش به

 طلبد. و پرورش را مي

ها ها و در همه رشتهقانون اساسي زبان عربي بايد پس از دوره ابتدايي تا پايان دوره متوسطه در همه كلاس شانزدهماساس اصل بر -

آموزش و  عاليبلكه شوراي ،تدريس شود. در جهت اجراي اين حكم تكليفي توسط دولت، قانون ديگري به تصويب نرسيده است

پرورش دامنه محتوايي زبان عربي را به همراه عنوان درسي و تعداد ساعات مورد نياز براي آن دامنه محتوايي به تصويب رسانده است. 

خصوص برنامه درسي، اقدام عالي آموزش و پرورش دراساس مصوبات شورايريزي آموزشي نيز برسوي ديگر سازمان پژوهش و برنامهاز
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هاي محتوايي درسي نيز به همين وضع است. بنابراين خصوص ساير دامنهنمايد. اين رويه دردرسي مي هايبكتاليف أبه ت

 . است هاي محلي و قومي از اين مسير ممكنكردن دامنه محتوايي ادبيات زبانسازي و عملياتياجرايي

-  

 بنديجمع

آزاد  مي رامحلي و قوهاي زبان قانون اساسي تدريس ادبيات مزدهتوان دريافت كه نخست؛ اصل پاناساس آنچه گذشت ميبر

 شده و اصل محدود محلي و قومي به مدارسهاي زبان شمرده و نه تدريس زبان و ادبيات محلي و قومي را، دوم؛ تدريس ادبيات

وين دارس به تدمدر  ي و قوميبه مراكز آموزش عالي و دانشگاه توجهي نشان نداده است، سوم؛ براي تدريس ادبيات محل مپانزده

زاد لي و قومي آمحهاي زبان نياز است و نه تدوين نظام آموزش زبان و ادبيات، چهارم؛ تدريس ادبيات «حوزه تربيت و يادگيري»

 يگام ،سمحلي و قومي در مدارهاي زبان خصوص تدريس ادبياتاست و نه تدريس به زبان محلي و قومي، پنجم؛ طرح در

ين ح نيز قوانز اين طرباره و پيش اننهاده است و تكرار همان اصل است، اگرچه در اين ماصل پانزدهراستاي اجراي در  عملياتي

ونگذاري به قان محلي و قومي نيازهاي زبان اند، ششم؛ تحقق تدريس ادبياتبه تصويب رسيده سطح از تكرارديگري با همين 

فتم؛ ه استربط ممكن عالي ذيلياتي و اجرايي است كه از طريق شوراهايبلكه لازمه آن تعيين سازوكارهاي عم ،ندارد

ژه زبان و سي ويخصوص تدريس زبان و ادبيات محلي در مراكز آموزش عالي در دو سطح واحد درسي اختياري و دوره كارشنادر

ده و ش گيريو تصميم ذاريعالي انقلاب فرهنگي و شوراي گسترش آموزش عالي سياستگادبيات محلي پيش از اين در شوراي

شگاه ذري دانآدو رشته محل زبان و ادبيات تركي دانشجوياني در اكنون سازوكارهاي اجرايي آن نيز مشخص شده است و هم

 .هستند تحصيلدج در حال نتبريز و زبان و ادبيات كردي دانشگاه سن

 وزش عالي محلي و قومي در مراكز آموهاي زبان خصوص تدريس ادبيات، درگذشتبنابراين با توجه به همه آنچه كه 

ي قانونگذار ياز بهنمحلي و قومي در مدارس هاي زبان خصوص تدريس ادبياتاجرايي و عملياتي وجود ندارد و در ها خلأدانشگاه

ي موزشي عملياتريزي آعالي آموزش و پرورش و سازمان پژوهش و برنامهتوان اين امر را از مسير شورايبلكه مي ،وجود ندارد

 ها پيشنهاد به رد كليات طرح مذكور دارد.رو مركز پژوهشاينكرد. از

 

 

 

 


