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 دهیچك

 

های اجرایی  سیاستبای ت قوانین و  رو میترین آنها بوده است. ازاینهای انقمب و حتی مهمعدالت همواره یکی از آرمان

کشور خود را با آن هماهنگ نموده و در م یر نقض آن حرکت ننمایند. در این راستا رهبر انقمب تأکید بر نگاشت  

 ها داشتند تا تعهد و مراقبت ن بت به عدالت افزایش یابد. پیوست عدالت برای مصوبات، لوایح و بخشنامه

م تقل از سیاست و مصوبه خاص، چارچوبی برای نگارش پیوست  در این نوشتار سعی بر آن است تا با رویکردی  

ال تدوین شده است که برای رصد عدالت در پیشنهادهای  ؤعدالت پیشنهاد شود. گزارش پیش رو بر محور پاسخ به این س

از چه موضوعاتی، ابعادی    با غفلتبای ت مورد توجه قرار داد و  های کمنی را میسیاستی، چه م ائل اساسی و پرسش

از عدالت دچار چالش خواهد گشت. البته این ادعا وجود ندارد که همه پیشنهادهای سیاستی و تقنینی قابلیت استنطاق  

پرسش تما   با  دارا  شدن  را  چارچوب  این  مختلف  ه ت های  محورهای  پیشنهادها،  محتوایی  ظرفیت  فراخور  به  ند؛ 

 توانند مورد نظر قرار گیرند. می
 

 

 مقدمه 

  ی برا   ی عدالت نگهبان و حصن محکم   2. هاست است ی بودن س   ر ی خ   ار ی و ع   1ی ورز است ی س   ار ی مع   و   ممک   ی اسمم   نگاه   در   عدالت 

  ت ی بس که قرآن آن را غا   ن ی عدالت هم   ت ی واب ته به آن است. در اهم   5ها دولت   ی و نفوذ حکمران   4و ثبات   3ها بوده حکومت 

  ی اسمم   ی انقمب و نظا  جمهور  ی عدالت را در قله آرمان  گاه، ی جا  ن ی هم  6. کند ی م  ف ی توص  زان ی ارسال رسل و انزال کتاب و م 

 .مقد  داشته است   ی گر ی قرار داده و آن را بر هر ارزش د 

اولویت ترسیم شده برای افق با اهمیت و  یندهای سیاستگذاری هماباید این اعتراف تلخ را پذیرفت که عدالت در فر

پای اهداف دیگر ذبح شده است. این آگاهی، ضرورت    در حاشیه بوده و یا حتی پیش  آن، مورد توجه قرار نگرفته و بعضاً

نماید. بر این مبنا  ها را اثبات میتر به موضوع عدالت و مراقبت بیشتر از تداو  و جریان آن در دامن سیاستتوجه جدی

جمهور و هیئت دولت سیزدهم بر ضرورت توجه به عدالت و تدوین پیوست  ر اولین دیدار با رئیسمقا  معظم رهبری د

است که خب اساس    یورزعدالت  ی بعد  م ئلهها اشاره داشته و چنین بیان نمودند: »برای مصوبات، لوایح و بخشنامه

متعال    یعدل است. خدا  بر اقامه  انی اد  اساس همه  نکهی عدل است، کما ا  بر اقامه  یاسمم  ی و جمهور  یحکومت اسمم

 
ياسَةِ العَدلُ ». 1 ِ  . ۹۷1۴: و درر الکلم الحكم  «؛ غررمِلاكُ الس 

ياساتِ العَدلُ ». 2 ِ  .۴۹۴۸ و درر الکم: الحكم  غرر«؛ خَيرُ الس 

وَلَ مِثْلُ  ». 3 عبدالواحد بن محمد تميمى  ؛  ۸۷12، حدیث:  ۴۷6ص    ؛عيون الحكم و المواعظ  ؛ليثى واسطى على بن محمد«؛  الَْعَدْلِ مَا حَصَّنَ الَدُّ

ُ مُلْكَهُ ؛ »۷۷۷۹، حدیث: 3۴0ص:    ؛تصنيف غرر الحكم و درر الكلم  ؛آمدى  .633, ص  1ج ؛ غرر الحكم و درر الكلم «؛ مَنْ عَمِلَ باِلْعَدْلِ حَصَّنَ اََللَّّ

وَلِ بِالْعَدْلِ ؛ »5۸؛ نثر اللآلئ؛  ص طبرسى، فضل بن حسن«؛ »ثبََاتُ المُلكِ بِالعَدلِ . ۴  .335 ص, 1 ج ؛الكلم  درر و  الحكم غرر«؛ ثبََاتُ الَدُّ

 ، 5۸3 ص, 1 ج ؛الكلم  درر  و  الحكم «؛ غررمَنْ عَدَلَ نفََذَ حُكْمُهُ ». 5

 .25«؛ حدید، بِالْبيَِ نَاتِ وَأنَْزَلْنَا مَعَهُمُ الْكتَِابَ وَالْمِيزَانَ لِيقَُومَ النَّاسُ بِالْقِسْطِ لقََدْ أرَْسَلْنَا رُسُلنََا ». 6
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بِالقِ ط  قو َیَلِ  م،یرا فرستاد   یآسمان  یهاکتاب  م،ی را فرستاد  غمبرانیکه ما پ  دی فرمایم برا  ؛النّاسُ  مرد     نکهیا  یاصمً 

  د یبا  یل یخ  م،یکار کن   دیبا  یل یخ  م،ی عقب  هانهیمز  نیباشد. خب ما در ا  زیآمعدالت  به ق ط کنند و جامعه، جامعه  ا یق 

  یاهر بخشنامه  د، یکن یم   می که در دولت تنظ  یاحهیهر لا  د،ی کنیم  بیکه شما تصو  یانظر من هر مصوّبه. بهمی تمش کن

  نیروش، ا نیا دیمراقب باش د یداشته باشد؛ با  دیعدالت با وستیپ  ک ی  د،یکن یکه خود شما در دستگاهِ خودتان صادر م 

  ک ی با    ایباشد؛ حالا    شهی هم  دیمراقبت با  ن ینکند؛ ا  مالی به عدالت نزند، طبقات مظلو  را پا  یادستور، ضربه  نیکار، ا

 1. «طور باشد نی باشد که ا یجور می بالاخره از لحاظ نوع تنظ ای مکتوب  وستیپ

  ج تجو   شنهادها ی پ   و   ها است ی س   در   تا    صورت به   را   عدالت   که   باشد   ی چارچوب   ی دارا    ت ی با ی م   عدالت   وست ی پ   د ی ترد   بدون 

  ی از آن برا   ه ی لا   ک ی بُعد و    ک ی به  صرفاً    د ی نبا   و   است   ق ی عم   و   ع ی وس   ذوابعاد،   ی موضوع   عدالت   چراکه   بگذارد؛   نقد   به   و   نموده 

عدالت ارائه    وست ی پ   ن ی تدو  ی برا  ی کل  یی بر آن است تا طرح و الگو  ی نوشتار سع  ن ی ب نده نمود. در ا  ها است ی رد س   ا ی   ه ی توج 

  موضوعات   ر ی ز   به   کدا  هر   محور کمن که عموماً  ازده ی عدالت در    وست ی بر آن است تا چارچوب پ   ی نوشتار سع   ن ی گردد. در ا 

 . شود   م ی ترس   شوند ی م   بخش   ی متعدد 

اولاً چارچوبی  چنین  داشتن  اختیار  در  سیاست  حُ ن  پیشنهاد  و  تدوین  مقا   برای در  چراکه  بود؛  خواهد  ها 

روشسیاستگذا  پیش  از  گلوگاه  نر  که  شد  عدالتخواهد  مهم  از  های  عدالت  است  ممکن  کجا  در  و  بوده  کجا  ورزی 

هاست. روشن بودن محورهای اساسی   ن دیگر آن ترسیم چارچوبی برای نقد و ارزیابی سیاستها ربوده شود. حُسیاست

ها را از منظر عدالت ارزیابی  تر سیاستتر و دقیقجامعورزی به ناظران و ناقدان کمک خواهد کرد تا عدالت در سیاست

 و نقد نمایند.

 

 شناسی روش 

گیری محتوایی خودداری  لاز  است به این نکته تذکر داده شود که در این نوشتار سعی بر آن بوده تا حد امکان از موضع

عتراف نمود که این اتفاق هرگز و در هیچ  چارچوبی عا  برای تدوین پیوست عدالت تدوین شود. البته باید ا صرفاً  شده و  

برای عدالت  گذاری  بندی و چارچوبصورت مطلق و تا  و تما  محقق شود؛ چراکه هر نوع دسته تواند بهچارچوبی نمی

 های نگارنده درخصوص عدالت است. گیریو آغشته به موضع نف ه پایه در یک نظریه و نگاه محتوایی خاص داشتهفی

های  رو م بوق به ادبیات و پژوهشباید توجه داشت که مقوله »پیوست عدالت« موضوع جدید و بدیعی است و ازاین

ر  پیشینی نی ت که بتوان با استناد به آنها چارچوب مفهومی پیوست عدالت را تدوین نمود. از سوی دیگر در حال حاض

وجود ندارد که چارچوب پیوست عدالت را با ارجاع به آن  نظریه م تقر و م تمری در حوزه عدالت در نظا  حکمرانی  

نگاری برای یک لایحه یا  ایم، پیوستتراش زد. همچنین باید توجه داشت که آنچه در این نوشتار در پی تدوین آن بوده

 های نظری از محتوای ادعا شده دفاع نمود. طرح خاص نبوده است تا بتوان با استدلال

برای آنکه عیار و اعتبار این نوشتار سنجش شود، سعی بر آن بوده تا با استفاده از روش نخبگانی و عبور دادن  

عنوان  ها تحقیق نموده و بهمحتوا از دالان عقل جمعی، چارچوب تدوین شده از منظر ک انی که در موضوع عدالت سال

 
 . 1۴00/ 6/6، زدهمي دولت س ئتيه  یو اعضا جمهور س ي رئ داری د نيدر نخست  انات ي ب1. 
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  1پژوهتن از اساتید عدالت  چندشوند، اعتبارسنجی شود. در این راستا متن پیش رو به  ین عرصه شناخته میصاحبنظر در ا

نظر خود   تا  تقاضا شد  اساتید  از  نظرخواهی شد.  پیرامون چارچوب شمارش شده  آنها  از  و  پیرامون  را  ارسال گشت 

چارچوب تدوین شده از منظر جامعیت، جایابی صحیح موضوعات و م ائل، چینش متناسب با کارکرد پیوست عدالت،  

قل ورود محتوایی و نیز التزا  به رویکرد  عد  محصور بودن چارچوب برای یک شکل یا یک تیپ خاص سیاستی، حدا

صورت کامل مورد  ال، چارچوب ترسیم شده را بهؤاسممی در صورت ورود محتوایی و... ارائه دهند. عمده اساتید مورد س

ها وارد دان تند که سعی بر آن شد تا با بازنوی ی متن،  تأیید قرار دادند و تعدادی نیز نقدهایی به برخی از سرفصل

 ای ذکر شده مرتفع گردد. نقده

 

 چیستی پیوست عدالت 

 آن   کارکرد  از  یف یتعر   و   داشته  عدالت  وستی پ  مفهو   به  ی نگاه  تا  است  ازین   عدالت، وست ی پ  چارچوب  انیب   به   ورود  از  شی پ 

 وست ی پ  همچون  ی گر ی د   وست ی پ   هر   ا ی  عدالت   وست ی پ   که   است   آن   داشت  دقت   آن  به   د یبا   که   ی ا نکته   ن ی اول.  م ی ده  ارائه 

 یاجرا   یبرا   دولت   تئ ی ه   در  شده   بی تصو   یی اجرا   ی ها نامه ن یی آ   با  یا عمده   تفاوت...  و   ی طی مح ت یز   وست ی پ  ای   ی فرهنگ

 د یبا   البته .   ت ین   ی استی س  شنهاد یپ  ک ی  ییاجرا  ممحظات  و   وهی ش   انیب   صدد  در   عدالت  وست ی پ  یعبارت به .  دارند  قانون   ک ی 

 ییاجرا   عد بُ  در   را  وست ی پ  توان ی نم  اما  شود؛  نگاشته   ز ی ن   ییاجرا   ی هانامه ن یی آ   بر   تواندی م   عدالت   وست ی پ  که  داشت  توجه 

 .دان ت  محصور  شنهادی پ  ک ی 

هر لایحه و طرحی که برای تصویب به مجلس شورای اسممی ارسال شود، در مقدمه خود دلایلی در توجیه آن  

تواند در مقا  توجیه یک  لوایح نی ت؛ هرچند میها و  کند. پیوست عدالت مقدمه توجیهی برای طرحپیشنهاد ذکر می

 تواند توجیهی برای رد و کنار گذاشته شدن پیشنهادهای سیاستی باشد.طرح یا لایحه عمل کند و یا حتی برعکس می

  از   ش ی پ    ت ی با ی م   که   داشت   خواهد   ی پ   در   را   ی ا ی منف   و   مثبت   ج ی نتا   و   آثار   ب، ی تصو   صورت   در   ی ا حه ی لا   و   طرح   هر 

  وست ی پ .  باشد   داشته   وجود   استگذار ی س   ی برا   کامل   ی آگاه   و   رصد   آن   آثار   به   ن بت   ، ی است ی س   شنهاد ی پ   هر   ی اجرا   و   ب ی تصو 

  ی برا  ی ا نگاشته صرفاً آن را   توان ی اما نم  ،  ت ی ن  طرف ی ب  ی است ی س  شنهاد ی پ   ک ی   ی امدها ی پ  و   آثار   به  ن بت  وجه چ ی ه به  عدالت 

 طرح معنا کرد.   ک ی   ی امدها ی از آثار و پ   ی ا ب ته   ن یی تب 

 ندیا فر   آغاز   نقطه  از  تواند ی م   نگاه   ن یا .  است   یاست یس   شنهاد یپ   هر   به   عدالت   منظر   از   ی جامع  نگاه   عدالت   وست ی پ 

 که  است  یق یعم   نگاه  ن یهمچن.  ابد ی   ادامه  آن  از  حاصل  یامدها یپ   و  اجرا  نقطه  ن ی آخر   تا  و  شده  شروع  یاستگذار ی س 

 ی پ  در ییاجرا  یها پرسش   نی تر ی جزئ در  و شده  شامل را  یاستی س شنهادی پ ک ی  رامونی پ   یفل ف   یها پرسش   نی تر یی مبنا 

 مواجهه  تی ظرف   از  برخوردار  یاست یس   شنهادی پ  هر  که   ندارد   وجود   ادعا   نی ا   البته.  است   عدالتخواهانه   نگاه   ب تر   از  نقد  و   پاسخ

 دادن   پاسخ   توان  ی کنون  ط یشرا   در   کشور  یآمار   و   یرساختی ز   ب تر   ا ی  است  عدالت  وستی پ   ی برا  شده   ف ی تعر   گ تره   تما    با 

 است  ممکن  باشد،  وجهی ب   یفل ف   پرسش  موارد  یبرخ  در   است  ممکن.  دارد   را  عدالتخواهانه  نگاه  ب تر  از  الات ؤ س   همه   به 

در   ها ی اب یارز   یبرخ   ی برا   ی و ب تر آمار  تی نمود، ممکن است ظرف   الؤ س   اجرا  و  بی تصو   ی ندهای ا فر   از  نتوان  موارد  یبرخ   در

 
  ،یباقر د يس  کاظم  دي س  الاسلام حجه  ، یعرب  یهاد دي س  الاسلام حجه  ،یرمعزيم  نيحس  دي س  الاسلام حجه  ،ی واعظ احمد الاسلام حجه  .1

 ه یسجاد  رضاي عل   دکتر باف،ی زر یمهد دي س  دکتر ،یغام يپ عادل دکتر وضلو،يع  نيحس  دکتر
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 باشد.   تواندی عدالت نم وست ی موارد مانع از جامع بودن چارچوب پ  نی وجود نداشته باشد؛ اما ا   یکنون   طی شرا 

های  نگاری بر پیشنهادهای سیاستی آن است که بتوان آن پیشنهاد را از ب تر نظریه عدالت و دغدغهکارکرد پیوست

ها دریافت نشد، با عیار عدالت آن را رد نمود و  دغدغهالات و  ؤعدالتخواهانه استنطاق نموده و اگر پاسخ درخوری به س

یا برای حرکت در م یر تحقق عدالت راهکارهای اصمحی و ایجابی برای آن پیشنهاد ارائه نمود. درواقع پیوست عدالت  

تواند به نقض  بای ت مراقب آن باشد که در هیچ بخشی از یک پیشنهاد، آنچه خمف عدالت است یا آنچه که میمی

عدالت منتهی شود، وارد سازه حکمرانی کشور نشود. با این نگاه به پیوست عدالت و کارکرد تعریف شده برای آن، سعی  

 هایی که ممکن است در صورت غفلت از آنها عدالت به یغما رود، اشاره شود. ترین شکل، به گلوگاهشده است تا در جامع

 

 ابعاد موضوعی عدالت . 1

بای ت در تنظیم پیوست عدالت مورد توجه قرار گرفته و وضعیت هر طرح، لایحه و  ایی که میهیکی از اولین پرسش

سیاستی ن بت به آن مشخص و شفاف گردد، پرسش از ابعاد موضوعی عدالت است. متأسفانه همواره قرائت اقتصادی  

ربه شدن بیش از حد ابعاد اقتصادی  از عدالت در ذهن سیاستگذاران بر ابعاد غیراقتصادی آن غالب بوده و این منجر به ف 

ها شده است. این اشتباه معرفتی و سیاستی در حالی است که عدالت بیش  و به حاشیه رفتن ابعاد غیراقتصادی سیاست

تر از ابعاد  تر و ضروریتوان ابعاد غیراقتصادی آن را ب ی مهمت میئاز آنکه اقتصادی باشد، غیراقتصادی است و به جر

آثار غیراقتصادی سیاستاقتصادی آن د اقتصادی،  بر موضوعات  باید تذکر داد که توجه و تمرکز  بین  ان ت.  از  را  ها 

فرنمی اگر سیاستگذار در  و  باشد، ابرد  نداشته  پیشنهاد خود  آثار غیراقتصادی  و  ابعاد  به  توجهی  تدوین سیاست    یند 

 عدالت بدل نماید. ب ا برآیند حاصل از اجرای آن قهقرایی بوده و آن را به ضد  چه

»ثروت«،    :بندی نمود. این ابعاد عبارتند ازتوان ابعاد موضوعی عدالت را در پنج بُعد بخشکلی می  ی در یک احصا

گانه مذکور درواقع همان »خیرهای  ابعاد پنج  1»قدرت«، »فرصت«، »شأن و کرامت اجتماعی« و »دانش و اطمعات«. 

رو محمل و ب تر تعارضات و  دوست دارند آنها را برای خود داشته باشند و ازایناجتماعی« ه تند که افراد در جامعه  

قرار میاختمف اجتماعی  و در پی حل  های  تعریف شده  فوق  با موضوعات  تماس  در  اجتماعی  نظریه عدالت  گیرند. 

ای دیگر  لب آنها از عدهای یا سبای ت ن بت به اعطای آنها به عدهاخمقیِ تعارضات پدید آمده پیرامون آنهاست و می

تنیده  در قالب تنبیه یا کیفر قضاوت نماید. ابعاد فوق هرچند از حیث مفهومی متفاوتند؛ اما از هم م تقل نبوده و درهم

ها  آورند. فرصتوجود میههایی را برای افراد بهمراه داشته و هردو توأمان فرصتبا خود قدرت به  ه تند. ثروت قطعاً

توانند ابزاری برای دارنده آن در  ای ک ب ثروت و قدرت و شأن و منزلت اجتماعی ه تند و همه اینها میب تری بر

باشند،  نف ه ثروت میرقابت برای ک ب اطمعات و دانش پراکنده در جامعه باشند. دانش و اطمعات مضاف بر آنکه فی

ورت طرفینی در همدیگر تأثیر و تأثر دارند و در جهان  صعبارتی همه آنها بهزا ه تند. بهآفرین و هم قدرتهم ثروت

بای ت ن بت به وضعیت و تغییرات  رو میعد دیگر فرض کرد. ازایننحو عریان و منتزع از چهار بُتوان یکی را بهواقع نمی

 
  در   که   نمود   اضافه   فوق   پنجگانه   موضوعات   به   بتوان   ز ي ن   ی گر ی د   ی محور   موضوع   که   دارد   وجود   امکان   ن ی ا .  اند شده   فهرست   استقراء   نحو   به   مذکور   ابعاد 1. 

 . باشد   گرفته   صورت   ش ی پا   ز ي ن   د ی جد   موضوع   منظر   از   که   بود   خواهد   ل ي تکم   ی صورت   در   عدالت   وست ي پ   صورت   ن ی ا 
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تواند موضوع محوری  میعنوان مثال یک سیاست  ایجاد شده در ب تر جامعه در همه ابعاد فوق مراقبت و پایش داشت. به

خود را توزیع ثروت تعریف کرده و زمینه اقتصادی داشته باشد؛ اما این بدان معنا نی ت که در دامن آن، توزیع قدرت،  

 توزیع شأن و منزلت اجتماعی صورت نگرفته و ابعاد فوق را تحت تأثیر قرار نداده است. 

ی وقتی کامل خواهد بود که وضعیت و تغییرات ایجاد  ها، لوایح و پیشنهادهای سیاست پیوست عدالت برای طرح

بای ت شفاف شود که در دل یک سیاست پنج  گانه فوق رصد و تحلیل شود. میشده در پی اجرای آن در همه ابعاد پنج

گانه فوق در انتظار  مقوله فوق چگونه چینش شده و نیز درنتیجه اجرای آن سیاست، چه سرنوشتی برای مقولات پنج

های جامعه باشد؛ اما در خمل آن اختیارات ویژه  عنوان مثال ممکن است زمینه یک طرح، توزیع عادلانه ثروتبه  است؟

تواند ف ادزا و خمف عدالت در توزیع قدرت  )قدرت ویژه( به فرد یا افرادی داده شده است که قابل توجیه نی ت و می

های تعریف شده در آن یا حتی منزلت  که شأن و منزلت جایگاهنحوی باشد  باشد. یا ممکن است این طرح توزیعی به

های پیش  توان به سیاست توزیع سبد کالا در سالنفع از آن طرح رعایت نشده باشد؛ در این خصوص میجامعه ذی

  اجرای   اشاره نمود که بدون توجه به رعایت شأن و کرامت جامعه هدف به اجرا درآمده بود. یا ممکن است در خمل

بای ت با  ها از دیگران دریغ گردد. پیوست عدالت میای خاص مهیا شود و این فرصتهایی برای عدهیاست فرصتس

اجتماعی« و »دانش و اطمعات«    تگانه »ثروت«، »قدرت«، »فرصت«، »شأن و منزلتک ابعاد پنجمحور قرار دادن تک 

 ت آنها را در جای خود چینش نماید.به وضعیت این پنج مقوله توجه داشته و از ب تر نظریه عدال

 

 عدالت   یابعاد موضوع  .1شكل  

 

 

 ی هاعرصه   براساس  ی بندموضوع   چرا  نکهی ا   آن  و  شود   داده  پاسخ  زی ن   مقدر  اشکال  ک ی  به  تا   است  ازی ن   بخش  نی ا   در

 توجه    تیبا ی م  خصوص  نیا   در.  است   نگرفته  صورت...  و  یفرهنگ   عدالت  ،یاس یس  عدالت  ،ی اقتصاد   عدالت  مثل  عدالت

عنوان هم عبور کند. لذا   80تعداد از  نی ا  دیکه شا   شوند ی را شامل م  یاد یز   اریمضاف تعداد ب   یها عدالت   اولاً  که  داشت

 یبی ترک  خود  نهدر کُ   ی مذکور همگ   ی ها عرصه   اً ی ثان.  است   ی بندموضوع   محور   عنوان  استفاده به   ی برا   یخود مانع  ادی کثرت ز 

 عدالت  رامونی پ  م ئله  درواقع   شود، ی م  صحبت  یاقتصاد   عدالت  از  یوقت  مثال   عنوان   به .  ه تند فوق    پنجگانه  موضوعات  از 

وضعیت عدالت با محوریت ثروت. 1

وضعیت عدالت با محوریت قدرت. 2

وضعیت عدالت با محوریت فرصت ها. 3

وضعیت عدالت با محوریت شأن و کرامت اجتماعی. 4

وضعیت عدالت با محوریت دانش و اطمعات. 5
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 درخصوص  ای .  است   میرم تق ی غ  صورتبه ...  و   هافرصت   قدرت،   عی توز  و   میم تق   صورت  به   ثروت  صی تخص   و   عی توز   د، ی تول 

 بوده  ر ی درگ   قدرت   مهار   و   ع ی توز   د، یتول   با   م یم تق   صورتبه   د ی د   م یخواه   شود   نظر   م ائل   در   ق ی عم   ی وقت  ز ی ن  ی اسی س  عدالت 

 عدالت  از یا عرصه   هر  در  لذا. است  مواجه... و  ها فرصت   و   ثروت عی توز  نحوه  با مرتبط  م ائل  با زی ن  میرم تق ی غ صورتبه  و 

 کرامت   و  شأن   فرصت،  قدرت،  ثروت،  موضوع  پنج  با  ه همواج   و   یر ی گم یتصم  به  م ائل  تی درنها   شود،   ورود  اگر  مضاف

 از   که   دان ت   یی ها مولکول   ب ان   را   عدالت   مختلف   ی ها عرصه   توان ی م  درواقع.  شود ی م  ختم   اطمعات  و  دانش   و   ی اجتماع

 .اند شده   ل ی تشک فوق  گانهپنج   عناصر  بی ترک 

 

 عدالت  ی بخش  ابعاد. 2

هرچند بُعد »توزیعی« عدالت ن بت به ابعاد دیگر آن بیشتر مورد توجه و تمرکز بوده است، اما باید توجه داشت که  

انگیزتر است؛ های اتخاذ شده ب ی تأسفعدالت منحصر در »عدالت توزیعی« نی ت. در این خصوص وضعیت سیاست

های بازتوزیعی که ق مت نحیفی از عدالت  جنبهصرفاً  چراکه حتی در آنها توجه کامل به عدالت توزیعی نیز نبوده و  

 های عدالت توزیعی غفلت شده است. توزیعی است، کانون توجه قرار گرفته و از سایر بخش

توان به عدالت توزیعی و عدالت صیانتی بخش نمود. عدالت توزیعی  توضیح مختصر آنکه عدالت اجتماعی را می

است    سؤالیین تکالیف و حقوق افراد در قبال هم داشته و در صدد پاسخ به این تمرکز بر توزیع خیرات اجتماعی و تع

که »چه چیزی باید سهم چه ک ی باشد؟« عدالت توزیعی خود به سه ق م قابل بخش است که شامل توزیع اولیه،  

و خیرهای اجتماعی است  مقصود از توزیع اولیه، تعیین حقوق افراد ن بت به منابع    1.یندی و توزیع نهایی استاتوزیع فر

که پیش از تعامل میان افرادی که موضوع توزیع ه تند موجود بوده و این افراد نقشی در پدید آمدن یا دسترسی به  

واسطه تعامل آنها با یکدیگر در اشکال  هیندی ناظر به تکالیف و حقوق پدید آمده برای افراد، بااند. توزیع فرآنها نداشته

اعی است. توزیع نهایی، شامل بازتوزیع منابع تجمیع شده در اختیار افراد و جامعه از مراحل پیشین  مختلف روابط اجتم

 بر قواعدی کلی است. و اصمح آنها مبتنی

عدالت صیانتی ناظر بر مرحله بعد از تعیین تکالیف و حقوق بوده و شامل شیوه و اقدامات لاز  برای ایفای حقوق  

است. عدالت صیانتی قابل بخش به عدالت تأمینی، عدالت ترمیمی و عدالت کیفری است.    و ادای تکالیف تعیین شده 

عدالت تأمینی ناظر بر الزامات و شرایط مورد نیاز برای حفظ حقوقی است که افراد در اختیار دارند. عدالت ترمیمی ناظر  

توان  های ناظر به فقرزدایی یا مواردی چون دیه را میسیاستعنوان مثال  رفته افراد است. بهبه جبران حقوق ازدست

ذیل این دسته مورد اشاره قرار داد. عدالت کیفری نیز ناظر به تنبیه فرد خاطی به حقوق دیگران و یا تشویق افرادی  

افراد جامعه  ای به اجتماع و  است که از نظر اجتماعی با ایثار و ازخودگذشتگی یا تمش بیش از انتظار، خدمات عمده

 اند.عرضه داشته

می هر طرحی  و  بخشهر سیاست  و هنجارهای  بای ت در  معیارها  و  قرارگرفته  توجه  و  تحلیل  مورد  فوق  های 

 
 شود.یندی و پسينی« نيز استفاده می ااز این برش ذیل عناوین »پيشينی، فر1. 
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آن بخش در  ترسیم شده  به همه  اخمقی  ناظر  که  است  آن  کامل  منظر یک سیاست  این  از  تحلیل کامل شوند.  ها 

تواند  تکیه بر بازتوزیع منابع و غفلت از توزیع اولیه نمیصرفاً  وان مثال  عنهای فوق موضع روشنی داشته باشد. بهبخش

نحو مطلوب  تواند در عمل بهکاملی فرض شود. یا توجه به مقولات توزیعی بدون توجه به بخش صیانتی آن نمی  فرایند

باشد؛ این در صورتی    ناظر بر یک بخش ارائه شدهصرفاً  صورت جزئی و  محقق شود. البته ممکن است که یک طرح به

سازی شده باشند. در این  های سابق زمینههای پیشینی و پ ینی آن بخش، در قوانین و طرحفرایندقابل قبول است که  

های پازل فوق به آن ضمیمه شده و همه آنها در کنار هم مورد تحلیل  صورت در پیوست عدالت نیاز است تا دیگر تکه

های فوق، نقصی است که زنجیره اجرایی طرح را دچار گ  ت نموده و آن  هریک از بخشو ارزیابی قرار گیرند. خلأ در  

از ب تر عدالت می انحراف سیاست  قرار داده و موجبات  به  گردد. پیوست عدالت میرا در عمل معلق  بای ت ن بت 

 های فوق ح اس باشد.تکمیل بخش

 

 عدالت  یابعاد بخش  .2شكل  

 

 

 هاي اجتماعیوضعیت عدالت در نسبت با سایر ارزش. 3

و درواقع    ها تبیین خوب یا بد، مناسب یا غیرمناسب، شای ت و ناشای ت، ضروری و یا غیرضروری استکارویژه ارزش

های مختلف با  ها و گزینهن بت انتخابتردید  بیچراکه    ؛ نمای انتخاب بهتر ه تند ن عمل و قطبممک و معیار حُ

دهند و ان ان گرایش متفاوتی را ن بت به آنها از  ان ان یک ان نبوده و هریک م یر متفاوتی را پیش پای او قرار می

های شناختی و گرایشی جوامع بشری برخوردارند و  ها، از موقعیتی بنیادین در عرصهارزش  کند. درون خود اح اس می

کلیدی   ساحتنقشی  میدر  بازی  اجتماعی  حیات  مختلف  ارزشکنند.  های  از  از  مقصود  دسته  آن  اجتماعی  های 

ها  هایی است که در ب تر اجتماع معنا یافته و یا تف یری اجتماعی از آنها مدنظر قرار دارد که از این دست ارزشارزش

 سالاری و... اشاره داشت. سالاری، شای ته مردتوان به استقمل یک جامعه، آزادی، رفاه اجتماعی، امنیت اجتماعی، می

 و  ارزش  چند  ا ی  ک ی  چارچوب  در  ای   و  است  جامعه  در  هدف  و   ییغا   ارزش  چند  ا ی  ک ی  نی تأم  ی پ  در   ای  یاست یس   هر 

 آنجا  از و بوده نظر  ساحت  از متفاوت  اجرا و  عمل ساحت.  کند ی م دی مق   آنها  به  را  خود  یی اجرا  دامنه  و  بوده یراهبرد  اصل

. است   ری ناپذ اجتناب   هاارزش   به  دادن  تی ن یع   در  »تزاحم«  رخداد  لذا  است،  منابع  و  زمان  در  هات ی محدود  با  همراه  که

 »رفاه   م یباش  مجبور  ا ی  م یباش  ت« ی »امن  و   «ی »آزاد   ان یم   دهیفا   نهی هز   به  مجبور   عمل  مقا    در  است   ممکن  مثال  عنوان به 

 .است  تصور   قابل زی ن   ها ارزش  ر ی سا   با  »عدالت«  تزاحم مبنا،   نی هم  بر .  م یینما   نی گز ی جا   بلندمدت«   »رفاه  با   را  مدت« کوتاه 

عدالت صیانتی

تأمینیعدالت•

ترمیمیعدالت•

کیفریعدالت•

عدالت توزیعی

اولیهتوزیع•

فرایندیتوزیع•

نهاییتوزیع•
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لای سناریوهای  ها دقت داشته و لابهبای ت ن بت به وضعیت عدالت در ن بت با سایر ارزشپیوست عدالت می

ترین ارزش اجتماعی است و در هیچ صورتی نباید به نفع هیچ ارزش  جوی وضعیت آن باشد. عدالت بنیانی، پیتزاحم

یک از سناریوهای تزاحم، عدالت  ت که در هیچاجتماعی دیگری کنار گذاشته شود. یک سیاست در صورتی عادلانه اس

 های دیگر مصادره نگردد.به نفع ارزش

محدود به حق وتوی آن در  صرفاً  های اجتماعی  ذکر است که جایگاه بنیادین عدالت در میان ارزششایان  البته  

ارزش  خود تزاحم   ارزشبا سایر  تزاحم در میان سایر  به م ئله  این است. پاسخ  از  فراتر  و  نبوده  اجتماعی  های  های 

بای ت با ارجاع به عدالت  اجتماعی مثل »استقمل« و »رفاه«، »امنیت« و »آزادی«، »برابری« و »رشد« و ... همه می

جامعه    عنوان مثال بنابر آن شده است تا از »آزادی«. اگر به دست آیدهها بکننده هارمونی ارزشعنوان قاضی و تضمینبه

 بای ت توجیه آن در پیوست عدالت براساس نظریه عدالت ارائه گردد. به نفع »امنیت« کاسته شود، می

 

 وضعیت عدالت در حرکت از مبنا به جزئیات . 4

ترین  ها و عینیترین سیاستدیگر سو پای در اجراییترین مباحث بشری بوده و از عدالت از سویی در سایش با فل فی

های محتوایی یک طرح و پیشنهاد، سریان داشته و دارای رأی است. توضیح بیشتر  رو در همه لایهها دارد و ازاینکنش

ل فی  های ف های محتوایی متعددی دان ت. لایه نخ ت ناظر بر مبانی و نگاهتوان متشکل از لایهآنکه یک سیاست را می

صورت کامل و  حاکم بر یک سیاست است. از یک قانون، یک طرح یا یک لایحه این انتظار نی ت که مبانی خود را به

بر مبانی خاصی    ها قطعاً توان طرح و قانونی را تصویب نمود. پیشنهادها و طرحاما بدون مبنا هم نمی  ، مفصل تبیین نماید

نگاه ب تر  در  و  بوده  توجیه میاستوار  و جامعه  و ه تی  ان ان  به  بههای خاصی  در  شوند.  است  مثال ممکن  عنوان 

زمینه یک پیشنهاد و یک سیاست، تشابه )و نه ت اوی( مرد و زن مبنا قرار گرفته باشد و یا حتی ممکن است ن بت  پس

ب شده  تصریح  پیشنهاد  یک  مفاد  در  آن  ه تیبه  مباحث  بر  عا   خود  مبانی  لایه  خداشناسی،  اشد.  )شامل  شناسی 

های  شناسی است. پیوست عدالت میدان بحثشناسی و ارزششناسی(، معرفتشناسی و طبیعتشناسی، جامعهان ان

اید با اغماض  رو نبتفاوت باشد و ازاینها بیزمینه سیاستگرفته در پس  تواند ن بت به مبانی قراراما نمی ،نظری نی ت

 و تجاهل از آنها عبور کند. 

بای ت یک سیاست را از منظر مبانی فل فی مورد توجه قرار دهد، باید از گ  ت  مضاف بر آنکه پیوست عدالت می

های  رو نیاز است تا تما  لایهو پرش آن سیاست در سیر و حرکت از مبانی به جزئیات اجرایی نیز مراقبت نماید. ازاین

ها شامل معیارهای هنجاری قید شده در آن سیاست  ورد رصد پیوست عدالت باشد. لایه دو  در سیاستمحتوایی م

کننده وضع  های اخمقی برای روندها و ساختارهای سیاستی و ترسیمکننده هدایتمعیارهای یک سیاست فراهم  است.

گر مجریان در عبور از فاصله  ه تند که یاریوابطی و ض  هاممک ها درواقع معیارند. ه تمطلوب و اهداف یک سیاست 

تر به آنها اشاره شد شمارش کرد.  های اجتماعی که پیشتوان ذیل ارزشباشند. معیارها را میمبانی به مصادیق می

های اجتماعی بوده و از سوی دیگر ضوابطی  عد ارزشسالاری، استقمل و... همگی از یک بُعنوان مثال برابری، شای تهبه

ها  ها است. شاخصتر نمودن مبانی فل فی در عرصه سیاستگذاری. لایه محتوایی سو  لایه شاخصه تند برای عینی
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هایی در یک سیاست مورد  . اینکه چه معیارها و چه شاخصنده تتر شده معیارها  ی و صورت عینیدرواقع شکل کمّ 

بخش حرکت از مبنا به جزئیات در پیوست عدالت  بای ت باشد، موضوع مهمی است که در  تأکید و توجه بوده یا می

 بای ت مورد توجه قرار گیرد.می

به سمت اشکال   یو انتزاع  یمورد اشاره قرار داد که از شکل کل   یاستی عنوان آبشار س  لی ذ   توان ی چهار  را م   هی لا 

ها و افراد الزامات، راهبردها، اقدامات، نهادها و سازمان   ن، ی از دکتر   شامل   ها ب ی ترت   ن ی . ا شوند ی م  ی گذارب یترت   ی نیو ع   ی جزئ 

 عبور  یچگونگ   و  نموده   رصد  را  ها ه ی لا   ن ی ا  از   ک یهر   در   حرکت   ر ی س   تی بای م  عدالت   وست ی پ .  است   ی مجر  یها و گروه 

 ا ی  است  شده  شنهادیپ   که   ینهاد   و  سازمان  ایآ   مثال  عنوان به .  د ینما   مراقبت  را  شدنشان  ینیع   و  آنها  از  می مفاه  و  یمبان

 یهانگاه   با   همگن   شده   اتخاذ  ی راهبردها  ای   است؟  ه ی توج   قابل   عدالت   ه ی نظر   ب تر   از   بوده،  مدنظر   که   ینهاد   رات یی تغ 

 ر؟ی خ   ای  ست ا  نه ها عدالتخوا 

صورت میدانی بررسی خواهد شد.  های مرتبط با یک سیاست بهلایه پنجم، رصد وضعیت است. در این لایه شاخص

نوبه خود از اهمیت بالایی برخوردار است. شکل  تواند در چند شکل متفاوت انجا  گیرد که هریک بهوضعیت میرصد  

نخ ت ناظر بر شناخت وضعیت موجود و بررسی نقاط قوت و ضعف و موانع و اقتضائات اجرای آن طرح و پیشنهاد است  

های اعمال  دو  ناظر بر تحلیل و بررسی سیاست  توان نا  برد. شکلکه از آن ذیل عنوان »رصد وضعیت موجود« می

. شکل سو   استها«  شده و ارزیابی میزان موفقیت یا عد  موفقیت آنهاست که درواقع »نظارت و ارزیابی اجرای سیاست

های مرتبط با  پژوهانه است. اینکه با اجرای یک سیاست یا پیشنهاد، شاخصهای آیندهها با نگاه تحلیلرصد شاخص

 عدالت در آینده به چه سمت و چه میزان تغییر خواهند کرد.

می عدالت  پیوست  آنکه  توضیح  است.  جامعه  در  عدالت«  اح اس  وضعیت  »رصد  چهار   مترصد  شکل  بای ت 

ها و نماگرهای عدالت در جامعه باشد. نکته مهم  ترین شاخصعنوان یکی از مهموضعیت رضایت عمومی در جامعه به

های موجود در جامعه است. این امکان  توجه به مقوله »اح اس عدالت« و امکان گ  ت آن از واقعیتدر این خصوص  

عدالتی ب یار بیشتر از واقعیت عدالت در جامعه باشد و حتی در  ب یار محتمل است که در جامعه اح اس تبعیض و بی

اح اسات جامعه ن بت به آنها ناآگاه بوده و    های ب یاری در جامعه موجود باشد، اما عدالتینقطه مقابل ممکن است بی

تواند یک  های واقعی رسوب کرده در جامعه داشته یا میتواند ریشه در تبعیضعدالتی میبرانگیخته نشود. اح اس بی

م تقل از واقعیت بوده باشد. شکاف میان آنچه در واقعیت در جریان است با آنچه در ذهن    اح اس ذهنی صرف و کاممً 

های غلط نخبگان از وضعیت جامعه و... است. با مقدمه  شود تابع عواملی چون تبلیغات، رسانه، آدرسقضاوت می  جامعه

صورت  بای ت شکافی میان تحقق عدالت در جامعه و اح اس عدالت در جامعه فرض نمود و این دو مقوله را بهفوق می

.  استعه بوده و شکل چهار  ناظر بر اح اسات جامعه های جاممجزا رصد کرد. شکل نخ ت رصد ناظر بر رصد واقعیت

ست که رضایت عمومی در جامعه تابعی از اح اس عدالت در جامعه است نه خود عدالت.  ا  اهمیت این موضوع از آن رو 

های عدالتخواهانه برای مرد  مح وس نباشد، رضایت آنها را تأمین نخواهد کرد. حتی این امکان وجود  تا وقتی سیاست

دلیل اح اس ظلم از آن، رضایت عمومی جامعه تحلیل رفته و  د که یک سیاست در راستای عدالت باشد، اما بهدار

عدالتی بیش از همه ناشی از »اح اس تبعیض و ف اد« در جامعه است.  اح اس بیکاهش یابد. البته باید تذکر داد که  

 رو نیاز است تا در پیوست عدالت ن بت به این عامل مهم پایش م توفایی صورت گرفته و تغییرات آن رصد شود.  ازاین
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نظر عملیاتی، مقد  بر  از نقطه  صد وضعیت موجود، ر  یا به عبارت دیگر   ذکر است که گا  نخ ت این لایه شایان  

دهد، جایگاه  یه را در رتبه بعد از سیاستگذاری قرار میبندی ما بوده و این لاگا  سیاستگذاری است؛ اما آنچه ممک رتبه

بر میزان انتزاعی یا عینی بودن آنهاست. در پیوست عدالت هم باید رصد پیشینی پیشنهادها مورد  ها مبتنیاین لایه

ت بر چه  عبارتی نظارت بر اجرای آن پیشنهادها. اینکه موضوعات، م ائل و معضمتوجه باشد و هم رصد پ ینی و به

رتبه و  احصا  روشی  چه  با  و  شدهمبنا  مکانی بندی  اینکه  و  و   اند  ازجمله  فرایندم  شده،  ترسیم  چگونه  نظارتی  های 

 محورهایی است که نباید از آنها در پیوست عدالت غفلت شود. 

 

 عدالت  تیعدالت تا رصد وضع یعدالت از مبان  ییمحتوا  ي هاهیلا.  3شكل  

 

  

مبانی ه تی شناختی-1•

مبانی معرفت شناختی-2•

مبانی ارزش شناختی-3•

نقد مبانی فلسفی

بررسی معیارها

بررسی شاخص ها

دکترین  سیاستی. 1•

الزامات  سیاستی. 2•

راهبردها. 3•

اقدامات. 4•

نهادها و سازمان ها. 5•

افراد و گروه های مجری. 6•

نقد و بررسی آبشار سیاستی

رصد وضعیت موجود. 1•

نظارت و ارزیابی اجرای سیاست ها. 2•

رصد آینده پژوهانه شاخص های عدالت. 3•

رصد اح اس عدالت. 4•

رصد وضعیت عدالت
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 وضعیت عدالت در پساقانون . 5

توان مطالبات عدالتخواهانه را به مباحث پیش از قانون و مباحث پس از قانون بخش نمود. پس از  در یک برش کلی می

ترین معیار عدالت خواهد بود. هیچ  اساسی  تصویب(، التزا  به قانون،  فرایند تصویب یک قانون )با فرض عادلانه بودن  

 خمف آن اعمال شود. طرح، سیاست و پیشنهادی نباید در نقض قانون و بر

ند. بدین شرح  ه تبندی و اولویتگذاری نکته قابل توجه آنکه قوانین در مقای ه با یکدیگر برخوردار از قابلیت رتبه

و سیاست قوانین  تما   مادر  و  داشته  قرار  نخ ت  رتبه  در  اساسی  قانون  و  آن  ه ت ها در کشور  که شرع  از  ند. پس 

های کلی ابمغ شده توسط مقا  معظم رهبری قرار دارند. در رتبه بعد مصوبات شوراهای عالی در حوزه تخصصی  سیاست

ای داشته  انقمب فرهنگی قرار دارند؛ چراکه این شوراها حیث فراقوه  خود مثل شورای عالی امنیت ملی و شورای عالی

توان قوانین ناظر بر برنامه توسعه های عادی کشور قرار دارند. در رتبه بعد میو در جایگاهی بالاتر از قوانین و سیاست

قوانین عادی که توسط مجلس به تصویب میپنج توان  . ذیل این قوانین میرسند قرار دارندساله را نا  برد و سپس 

بای ت با رعایت ترتیب فوق  های مصوب در نهادهای ذیل دولت مینامهمصوبات هیئت دولت را قرار داد. مصوبات و آیین

 توان آنها را به نقض عدالت محکو  کرد. و همگن با آنها باشد و الا می

قوانین    شیار باشد تاوبای ت ن بت به عدالت پ اقانونی هپیوست عدالت می سیاست و پیشنهادی که در نقض 

، در صف اجرا قرار نگیرد. البته این تذکر لاز  است که شورای نگهبان مصوبات مجلس را از حیث  استبالادستی خود  

نوعی حافظ عدالت قانونی در حوزه  دهد و بهعد  مغایرت با قانون اساسی و شرع مقدس اسم  مورد بررسی قرار می

تواند این  شود. پیوست عدالت میبا حرکت به سمت سطوح اجرایی کاسته می  تاما متأسفانه از این مراقبخود است؛  

 با آنها جبران نماید. هاها و پیشنهاد سنجی سیاستشیاری ن بت به قوانین بالادستی و ن بتوکاستی و خلأ را با ه

نقض    جلوگیری از    با  توانیماز ف اد را    یاعمدهبه کاهش شاخص ف اد در جامعه است. بخش    اهتما    ،گرید  نکته

. این امکان وجود دارد که اعمال یک سیاست و اجرایی نمودن یک  کرد  محدود   آنها  از  استفاده سوء  مقابله با  و  نیقوان

توان به وضعیت ارز  های سوءاستفاده و نقض قوانین در کشور شود. در این خصوص میپیشنهاد منجر به ایجاد زمینه

تومانی در دولت دوازدهم اشاره داشت که محملی برای سوءاستفاده و توزیع رانت گردید. پیوست عدالت در برش    4200

بای ت به اثرات اجرایی شدن یک سیاست در کاهش یا افزایش ف اد در جامعه ح اس بوده و از این  پ اقانونی می

 ش با رخداد ف اد مقابله شود. منظر نیز آن را تحلیل و واکاوی نماید و تا جای ممکن از پی 

 

 ها در پیوست عدالت مطالعه برابري. 6
 

های عدالت، کاشف از نقش غیرقابل انکار و جایگاه مهم »معیار برابری« در نظریه عدالت دارد. برابری از بررسی نظریه

کار  هها بناعادلانه را برای تقبیح نابرابریهای عدالتخواه، وصف  دیرباز قرابت نزدیکی با عدالت داشته و همواره جنبش

کننده کامل عدالت باشد و  تواند تأمینخواهی صرف نمیاند. البته این تذکر لاز  است که قرائت عدالت به برابریبرده

تمامی قوانین برای تأمین برابری پیشنهاد    ها در پیوست عدالت آن نی ت که لزوماًمقصود ما از پرداخت و مطالعه برابری 
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اما به هر حال، از آنجا که    ،وجه در ارتباط با مقوله برابری نباشدهیچاند. این امکان وجود دارد که یک پیشنهاد بهشده

رد و در  از این منظر پایش در پیشنهادها صورت گی  بایدلذا    است،ابعادی از برابری مورد تأیید و تأکید نظریه عدالت  

 صورت ارتباط با مقوله برابری، وضعیت آن قضاوت شود. 

ظاهر ساده خود، مفهومی غامض و قابل مناقشه است. هم برابری و هم نابرابری مفاهیمی  چهره به   برخمفبرابری،  

در هر بازه تاریخی  بر برابری در سیر تاریخی آنها نشان از آن دارد که این مفهو   های مبتنیذوابعاد بوده و واکاوی نظریه

 با تقریر متفاوتی تعریف شده است.

توان با تحلیل  بندی اجمالی مینکته نخ ت در مطالعات پیرامون برابری توجه به اق ا  برابری است. در یک دسته 

 ،در این شکل از برابریآناتومی برابری، آن را در چهار ق م مورد توجه قرار داد. ق م نخ ت »برابری تمهیدی« است. 

توان عنوان مثال بارزی از این ق م برابری می. بهشودتأکید میها و مقدمات لاز  برای تعاممت ان انی  بر وضعیت زمینه

 1«یفرایندبا عنوان »برابری  از آن  هاست که  ها و رویهفرایندبرابری ناظر بر    ها« اشاره کرد. ق م دو به »برابری در فرصت

  گریکدیبا  در تعاممت  آنها    و میزان نقش  هاسهم افراد از کل با توجه به آورده  ،یشکل از برابر  نیدر اکنیم.  یاد می

ل تعریف شده  و تعام  فرایندحقوق و دستمزد پرداخت شده به افراد یا منافعی که از حضور افراد در یک    .شودیم   هی مقا

تواند ذیل مطالعات ق م دو  برابری مورد مطالعه  های بارزی است که میشود، مثالدر متن لوایح و قوانین عاید آنها می

 3«عنوان »برابری در شرایط  تحتآن  از    در برخی نظریات   است که  2« برابری، »برابری در نتیجه  گیرد. ق م سو    قرار

پیشین، هدفگذاری    ق م  شکل از برابری، وضعیت مشابه افراد، فارغ از وضعیت آنها در دو. در این  شده است  نیز یاد

توان به ضریب جینی اشاره داشت که هنجار اخمقی خود را برابری از نوع سو   عنوان مثالی از این دست میبه  شود.می

برابری، »برابری در چشم نموده است. ق م چهار   نوتعریف  این  بر وضعیتی است که  انداز« است.  ناظر  برابری  از  ع 

عنوان  نماید. بهها برای افراد یک جامعه ترسیم میهای اعمالی دولتاندازی برابر در پس تعاممت جامعه یا سیاستچشم

ها فرض نمود. این اصل  توان اصل دو  تعریف شده توسط جان رالز را در این ق م از برابریمثالی از این دست می

اندازی از وضعیت برابر در یک وضعیت حدی را پیش پای  اما چشم  ، کشدظاهر عنوان تفاوت را یدک می  هرچند در 

درخصوص اق ا  برابری نداشته و فقط به ذکر آنها    را  گیری محتواییکند. در این نوشتار قصد موضعجامعه ترسیم می

برابری داشته ودیم. پیوست عدالت میکرب نده   اق ا   به  توجه  تأمین چه  به  بای ت  نماید که  صورت شفاف روشن 

 ق می از برابری هدف آن سیاست یا پیشنهاد بوده است. 

 ک یآن است که ابعاد برابرخواهانه    یبرابر   هی است. مقصود از پا   یبرابر   هی پرسش از پا   یدو  در مطالعات برابر   نکته

 یبر برابر   دی مهم است که تأک  ی پرسش از آن رو  نی خود فرض نموده است. ا   یرا هدف اخمق   زی در چه چ   یبرابر   شنهاد، یپ 

در پاسخ به  ی ا عدالت نشان از تنوع گ ترده   یها ه ی نظر  ی است. بررس  گر ی د  یزها ی در چ  ی نابرابر  ز ی تجو   نف ه ی ف  ،ی ز ی در چ

به   سؤال  که  دارد  م  عنوانفوق  برابر   توان ی مثال   در   یبرابر   ن«، ی اد ی بن  ی های »آزاد   در   یبرابر   «، تی مالک در »حق    ی به 

به    تی با ی عدالت م   وست ی ... اشاره کرد. پ و   ها« ت ی »قابل   در  ی برابر   ها«، »فرصت   در   ی برابر   ه«، ی اول   ی کالاها   از  ی مند »بهره 

 
1. Equality of Process 

2. Equality of Outcome 

3. Equality of Condition 
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در   ی برابر   ه ی پا   یز ی که چه چ   د یپرداخته و روشن نما   ز ی منظر ن   ن ی از ا   ی استی س  شنهاد یپ   ک ی  لی و تحل   ی موضوع و بررس  ن ی ا 

  تی با ی م   بلکه اشاره شود،    ی برابر   ه ی پا  به   صرفاًکه     تی فرض شده است. البته روشن است که مقصود ما آن ن  استیآن س 

 .گردد   ارائه شده،   انتخاب  ی برابر   هی پا   عنوانبه   زی چ   آن  چرا  نکه یا   یبرا   ی منطق   یه ی توج 

لاز  است به یک نوع پیچیدگی دیگر در حوزه مطالعات برابری اشاره شود و آن نوع تف یری است که در پس  

عنوان  توان »کرامت و شأن اجتماعی« را بهمثال می  رایفرض قرار گرفته است. ب عنوان پیشاز پایه برابری به  ها سیاست

ب یار مهم در این    سؤالعنوان پایه برابری است. اما  ن بهیکی از مصادیقی دان ت که برخوردار از ظرفیت قرار گرفت

از آن    سؤال عنوان پایه برابری فرض شده است؟ این  ه آن است که »کرامت و شأن« با چه تف یر و تعریفی بههمواج

پیش نوع تعاریفِ  این  به  برابری در شأن و فرض، نمیروی مهم است که بدون توجه  برقراری  برای  ابزار دقیقی  توان 

افیت ایجاد کرده و روشن نماید که چه تعریفی  فبای ت در این خصوص نیز شکرامت افراد فرض نمود. پیوست عدالت می

فرض قرار گرفته و اینکه آیا ابزارهای شمارش شده در آن پیشنهادها  های برابری در پیشنهادهای سیاستی پیشاز پایه

 فرض دارند یا خیر؟ تناسبی با تعاریف پیش

 ي برابر  ي هاهی. لا4شكل  

 

 

 ها در پیوست عدالت مطالعه تبعیض. 7

از آن حیث که  ها و موضوعات، تبعیض عین عدالت است. تبعیضحوزهبرابری نی ت و در بعضی  صرفاً  عدالت   ها را 

ناروا بخش نمود. پیوست عدالت میعادلانه ه تند یا خیر می به تبعیض روا و تبعیض  به مقوله  توان  بای ت ن بت 

 هایی که در هر پیشنهاد سیاستی نهفته است ح اس بوده و روا بودن آنها را ج تجو نماید.تبعیض

نه خود بازگشت به  ها در کُ توانند اق ا  متعددی داشته باشند. بخشی از تبعیضها نیز همچون برابری مییضتبع

عبارتی چون در جایی تأکید بر برابری شده، همین تأکید  کنند. بهاز برابری داشته و توجیه خود را از آن أخذ می  شکلی

عنوان مثال وقتی تأکید بر دریافت متناسب با کار و تمش شود،  ای دیگر شده است. بهعامل ایجاد نابرابری در عرصه

 نتیجه تعهد به این شکل از برابری، نابرابری در ثروت افراد خواهد بود؛ چراکه میزان کار و تمش افراد برابر نی ت.

های اساسی نقض شده در گذشته اعمال  ها وجود دارند که درواقع برای جبران برخی برابریق م دیگری از تبعیض

بررسی وضعیت برابری تمهیدی. 1•

بررسی وضعیت برابری فرایندی. 2•

بررسی وضعیت برابری در نتیجه. 3•

بررسی وضعیت برابری در چشم انداز. 4•

توجه به لایه برابري

توجه به پایه برابري
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عنوان مثالی از  شود. بهیاد می  1« ها تحت عنوان »تبعیض مثبتپژوهی از این ق م تبعیض. در ادبیات عدالتشوندمی

های جبرانی برای حمایت از حقوق  های رفع فقر یا سیاستتوان به اولویت قرار گرفتن فقرا و سیاستاین دست می

 ها در برخی کشورها اشاره داشت. پوسترنگین

انتخابق م سو  تبعیض بین  از تمایز و وزن اخمقی متفاوت  آنکه در  ها ناشی  افعال است. توضیح بیشتر  ها و 

شوند و تبعیض یا برابری از تبعیض قائل شدن یا  میان افراد ختم مینه خود به مقای ه ها در کُ ق می از موارد، مقای ه

نش افراد  انتخابت میئبرابر فرض کردن میان  و  افعال  از موارد،  و  گیرد. در ق م دیگری  با یکدیگر مقای ه شده  ها 

ان مثال ممکن است  عنودهد. بهها ناشی از وزن اخمقی و ارزشی متفاوتی است که یک نظا  ارزشی به افعال میتبعیض

واسطه همین تفاوت ارزشی،  هدر یک نظا  ارزشی، تفریح ن بت به ورزش از اهمیت و ارزش بیشتری برخوردار باشد و ب

های اعمال شده م تقل از افرادی  هایی را به نفع آموزش اعمال نماید. در این ساختار تبعیضتبعیض ،ساختار سیاستی

برای ک انی که آموزش را انتخاب    آموزش را به تفریح ترجیح دهد. ممکن است مثمًبوده و شامل هر آن ک ی است که  

 کنند، مالیات در نظر گرفته شود.نمایند یارانه در نظر گرفته شده و برای ک انی که تفریح را انتخاب میمی

 

 ض عیتب   انواع  .5شكل  

 

 

 هاي اجتماعی و جمعیتی بر پیوست عدالت برش. 8

بای ت ن بت به آن مراقبت و ح اسیت ویژه داشته باشد، وضعیت  یکی دیگر از مقولات مهمی که پیوست عدالت می

منافع  هاست. اتخاذ هر سیاستی از یک سو همراه با  های اجتماعی و جمعیتی بر جامعه هدف سیاستعدالت با برش

ها  ای دیگر است. وضعیت توزیع منافع و م ئولیتهایی برای عدهای و از سوی دیگر همراه با تکالیف و م ئولیتبرای عده

 نحو دقیق و پیشینی مورد مطالعه و مداقه قرار گرفته و از ب تر عدالت مورد ارزیابی اخمقی قرار گیرند.بای ت بهمی

نیز همچون سرفصل نگاه  این  با برشای پیشین میهدر  را رصد نمود. برش  توان  های متعددی وضعیت عدالت 

ها اعمال داشت. بدین شرح که منافع و تکالیف ترسیم شده در یک  توان بر سیاستجن یتی اولین برشی است که می

ذکر    ایانشسیاست به چه نحو میان جامعه مردان و زنان جامعه تق یم و توزیع شده است. برش دو  برش ن لی است.  

کشور غفلت زیادی صورت گرفته و نیاز است که این برش با  های  فرایندهای بین ن لی در  است که متأسفانه از نگاه

 
1. Positive Discrimination 

وضعیت تبعیض های برابر پایه. 1•

وضعیت تبعیض های جبرانی. 2•

وضعیت تبعیض های اخمق پایه. 3•

بررسی وضعیت تبعیض ها
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  :توان با دو رویکرد مورد بررسی قرار دادها را میو ح اسیت بیشتری مورد توجه باشد. برش ن لی بر سیاست  دقت

نماینده حاضر  حال  در  که  آیندگان  نقش  و  سهم  آنکه  نخ ت  در  رویکرد  خود  منافع  از  دفاع  برای  های  فرایندای 

های مختلف، وضعیت   یم جمعیت حاضر به ن لسیاستگذاری ندارند محفوظ و ملحوظ باشد و رویکرد دو  آنکه با تق 

توان جامعه را به جامعه  عنوان مثال میها از منظر منافع و تکالیف مورد بررسی قرار گیرد. بهآنها در خمل سیاست

در  را  ها در چهار جامعه فوق  کودکان، جوانان، میان الان و کهن الان تق یم نموده و وضعیت توزیع منافع و م ئولیت

 از ب تر عدالت ارزیابی کرد. آن را  ای ه با یکدیگر تحلیل نموده ومق 

برش  کنیم.  های اجتماعی است که ما از آن به برش »قشری« یاد میبرش جمعیتی بعدی برش براساس نقش

قرار  یقشر موقع  محصول  در  افراد  نقش  ها تیگرفتن  دامنشده    فیتعر  هایو  است  در  معلمی،  اجتماع  نقش  مثل  ؛ 

آموزی، پدری، هم ری، ورزشکار و... . عمده پیشنهادهای سیاستی درواقع تق یم و تعریف حقوق تعاملی میان  دانش

  شهروند«، »معلملا    چون »کارگزار  هاییتوان آنها را از منظری خاص دوگان هم قرار داد؛ دوگانهایی است که مینقش

لاز  است در پیوست عدالت  و... .  کننده« مصرفلا  ، »تولیدکننده م تأجر«لا  مالککارفرما«، »لا   »کارگر آموز«،  دانشلا 

های فوق مورد بررسی قرار گرفته و وضعیت عدالت پیرامون اقشار مختلف جامعه  وضعیت توزیع منافع و تکالیف با برش

 ارزیابی و تحلیل شود.

های  گیرند. یکی از زیباییها قرار میسیاستهای متصور بر جمعیتی است که مخاطب  برش قومی یکی دیگر از برش

آمیز در کنار هم  نحو م المتشناختی ایران، تنوع اقوا  مختلف در بافت جمعیتی آن است که سالیان سال بهجامعه

گرفته میان آنها، موجبات تعالی فرهنگی کشور فراهم شده است. این موضوع  زندگی کرده و با تبادل فرهنگی صورت

بای ت بیش از همیشه مورد توجه باشد تا اقوا  مختلف در مقای ه خود با دیگر اقوا  اح اس تبعیض ناروا ننموده  می

در پیوست  باید  ر  و یا روندهای سیاستی به سمتی نباشد که به حذف و استحاله یکی در دیگری ختم شود. سیاستگذا

 ها داشته و از تحقق عدالت بین اقوا  غفلت ننماید. عدالت توجه ویژه به برش قومی بر جمعیت مخاطب سیاست

بای ت در پیوست عدالت مورد  هایی است که میها، یکی دیگر از برشای بر جمعیت مخاطب سیاستبرش منطقه

توجهی به  ای و کمهای منطقهدلیل غفلت از تحلیلگذشته بههای  توجه باشد. متأسفانه شاهد آن ه تیم که در دهه

ها در مقای ه مناطق با یکدیگر، ن بت انتفاع از مزایای فرهنگی، اقتصادی، سیاسی  نحوه توزیع منافع حاصل از سیاست

ری یافته است.  ها و نیز پایتخت کشور، ن بت م تقیم و معناداها با دوری و نزدیکی به مرکز استانو امنیتی سیاست

های کشور صورت گرفته و  ها و شهرستانای در مقای ه منافع سیاستی میان استاننیاز است تا بازبینی ب یار گ ترده

 ها مورد تحلیل و واکاوی قرار گیرند.از این منظر همه سیاست

مهم شاید  و  جمعآخرین  برش  سیاستیترین  بر  مبتنیتی  برش  عدالت،  منظر  از  طبقها  است.  بر  درآمدی  ات 

ها ارائه  های درآمدی از منافع سیاستها و حتی صدکبای ت در پیوست عدالت تحلیل دقیقی از میزان انتفاع دهک می

و   بوده  اساسی عدالت  معیارهای  از  یکی  بودن محرومین  اولویت  در  که  است  آن حیث  از  موضوع  این  اهمیت  شود. 

 کند. عدالت دور نموده و حتی تبدیل به ضد آن میها را از شدت سیاستتوجهی به آنها بهبی
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 عدالت  وستیدر پ  یتیو جمع  یعا اجتم  ي هابرش  .6شكل  

 

 

 پیوست عدالت و اولویتگذاري بر موضوعات. 9

نحو توان ت بهب یاری از پیشنهادها در مقا  مقای ه با پیشنهادهای بدیل و موضوعاتی که میعادلانه یا ناعادلانه بودن 

های عدالتخواهانه در حالتی که یک سیاست  بالقوه جایگزین آن پیشنهاد باشند، بهتر قابل فهم است. عرصه جولان نگاه

نهاد در مقای ه با غیر خود، ارزیابی شود، عدالت  شود، نحیف و ضیق است؛ اما اگر آن پیشبا خودش مقای ه و ارزیابی می

 میان آنها برعهده گیرد.  را  تواند شأن داوری و قضاوتتر میتر و صریحساده

. شود   گذاشته  بحث  به  یاسمم   یشورا   مجلس   در  معلمان   حقوق  شی افزا   یبرا   یشنهاد یپ   د یکن   فرض   مثال   عنوانبه 

طرح شود که  سؤال   ن ی اما اگر ا   ت؛ ی قابل نقد و رد ن   یل یخ  رد،ی گ قرار   لی تحل  و  یاب یارز   مورد   ییتنها به   یوقت  شنهاد یپ  ن ی ا 

 ن ی بد  شنهاد یپ   ن ی متفاوت خواهد شد. اگر ا  یشود، موضوع کم   ن ی تأم  د یبا   یر ی حقوق معلمان از چه م    ش ی بودجه افزا 

 ش ی حقوق معلمان و افزا   شی افزا   نی ب   می داشتن بودجه محدود، مجبور ه ت  اریشکل طرح شود که ما با توجه به در اخت 

 ش ی با افزا  ی. در شکل نخ ت کمتر ک  افت یخواهد    ی شتر یب   یدگ یچ ی موضوع پ  م، یی را انتخاب نما   یک یحقوق بازنش تگان  

بازنش تگان در   تی وضع  یو بررس   لی بدون تحل   توانی نم  یسادگاما در موضوع دو  به   ، حقوق معلمان مخالفت خواهد کرد 

است،   رگذاری حقوق مهم بوده و تأث  شی نه تنها در نفس افزا    هیمقا   نی داد. ا   میبه عادلانه بودن تصم  یبا معلمان، رأ    هی مقا 

در نظر داشت که   دی موضوع را با  نی مورد توجه باشد. ا    ت ی بای نقش داشته و م  زی حقوق ن   شی افزا   زانی م   ن ییبلکه در تع

  هیمقا .  است و...    یان ان  یروها ی در بودجه، زمان، ن   هات ی از نوع دو  است. عالم واقع، عالم محدود   یاستگذار ی عالم س  تی واقع

 .است   ری ناپذ اجتناب   و   یقهر  یامر   گری کد ی  با  موضوعات

 نظا   شوند،ی م   گذاشته  کنار  و  نشده   انتخاب  است ی س  ک ی  انتخاب   واسطهه ب   که  یموارد  و   هان ی گز ی جا   به   توجه 

 یحکمران   حوزه   در   شدتبه   آن   خلأ  که  ی ز ی چ  کرد؛  خواهد   مکشوف  را  استگذاران یس   شه یاند   پس  در  موجود  یبند ت ی اولو 

 از  یک ی.  است   شده   ی هشتلا    ی هفت  بعضاً   و   ض یضدونق   یها حرکت   به   یمنته   موارد   ی ار ی ب   در   آن  نبود   و   بوده   مشهود

 نظا    به  دادن  شکل  و  هم  با   هی مقا  در  مختلف  یاستی س   یهاانتخاب   به  دادن  بی ترت  عدالت   هی نظر   یاساس   یهاژه ی کارو 

 یبرا   یابزار  داشتن  از  کشور  در  یاستگذار ی س  عرصه  تا  شده  باعث  یاست یس   یها ت ی اولو   نظا   نبود.  هاست ی تگذار ی اولو 

وضعیت عدالت با برش جن یتی. 1•

وضعیت عدالت با برشی ن لی. 2•

وضعیت عدالت با برش قشری. 3•

وضعیت عدالت با برش قومی. 4•

وضعیت عدالت با برش منطقه ای. 5•

وضعیت عدالت با برش طبقات درآمدی. 6•

بررسی عدالت با برش اجتماعی و جمعیتی
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 .باشد   ی ته  هااست ی س  یاب ینه ی به 

ها ح اس بوده و در صدد ترسیم منطق و نظا  اولویتگذاری پیرامون  بای ت ن بت به جایگزینپیوست عدالت می

پرسیده شود    سؤالموضوعات سیاستی باشد. درواقع باید گفت، در پیوست عدالت باید پیرامون نقد یک پیشنهاد این  

با م ائل دیگر اهمیت داشته و در اولویت قرار گرفته    ای که این پیشنهاد طفیلی حل آن است، در مقای هکه چرا م ئله

های پیشنهادی نیز صورت گیرد. هر پیشنهاد سیاستی اگر نتواند  حلبای ت میان راهاست؟ همچنین همین مقای ه می

عدالت    تواند و نباید از ب ترهای رقیب دفاع کند، نمیحلاز اولویت خود در مقای ه با م ائل و موضوعات جایگزین و راه

 مهر تأیید گرفته و در صف اجرا قرار بگیرد. 

 

 پیوست عدالت و تعارض منافع . 10

از  را هم می  1« مقوله »تعارض منافع با وضعیت توزیع و صیانت  ارتباط  توان ذیل بخش »ابعاد موضوعی عدالت« در 

توان آن را ذیل بخش »وضعیت عدالت در پ اقانون« تحلیل و واکاوی نمود یا حتی  »قدرت« به بحث گذاشت و هم می

واسطه اهمیت ب یار زیاد  هآن را بخشی از ممحظات اجرایی دان ت که در بخش بعدی به آن خواهیم پرداخت؛ اما ب

صورت مجزا به بحث گذاشته شود تا با ح اسیت و مراقبت بیشتری به آن پرداخته شده و از رخدادش  آن، لاز  است تا به

گیری ریشه در عد  توجه به وجود منافع  ها در حوزه تصمیم؛ چرا که ب یاری از مفاسد و ناکارآمدیجلوگیری شود

 ران و مدیران اجرایی دارد گیمتعارض برای تصمیم

بر وظایف  آید که افراد در موقعیت تعارض میان انتخاب عمل مبتنییک شکل عمده تعارض منافع وقتی پدید می

گیرند. تعارض منافع یکی از ب ترهای مهم   حزبی، صنفی یا ...( قرار یا عمل در راستای تأمین منافع )شخصی، گروهی،

توان آن را از عوامل اصلی در سخت شدن اجرای  ت میئدر مقا  اجراست و به جر  رشد ف اد و عوامل نقض عدالت

چون اشتغال بیرونی، ارتباطات  توان به مواردی  تعارض منافع در این نوع، اشکال متعددی دارد که می  2عدالت دان ت. 

مندی م تقیم از تصمیمات خود، منافع حاصل از عد  انجا   های گردان(، خودنظارتی، بهرهپ اشغلی )یا م ئله درب

بای ت ن بت به نوع وظایف، تعارض وظایف با سایر وظایف و... اشاره داشت. در این شکل از عدالت، پیوست عدالت می

گیرند، ح اس بوده و از  ها قرار میاختیارات و وظایف هر صندلی و افرادی که بر این صندلیها و میزان  چینش صندلی

 منظر تعارض منافع آن را مورد بررسی قرار دهد. 

توان مورد اشاره قرار داد که متأسفانه در ساختار سیاستی کشور ب یار از  های دیگری از تعارض منافع را میشکل

گیران  ز این نوع تعارضات از شکل پیشین آن است که در این حالت ممکن است تصمیمآن غفلت شده است. علت تمای

مدت و منافع  نحو م تقیم منتفع از تصمیمات و عملکرد خود نباشند. یکی از موارد مهم آن تعارض میان منافع کوتاهبه

گذاری شده که  نحوی ریلساختارها به  بوده و متأسفانههای نظا  حکمرانی  بلندمدت است. این مقوله یکی از کاستی

 
1. Conflict of Interest 

حق در مرحله  «؛ ترجمه:  إلِاَّ جَرَى لهَُ   ه يْ عَلَ   یجْرِ یَوَ لاَ    هِ،يْ لاحَِد إلِاَّ جَرَى عَلَ   یجْرِ یَ التَّنَاصُفِ، لاَ   ی فِ   قُهَايَالتَّوَاصُفِ، وَ أضَْ   ی فِ   اءِ يَفَالْحَقُّ أوَْسَعُ الاْشْ ». 2

تر است )زيرا( حق به نفع کسى  تر و پيچيده کنند; ولى در مرحله عمل از هر چيز سخت تر است و همه از آن دفاع مى بيان، از هر چيز وسيع 
آيد مگر  آورد( و حق به گردن کسى نمى وجود مى اى او به گيرد )و مسئوليتى بريابد مگر اينکه در برابر آن حقى به گردن او قرار مىجريان نمى 

البلاغه، خطبه  . نهج اينکه به نفع او حقى بر ديگرى خواهد بود و اگر قرار بود حق )يکطرفه باشد و( به سود کسى جريان يابد و بر او حقى نباشد
261 . 
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بای ت در دامن  مدت میل دارند تا منافع بلندمدت. پیوست عدالت میگیران بیشتر به سمت ترجیح منافع کوتاهتصمیم

مدت و بلندمدت توجه داشته و در صورت رخداد آن، ترجیح هر سمت به سمت دیگر را  خود به تعارض منافع کوتاه

. نمونه دیگر آن تعارض منافع ملی و منافع استانی است. در ب یاری از موارد مشاهده شده است  داوری و قضاوت نماید

کننده منافع حوزه  شود که این پیشنهادها تأمینطرح و بحث میعنوان مثال از سوی نمایندگان  که پیشنهادهایی به

آنهاست منافع    ،انتخابیه  با  تعارض  در  و عمیق  تحلیل جامع  در  از  اما  ب یاری  دارد.  پی  در  را  آن  نقض  و  بوده  ملی 

ریزی شود؛ اما متأسفانه  توان ت در شکل و مکان دیگری طرحهای اقتصادی در تحلیل ملی توجیه نداشته یا میپروژه

عد  توجه به تعارض منافع ملی و استانی باعث شده شکل فعلی آنها به بودجه و اقتصاد کشور تحمیل شود. مشکمت  

شدت اقتصاد و امنیت کشور را دچار چالش نموده، بیش از  های اخیر بهه در حوزه حکمرانی آب که در سالپدید آمد

گیران بوده است. البته این شکل از تعارض قابلیت تصور  هر چیز ناشی از عد  توجه به چنین تعارضاتی در منافع تصمیم

عنوان مثال انتخابات مجلس استانی  از آنجا که به ی بعضاً. حتاستها نیز در سطح تصمیمات استانی با منافع شهرستان

 ها با منافع ملی نیز قابل تصور است. شود، تعارضات میان منافع شهرستانهای شهرستان انجا  مینبوده و از حوزه

 

 اقسام تعارض منافع  .7شكل  

 

  

اشتغال بیرونی. 1•

(درب های گردان)ارتباطات پ اشغلی . 2•

خودنظارتی. 3•

بهره مندی م تقیم از تصمیمات خود. 4•

منافع حاصل از عد  انجا  وظایف. 5•

تعارض وظایف با سایر وظایف. 6•

...و. 7•

بررسی تعارض منافع با وظایف

بررسی تعارض منافع کوتاه مدت با منافع بلندمدت

تعارض منافع استان با منافع ملی

تعارض منافع شهرستان با منافع ملی
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 هاعدالت و مردمی بودن سیاست پیوست . 11
 

آیه » عدالت محقق نمی به »قیا  ناس« در  با همراهی و مشارکت مرد  و اشاره  باِلبیَِّناتِ  شود مگر  رُسُلَنا  أَرسَلنا  لَقَد 

جایگاه تعریف    تأکید بر همین موضوع است. بر این مبنا نقش و   1« وَأَنزَلنا مَعَهمُُ الکتِابَ وَالمیزانَ لِیَقو َ النّاسُ باِلقِ طِ

در   آنها  مشارکت  و  مرد   برای  که  فرایندشده  است  مهمی  موضوعات  از  دیگر  یکی  سیاستگذاری،  و  حکمرانی  های 

نحوی با  ها بهگیرد. البته این تذکر لاز  است که مردمی بودن سیاست  بای ت در پیوست عدالت مورد توجه قرارمی

رو در این بخش سعی بر آن است تا به مواردی اشاره  همپوشانی دارد؛ ازاینبرش جمعیتی و اجتماعی بر پیوست عدالت  

 گیرند. شود که خارج از برش تعریف شده ذیل برش مذکور قرار می

مقابل چشم   و  مرد   یبرا   مرد ،  با  مرد ،  »از :  کرد   ان ی ب   گونهن یبد   خمصه  صورتبه   توان ی م  را  ها است یس   بودن  ی مردم

شوند. مقصود از عبارت »از مرد «  ر ی تف  ی از مشارکت مرد  در حکمران ی معناگر کامل توانند ی چهار مفهو  م ن ی مرد «. ا 

 ست،ا خاص در کشور    ی ااحداث پروژه   بر  بنا  اگر   مثال  عنوان باشد. به   یمنابع با منابع مردم  ن یتأم   تی آن است که اولو 

 گری د   منابع   به   توانی م  بود،   ی منتف   یامکان   نی چن   اگر .  شود   نی تأم   یمردم  منابع  قی طر   از  آن  منابع  که  است   آن   ت ی اولو 

زمان   ، دی شی اند  تا  د   هی تک   ،مشارکت داده نشده   یمردم  ی ها ت یکه ظرف   یاما  عدالت   وست ی . پ ت ی ن  ح یصح  گر ی بر منابع 

 و  داده  حیتوض   شفاف  صورتبه   را  گا   ن یا   در  مرد    مشارکت   تی وضع  و   داشته توجه    ها است یبخش از س   نی به ا    تیبا ی م 

 . د ینما   یاب یارز 

رساند سرانجا   به  در  اولویت  که  است  آن  مرد «  »با  عبارت  از  )به  نمقصود  مردمی  نیروهای  با  معنای  کارها 

اجراست.   فرایند گیری و هم ناظر به  تصمیم  فرایند غیررسمی، غیرحزبی، غیرجناحی و...( است. این مقوله هم ناظر به  

سازی باید ب تر شنیدن نظرات کارشناسان و مرد  پیش از  گیری و تصمیمتصمیم  فرایند بدان معنا که از یک سو در  

ها باید م ئولیت اجرا  اشد و از سوی دیگر در مقا  اجرای سیاستتصمیمات متناظر با موضوع و سطح تصمیم فراهم ب

بای ت رویکرد کلی اولویت قرار دادن بر استفاده از  بر دوش مرد  قرار گرفته و با مشارکت آنها عملی شود. می  بدواً

بای ت توانایی  شتند، میای را ندا ها، ابتکارات، دانش پراکنده میان مرد  و... باشد. اگر مرد  توان حضور در عرصهمهارت

توان کار را به دست نیروهای  می  تاًآنها برای برعهده گرفتن آن موضوع تقویت شود و اگر چنین امکانی فراهم نیامد، ضرور

دولت سپرد  به  ،غیرمردمی مثل  و مقطعی. پیوست عدالت میاما  بکارگیری و مشارکت  نحو محدود  به  بای ت ن بت 

ای مرد  کنار گذاشته  ها توضیح داده و شفافیت ایجاد نماید. اگر در عرصهاجرایی سیاست  فرایندنیروهای مردمی در  

 بای ت استدلال موجهی برای آن مطالبه شود. شوند، می

ها درنهایت باید برای مرد  باشد نه  مقصود از عبارت »برای مرد « آن است که نتایج و منافع حاصل از سیاست

اولویت می  های برای طبقات خاص یا گروه اگر منافع یک  بای ت مرد  در عمومیخاص.  باشد. حتی  ترین شکل آن 

نحو طولی در طریق تأمین منافع مردمی  نه خود بهبای ت در کُسیاست برای گروه یا افراد خاصی تعریف شده باشد، می

به داده شود.  توضیح  و  نخبگان جامعه  توجیه  از  برای حمایت  اگر سیاستی  مثال  پیشنهاد میعنوان  و  شود،  طراحی 

تواند درنهایت به تأمین منافع بیشتر برای عمو  مرد  منتهی شود.  بای ت توجیه شود که این سیاست چگونه میمی

 
 .25حدید، آیه  1.



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش   _____________________________________________________  
 

20 

باید توضیح داده شود که آیا در سیاست پیشنهادی ن بت به سناریوهای محتمل درخصوص انحراف از مقصود نهایی  

 های دقیقی تعبیه و طراحی شده است یا خیر؟فرایندم و     ، مکانییعنی عد  ختم منافع برای عمو  مرد

ترین محورهای  های اجرایی برای مرد  است. یکی از مهمفرایندمقصود از عبارت »مقابل چشم مرد « شفاف بودن  

تأکید بر  های تصویب، ابمغ و اجرای یک پیشنهاد سیاستی است.  فرایندبحث در پیوست عدالت، میزان شفافیت در  

های مختلف حاکمیتی را  شفافیت از یک سو منجر به کاهش ف اد شده و قدرت نظارت بر عرصه حکمرانی در لایه

عد مهمی از مشارکت مرد  در عرصه حکمرانی است. از سوی دیگر  دهد که ب ترساز بُبرای مرد  افزایش می  خصوصاً

خواهد بود. توضیح آنکه افراد وقتی خود را در معرض نظارت    ها بر محور عدالت نف ه عاملی برای گردش مدار تصمیمفی

بر منافع خود  تری خواهند داشت. ممکن است در وضعیت غیرشفاف، فرد تصمیمی مبتنیاح اس کنند، رفتار مردمی

و نه  ق و ترجیحات شخصی )یبر سماتخاذ نکند و ف ادی در جریان نباشد؛ اما این امکان وجود دارد که تصمیم مبتنی

منافع شخصی( و بدون توجه به ترجیحات جمعی و مردمی صورت گیرد. شفافیت نقش مرد  و مردمی شدن تصمیمات  

عبارتی شفافیت با تغییر ریل  تواند عیار عدالت در تصمیمات را افزایش دهد. بهدهد و از این ب تر میرا افزایش می

های  فرایندو نظر عمومی مرد  را به یک معیار اساسی در  تصمیمات از ترجیحات شخصی به ترجیحات جمعی، سلیقه  

 کند. گیری تبدیل میتصمیم

بخشی درخصوص یک سیاست و اقناع افکار عمومی نیز  های آگاهیفرایندها، توجه به فرایندمضاف بر شفافیت در  

ها  شد، رضایت جامعه از سیاستتر بیان  طور که پیشعدی از مفهو  »مقابل چشم مرد « باشد. همانتواند تف یرگر بُمی

ای را برای  های رسانهمتأثر از »اح اس عدالت« در جامعه در متن مرد  است. توجه به این مقوله ضرورت وجود پیوست

کند. به همان  ای از مرد  جامعه است، توجیه میهایی که در سایش با سطح گ تردهدر سیاست  اقناع جامعه خصوصاً

؛ لذا یکی  به همان اندازه نیز عادلانه اجرا نمودن آن تصمیمات مهم است  ، ها مهم استتصمیم  ن اندازه که عادلانه بود

های ناظر بر اقناع جامعه  فرایند ارزیابی  به آن ح اسیت نشان دهد،    ن بتبای ت  دیگر از مواردی که پیوست عدالت می

ذکر است که مقصود ما از اقناع در این بخش، اقناع  قابل  درخصوص تصویب و اجرای یک سیاست است. در این خصوص  

ها درخصوص اقناع پیشینی  تر ذیل بحث مردمی بودن سیاستپ ینی ن بت به یک تصمیم و سیاست است؛ چراکه پیش

 سازی صحبت شد. گیری و تصمیمهای تصمیمرایندف و فراهم بودن ب تر مشارکت مرد  در  

 

 بودن عدالت  ی ابعاد مردم   .8شكل  

 

«از مرد »بررسی با معیار . 1•

«با مرد »بررسی با معیار . 2•

«برای مرد »بررسی با معیار . 3•

«مقابل چشم مرد »بررسی با معیار . 4•

شفافیت•

وضعیت اقناع جامعه•

بررسی عدالت در بعُد مردمی بودن سیاست ها
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 بنديجمع
 

بای ت در تما  پیشنهادهای سیاستی  لذا می  ، ها و اهداف انقمب اسممی استترین آرماناز آنجا که عدالت یکی از مهم

و تقنینی ن بت به آن مراقبت جدی صورت گیرد تا در نقض و م یر خمف آن چیزی تصویب و اجرا نشود. پیوست 

ابزاری معدالت می باشد. میؤتواند  فوق  برای چه طرح و ثر در راستای هدف  آنکه  از  فارغ  برای پیوست عدالت  توان 

است، چارچوب م تقلی فرض نمود که براساس م ائل اساسی عدالت در حوزه حکمرانی ترتیب   پیشنهادی مورد بحث

 یافته است. در این نوشتار هدف آن بود تا چارچوب مذکور تدوین گردد. 

ابعاد موضوعی    .1بای ت در نگارش پیوست عدالت مورد توجه قرار گیرد عبارتند از:  های اساسی که میسرفصل

وضعیت عدالت در حرکت    .4های اجتماعی،  وضعیت عدالت در ن بت با سایر ارزش  .3بخشی عدالت،  ابعاد    .2عدالت،  

به جزئیات،   برابری   .6وضعیت عدالت در پ اقانون،    .5از مبنا  های برش  .8ها،  مطالعه وضعیت تبعیض  .7ها،  مطالعه 

پیوست   .11 و ت عدالت و تعارض منافع پیوس .10پیوست عدالت و اولویتگذاری بر موضوعات،  .9اجتماعی و جمعیتی، 

 . ندرا دارهای ریزتری های فوق قابلیت بخش شدن به سرفصلها. هریک از سرفصلعدالت و مردمی بودن سیاست

بای ت به تما  موارد فوق عرضه شود و وضعیت عدالت در آن پیشنهاد در تما   هر پیشنهاد سیاستی و تقنینی می

بند   11پایش گردد. البته این امکان محتمل است که پیشنهادها، ظرفیت استنطاق شدن در بند کمن فوق رصد و  11

بای ت از تما  جوانب مورد توجه واقع شود تا عیار آن  فوق را نداشته باشند؛ اما به هر روی هر پیشنهاد سیاستی می

 . سیاست بر معیار عدالت مشخص گردد

 

 مآخذ  و   منابع

 دیمج  قرآن.  1

 ( یرازیش مکار  ناصر الله تیآ ترجمه) البمغهنهج. 2

رهبر  اناتیب.  3 معظم  نخ ت   یمقا   اعضا  جمهورس یرئ  دارید  نیدر  س  ئتیه  یو   ؛6/6/1400  زدهم،یدولت 
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