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 ي برای خروج از فقریاهدلایل فقر پایدار در ایران و پیشنهاد
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 مقدمه

تنها ابعاد اقتصادی، بلکه ابعاد اجتماعی آن نیز دارای نهجمله متغیرهای مهم اقتصادی هستند که فقر و متغیرهای مربوط به آن از

اهمیت بسیاری است. بررسی وضعیت فقر و در کنار آن توزیع درآمد همانند هر متغیر اقتصادی دیگر دارای اهمیت بوده و 

 خصوص آن، باید در جهت سیاستگذاری مناسب گام بردارد. دردست آوردن اطلاعات کافی بهسیاستگذار با 

سازد، ابعاد اجتماعی آن است. افزایش نرخ فقر و یا تر از برخی متغیرهای اقتصادی میآنچه موضوع فقر را با اهمیت

بوده( موجب افزایش نارضایتی اجتماعی حتی بدتر شدن وضعیت توزیع درآمد )در شرایطی که نرخ فقر با افزایش مواجه ن

 روست که پرداختن به موضوع فقر و توزیع درآمد از اهمیت بالایی برخوردار است. ایناز 1د.وش

تری نسبت به برخی کشورهای در حال توسعه یا مناسبجمله کشورهایی است که به لحاظ نرخ فقر وضعیت ازایران 

اساس بردرصد دارد، اما همچنان موضوع فقر مطلق در آن مطرح است.  40 تا 30لق های فقر مطیافته با نرختوسعهکمتر 

درصد بوده است  16طور متوسط در کل کشور به 1396های مجلس شورای اسلامی، نرخ فقر در سال برآورد مرکز پژوهش

که هرچند نسبت به برخی کشورهای در حال توسعه در وضعیت بهتری قرار دارد، اما نیازمند آن است که به دلایل ایجاد 

طور خلاصه دلایل پایداری فقر بهرو این مطالعه همینازقانونی برای کاهش فقر پرداخته شود. کارهای هرافقر و همچنین 

 پردازد. قانونی برای کاهش آن می یاهپیشنهاددر کشور و برخی  را

 

 در كشور چیست؟ یافتهنظامفقر دلایل . 1

های چرخهعنوان مثال با بهنرخ فقر در طول زمان و  تر خواهد بود که اولاا کنندهنگرانوجود فقر مطلق در یک کشور زمانی 

افراد گرفتار در فقر نتوانند بعد از گذشت مدت زمانی از فقر  تجربه نکند و ثانیاا اقتصادی مانند دوران رشد اقتصادی کاهشی را 

خارج شوند. این امر موجب پایداری فقر شده و یک بخش از جامعه برای مدت زمان طولانی فقیر خواهند بود که تبعات اجتماعی 

 پردازیم.پایداری فقر در ایران میاختصار به برخی از دلایل بهمتعددی را در پی خواهد داشت. در این قسمت 

  عدم توجه به فراگیری رشد اقتصادی 

رشد اقتصادی دن کرهایی در جهت فراگیر رسد که عدم توجه به فراگیری رشد اقتصادی و عدم وجود مکانیزمنظر میبه

  در کشور یکی از عوامل وجود پایداری فقر در کشور است.

مندی های برابر برای همگان جهت مشارکت در ایجاد رشد اقتصادی و بهرهفرصتمعنای فراهم کردن رشد فراگیر به

رفع  ،وری نیروی کارافزایش بهره ،گذاری مولدافزایش سرمایه ،عبارتی با افزایش رشد اقتصادیاز مواهب رشد است. به

 توان به رشد فراگیر دست یافت.های اشتغال میها و خلق فرصتتبعیض

                                                                                       

. Mazarei (1996) 
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  های پایین درآمدی پایین بودن تحرک درآمدی در دهک 

توانند در بازه زمانی های خود میکلی چنانچه تحرک درآمدی در کشوری بالا باشد به این معناست که افراد با استفاده از تواناییطوربه

ای کنندهگراننصورت فقر مقوله  های بالاتر منتقل شده و از فقر خارج شوند در اینمشخصی وضعیت خود را بهبود بخشند و به دهک

 2و  1ویژه دهک بههای پایین درآمدی دهد که تحرک درآمدی در دهکنیست. مطالعات مربوط به تحرک درآمدی در ایران نشان می

 ک است. اند بتواند وضعیت خود را بهبود بخشند بسیار 2و  1عبارتی احتمال اینکه خانواری در دهک بهر اندک بوده و بسیا

ه ورطه فقر ترین عامل ورود افراد بکه مهم شدهای درآمدی مشخص دهکجایی خانوارها در ترین عوامل جابهپس از بررسی مهم

ست. عواملی که ترین عامل خروج از فقر خانوارها افزایش درآمدهای متفرقه بوده امهمکاهش درآمدهای شغلی بوده است حال آنکه 

بعد خانوار و  ،خانوار تعداد شاغلین در هر ،از: درآمد حاصل از شغل سرپرست خانوار نددر این مطالعه مورد بررسی قرار گرفتند عبارت

ساب سپرده، وظیفه، درآمد حاصل از املاک، درآمد حاصل از ح حقوق و مزایای بازنشستگی، حقوق خدمتدرآمدهای متفرقه )شامل 

ارها و مؤسسات های دریافتی از سایر خانوانداز(، درآمد حاصل از فروش مصنوعات ساخته شده توسط خانوار، کمکسهام و بیمه )پس

 . ( بوده استهای انتقالی و یارانهحمایتی و خیریه، دریافتی

هایی مایتحرسد. لازم است پس از شناسایی گروه هدف نظر میبهونی جهت خروج از فقر الزامی های بیررو وجود حمایتایناز

رفع  ،یرنقدییارانه نقدی و غ ،آموزی جهت افزایش توانمندیصورت مهارتبهتوانند ها میمناسب هر گروه طراحی شود. این حمایت

 وام و ... باشند. ،موانع قانونی

   پایینوجود شاغلین با درآمد 

ارها در سه دهد که بیش از نیمی از سرپرستان خانومیبررسی وضعیت فعالیت سرپرستان خانوار در سه دهک پایین درآمدی نشان 

 از فقر فراهم نکرده است.را لیکن داشتن شغل امکان خروج آنها  دهک اول درآمدی شاغل هستند.

محدودی شغل  حال تمرکز بسیار بالایی در تعداداینباشود های شغلی بالغ بر چند هزار شغل میبا وجود آنکه تعداد موقعیت

الا در تعداد بسیار درصد افراد حضور دارند. این تمرکز ب 6۵اول شهری تنها در هفت موقعیت شغلی  ای که در دهکگونهبهوجود دارد. 

های ت تا موقعیتهای پایین تنوع مهارتی پایینی وجود دارد و همین امر سبب شده اسرد: اول آنکه در دهکمحدودی شغل دو پیام دا

نتیجه درهای شغلی خاص و بیشتر در موقعیت دیگر این تمرکز بالا به معنی عرضهطرفازشغلی به تعداد بسیار معدودی محدود شود و 

نتیجه برای بهبود در دیگر این مشاغل نوعاا مشاغل با مهارت ساده و بدون آموزش هستند.طرفازتر خواهد بود. دستمزد پایین احتمالاا 

 های مهارتی از اولویت بالایی برخوردار است.های پایین، آموزشدر وضعیت درآمدی دهک

یکی دیگر از عواملی است  ایمندی آنها از قانون کار و نیز خدمات بیمهدیگر حضور فقرا در مشاغل غیررسمی و عدم بهرهسویاز 

 شود. که مانع از خروج آنها از فقر می

  ميهای آموزش داده شده در مراكز آموزشي رسمي و غیررسهای مورد نیاز بازار با مهارتسازی مهارتنبود نظام متناسب 

یکار با تحصیلات بالا و یا بدون مهارت هستند و نیز سهم بالای جوانان ب ندهایی که به مهارت اندک نیازمندتجمع بالای فقرا در شغل

 ها و تشخیص نیازهای بازار کار است.در میان فقرا نشان از نبود نظام ارزیابی مهارت

 های رسمي و غیررسميعدم توجه به كیفیت آموزش 

  اشتغالزایي های حمایتي و بخشي در طرحاثرهای نظارت و ارزیابي ضعف در مکانیزم 
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  اشتغالزایي و كاهش فقر  ،های حمایتيریزی مركزی در زمینه فعالیتنبود برنامه 

ریزی مرکزی رنامهسختی مواجه ساخته است. وجود یک بباهای متولی کاهش فقر امر کاهش فقر در ایران را رسد که تعدد دستگاهنظر میبه

های تگاههای مختلف و هماهنگی میان دسهای حمایتی توسط دستگاهپوشانی فعالیتبلندمدت که به تقسیم وظایف و جلوگیری از هم

 ها بیانجامد.رفت منابع صرف شده در زمینه کاهش فقر کاسته و به افزایش بازدهی فعالیتتواند از هدراجرایی بیانجامد می

   متوازن به تسهیلات بانکينادسترسي 

 یافتهامتوازن توسعهنیافته، به نحوی افزاری مناسب و قابل رقابت با کشورهای توسعهرغم توسعه سختدر ایران دسترسی به خدمات مالی علی

به ان تومر میاین الایل های مختلف درآمدی تفاوت چشمگیر دارد. از دبرای مثال میزان استفاده از تسهیلات بانکی میان دهک. است

های لیات پایش و دشواریهای بالای عمر، هزینهبانکی کشوم نظادر ضافی و انامساعد رات قرمو نین اسنگین قور باو خم  وپرپیچ ری سالاانیود

 ، اشاره کرد.دهندالشعاع قرار میتحتدسترسی را سهولت و گی دساتهیه وثایق اشاره کرد که همگی موارد ذکر شده، 

  كشوریكشوری و برونریزی نشده درونهای نامناسب و برنامهمهاجرت، 

  نشینيرفتن نرخ شهر بالا، 

   كرده از كشور و ورود نیروی كار ساده و ارزان به كشورتحصیلخروج افراد متخصص و، 

   ای هستندسال كه نیازمند خدمات بازنشستگي و بیمه 55رشد جمعیت با سن بالای، 

  رنرخ رشد بالای جوانان در سن كار بیکار یا خارج از بازار كا، 

   رویه نرخ ارز و انتظارات تورمي حاصل از آنبيافزایش ناگهاني و، 

  های اساسيعدم توجه به ارتقا سطح اقتصادی و اجتماعي مناطق در افزایش ضریب دسترسي به زیرساخت، 

   های خارجي احتماليریزی مناسب برای كاهش اثرات نامطلوب برخورد با تکانهبرنامهنگری و آیندهعدم. 

 

 برای خروج از فقر و كاهش فقر و محرومیت  اجرایي هایپیشنهاد. 2

طور خلاصه بهر ادامه ی در جهت کاهش فقر پرداخت. دهایتوان به ارائه پیشنهادپس از مروری بر دلایل پایداری فقر در اقتصاد ایران، می

 شود. ا پرداخته میهبه برخی از پیشنهاد

  قركاهش فطراحي و اجرای سند 

های کارشناسی ها برای رسیدن به اهداف قابل دسترسی از طریق برنامهسازی دستگاههماهنگ ،کاهش فقرهدف از تدوین سند راهبردی 

 اهداف زیر را محقق سازد: تواندشده کاهش فقر است. تدوین این سند در ایران می

 ها در مقابله با فقر را مشخص نماید،اهداف مورد اتفاق دستگاهالف( 

 د، هش فقر فراهم نمایهای کاارزیابی از سیاست ب(

 ج( به تخصیص بهینه منابع کمک کند، 

 عمل آورد.بهها جلوگیری پوشانی فعالیتد( از هم

انه که شامل الزامات اجرایی و حقوقی و یادغام سند راهبردی کاهش فقر در لایحه بودجه، شیوه تضمین اجرای آن است. بودجه سال

های عملکردی توسط نهادهای دلیل شفافیت و بررسیبهنماید. همچنین بودجه اجرا ایجاد می منابع اجراست، پیوند مناسبی بین راهبرد و

 تواند ضمانت اجرایی سند راهبردی کاهش فقر را فراهم آورد. ناظر، می
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  محور شدن سیاستگذاری و اجرا شواهد 

تفاده از شواهد در است. اسو ارزیابی اجرا و نظارت  ریزی،برنامهمحور شدن، استفاده درست از اطلاعات و تجربیات در  منظور از شواهد

 منسجم نظارت و ارزیابی برای بهبود پروژه الزامی است. یند افر

  ریزی و نظارتبرنامهنفعان در مشاركت ذی 

عنوان نمونه، بهشدت افزایش دهد. بهها را تواند کارآمدی برنامهدهد که مشارکت آنها مینفعان نشان میبا مشارکت ذییندها افرتجربه اصلاح 

ی کارگران ساختمانی بیمه اجتماعیند افرانجمن کارگران ساختمانی در بازطراحی  بیمه اجتماعی کارگران ساختمانی،یند افرتجربه اصلاح  در

 شدت کاهش دهد. بههای طرح را شدت افزایش و هزینهبه. این تغییر توانست دقت شناسایی برنامه را دکرکنندگان مشارکت نامو ارزیابی ثبت

  ریزی برای مقابله با آنهاهای احتمالي خارجي و برنامهبیني تکانهپیش 

با  که کشور ما غالباا آنجاییازتصمیمات شتابزده و بدون مطالعه در زمان بحران ممکن است عواقب نامطلوبی را به دنبال داشته باشد. 

های مشخص ورالعملهای مختلف از قبل مورد مطالعه قرار گرفته و دستمواجه بوده است لازم است جنبهها جمله تحریمازهای خارجی تکانه

 عمل آید.بههای شتابزده جلوگیری العملتا از عکسد شوبرای مقابله با هر بحران تعیین 

  ایجاد اشتغال مولد 

ترین راه مقابله با فقر باشد. تواند اصلیفقرا از طریق ایجاد اشتغال مولد میافزایش درآمد  که نیروی کار تنها دارایی اکثر فقراست،ییآنجااز

ن امکان کسب های شغلی، افزایش نرخ بیکاری و از میان رفتهای مختلف اقتصاد ایران از طریق کاهش فرصتزایی بخشاشتغالکاهش توان 

ی بیکاری و افزایش فقر شده است. در حال حاضر ترکیبی از نرخ بالادرآمد، کاهش نرخ مزد و گسترش فقر در میان شاغلین منجر به افزایش 

شناسایی موانع  رفتن نسبت جمعیت زیر خط فقر در ایران است. به همین جهت ین از عوامل مهم بالایسهم اشتغال غیررسمی با مزدهای پا

 .دخواهد بوهای اساسی برای کاهش فقر راهکارازجمله های مناسب برای تسریع آهنگ رشد اشتغال رشد اشتغال و اعمال سیاست

  شناسایي فقرا و نیازهای آنها 

 طور جدی دنبال شود.بهبا توجه به محدودیت منابع لازم است مبحث شناسایی 

  وكاربهبود فضای كسب 

، تضمین امنیت و ثبات سیاسی، پایداری حقوق مالکیت، حفاظت از قراردادها گذاری،وکار و کاهش ریسک سرمایهبهبود فضای کسب

و کاهش فقر  گذاران داخلی و خارجی، ایجاد شغلترین عوامل برای جلب اعتماد سرمایههای خارجی از مهمسرمایهبازگشت اصل و سود 

 است. 

کار و افزایش  توان بنگاهی را به استخدام نیرویانداز اقتصادی کشور، با پرداخت وام نمیدر شرایط عدم اطمینان نسبت به چشم

یجاد اعتماد االمللی و همکاری میان قوای مقننه، قضائیه و مجریه برای بینهای داخلی و های تولیدی هدایت کرد. کاهش تنشظرفیت

 اخلی و خارجی ضروری است.نسبت به ثبات اقتصادی و سیاسی در میان صاحبان سرمایه د

  آموزیمهارت 

های برنامه ست.ای برخوردار اعنوان سیاستی برای توانمندسازی و خروج از فقر از اهمیت ویژهبهآموزی های رسمی، مهارتدر کنار آموزش

ای های فنی و حرفهکنندگان آموزشسطح مهارت بیکاران و افزایش شانس یافتن شغل است. هماهنگی میان ارائه یارتقاآموزی به دنبال مهارت

ای، جوانان جویای های فنی و حرفهآموزی جدید حائز اهمیت است. علاوه بر آموزش مهارتهای مهارتو توجه به نیازهای بازار کار در ارائه برنامه

 رساند. ان یاری میا به توان اشتغال آنههای ایجاد ارتباط و توان حل مسئله نیازمندند. کسب این مهارتهای نرم مانند روشکار به مهارت
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  فقر و محیط  ،ساختزیرفقر  ،فقر سلامت ،جمله فقر آموزشيازهای مختلف فقر جنبهزدایي لازم است به فقرهای در برنامه

  ،زیست پرداخت

  ت، آب و برق و سوخت و ارتباطا های اساسي مانندساختزیر بر افزایش ضریب دسترسي بهعلاوههای فقرزدایي در برنامه

 ،باشد بخشي شغلي و افزایش سطح درآمدها نیز باید مدنظرسطح اقتصادی و اجتماعي مناطق و تنوع یارتقاپیوند دادن آن با 

  لازم در برنامه جامع كاهش فقر نهاد برای تسهیل ارتباط میان جوامع محلي و نهادهای اجرایيمردمهای حمایت از سازمان،  

  در جلوگیری از هدر رفت منابع و كاهش فقر های تسهیلات اعطایي اعم از حمایتي و اشتغالم طرحوپایش مدا. 

 

 اقدامات و تمهیدات مقرراتي مورد نیاز برای كاهش فقر  .3

این وزارتخانه  ودر حال حاضر در وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی مطالعات و مقدمات لازم برای تهیه سند کاهش فقر صورت گرفته 

 یکبارود هر سه ماه شوزیران تعیین شود. در این سند وزارت رفاه باید مکلف تهیئو ارائه آن به عنوان متولی تهیه این سند بهتواند می

زم برای اجرای لاوزیران و مجلس شورای اسلامی ارائه دهد. منابع تئهیحوه اجرا و همچنین عملکرد سند کاهش فقر را به گزارشی از ن

سه ماه یکبار  ای مجزا به تصویب رسیده و گزارش عملکرد این ردیف بودجه هرهای بودجهانه و در ردیفیسند کاهش فقر در بودجه سال

 به شماره «هاسند کاهش فقر و هدفمندی یارانه»وزیران سندی با عنوان تئهینیز  1384در سال . شایان ذکر است که دشوارائه 

 متروک ماند. له عملاا ئدلیل مشخص نبودن ابعاد دقیق مسبهولی این سند د کرهـ تصویب 27۵ت29281.

شامل عدد خط فقر،  ف گردد سالیانه گزارشیبر این اساس، وزارت رفاه مکلف به محاسبه و انتشار متغیرهای مرتبط با فقر شود و مکل

قر، مشخصات نرخ فقر، تعداد خانوارهای زیر خط فقر، مشخصات خانوارهای زیر خط فقر، درصد ورود و خروج خانوارها به زیر خط ف

سلامی ارائه دهد. ای وزیران و مجلس شوراهیئت خانوارهای خارج شده از خط فقر و تأثیر سند کاهش فقر بر خانوارهای زیر خط فقر را به

های داف نیز در بازههای درگیر باید اهداف قابل سنجش تعیین شده و درصد تحقق اهدر قالب این سند، برای هریک از نهادها و وزارتخانه

ی اقدامات ارزیاب وتواند از ابزارهای نظارتی خود در اجرای بهتر این سند تعیین شده مورد بررسی قرار گیرد. مجلس شورای اسلامی می

 . دکندولت در این زمینه استفاده 

گی زیادی به حال باید توجه داشت که موضوع فقر تنها با وضع قوانین و مقررات حل نخواهد شد. وضعیت فقر در اقتصاد بستاینبا

های ترین منبع درآمد دهکمهمعنوان بهمتغیرهای اقتصاد کلان دارد، رکود، بیکاری و تورم باعث افزایش فقر خواهد شد. از دست دادن شغل 

 خواهد داد.  های پایین درآمدی افزایشپایین درآمدی باعث افزایش فقر شده و تورم هزینه دستیابی به نیازهای اولیه را برای دهک

محیط  ت درهای کلان اقتصادی که ثباشود، باید با سیاستهای کاهش فقر که در قالب سند کاهش فقر تهیه میرو، سیاستهمیناز

 کند، همراه باشد. اقتصاد کلان را برقرار می


