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  مقدمه

 مقررات از خشيب تنظیم قانون به مواد برخي الحاق قانون( 44) ماده اصلاح»براي ها در طرح شوراي عالي استان

افزايش  ريزي شهرستان نهادي است كه در راستاي تمركززدايي و: كمیته برنامهآمده است« (2) دولت مالي

 ار است.ن برخورداختیارات و وظايف مهمي در برنامه و بودجه شهرستاايجاد شده و از اي اختیارات مديران منطقه

باشد، يديگر شوراي اسلامي شهرستان كه نهاد فرادستي شوراهاي بخش و شهر محدوده شهرستان مازسوي

هاي فیتمتشكل از نمايندگان محلي مردم شهرستان است كه آشنايي عمیق با مسائل، مشكلات، معضلات و ظر

ن ( قانو44) هماد «ج» جمله بند دارند. مطابق قوانین موجود ازها شهرها، روستاها و بخشويژه به هر شهرستان

ر كمیته ( نمايندگان شوراي شهرستان د2) الحاق برخي مواد به قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي دولت

ان اي شهرستهر دو نهاد شورمهمي است كه هاي ريزي شهرستان حضور ندارند و اين مسئله خود نافي نقشبرنامه

ود هاي موجمنظور جبران خلأبه نمايد كهاين طرح پیشنهاد مي شهرستان برعهده دارند؛ريزي برنامه و كمیته

 «. اعضاي شوراي شهرستان به عضويت اين كمیته درآيند

 «2» هايين تبصرهعناودو تبصره با واحده پیشنهاد شده است: مادهدر قالب ها در طرح پیشنهادي شوراي عالي استان

نوان ( الحاق و ع2) ( قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي دولت44ماده ) «ج»به بند  «3»و 

 باشند:هاي پیشنهادي به شرح زير ميتبصره. دشواصلاح « 1» تبصره ذيل بند مذكور به تبصره

ن ريزي با عنوابرنامه شوراي شهرستان در استان در كمیته رئیس شوراي شهرستان و نماينده ـ« 2»تبصره 

 شهرستان حضور خواهند داشت. ريزي برنامه ي در كمیتهعضو اصلي داراي حق رأ

رئیس نايبشوراي شهرستان در استان باشد  كه رئیس شوراي شهرستان نمايندهصورتيـ در« 3»تبصره 

 شهرستان شركت خواهد داشت. ريزي برنامه ي در كمیتهعنوان عضو اصلي با حق رأبه

 

 اظهارنظر كارشناسي

 كمیته ،(2) دولت مالي مقررات از بخشي تنظیم قانون به مواد برخي الحاق ( قانون44ماده ) «ج» بندبراساس . 1

 هايدستگاه رؤساي عضويت و استان ريزيبرنامه و مديريت سازمان نماينده فرماندار، با حضور شهرستان ريزيبرنامه

 هايپروژه است موظف شود و، تشكیل ميهستند استان توسعه و ريزيبرنامه شوراي عضو آنها كل مديران كه ياجراي

 هايدستگاه با موافقتنامه مبادله جهت و مصوب شهرستان، سهم ابلاغ از پس روز پانزده حداكثر را شهرستان عمراني

نابراين در اين كمیته كه با هدف تمركززدايي و افزايش اختیارات در ب .دكن اعلام مذكور استان سازمان به ربطذي ياجراي

 اي از شوراي شهرستان وجود ندارد.اي تأسیس شده، نمايندهجهت توسعه و عمران و توازن منطقه
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قانون  مصديكصل در ا كشورند و امور اداره و گیريتصمیم اركان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، شوراها از هفتم اساس اصل. بر2

 امور ساير و موزشيآ فرهنگي، بهداشتي، عمراني، اقتصادي، اجتماعي، هايبرنامه سريع اساسي نیز بر نقش نظارتي شوراها در پیشبرد

 ر كمیتهدرو عضويت رئیس شوراي شهرستان تأكید شده است. ازاين محلي مقتضیات به توجه با مردم همكاري طريق از رفاهي

ي جايگاه تواند به ارتقامي شورا از نزديك با مردم دارند دلیل اهمیت نهاد شوراها و ارتباط و تعاملي كه اعضايهرستان بشهريزي برنامه

 و منافع مردم شود.ها منجر شود و موجب توجه بیشتر به خواستهريزي برنامه كمیته

 راي شهرستاناختیارات شو وشور و انتخاب شهرداران يكي از وظايف ( قانون تشكیلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي ك86مطابق ماده ) .3

ريزي برنامه ربط و كمیتهاجرايي ذيهاي لازم در زمینه توسعه اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي و عمراني شهرستان به دستگاههاي پیشنهادارائه 

هماهنگي  تواند موجباتميريزي برنامه رئیس شوراي اسلامي شهرستان در كمیتهعضويت رسد مينظر بهرو اينازشهرستان و شوراي استان است. 

  د.كاري اجتناب شوو از دوبارهكند شهر را فراهم  و همگرايي مجموعه نهادهاي مديريت شهر در راستاي توسعه و پیشرفت

ات شوراي ايف و اختیاروظجمله از ،اب شهرداران( قانون تشكیلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي كشور و انتخ87مطابق ماده ) .4

در ها اي عالي استان، نظارت بر حسن اجراي تصمیمات شور(«1»)بند  بررسي مسائل و مشكلات استان و ارائه پیشنهادهاي لازماستان 

يغ بودجه تتمیم و تفر لاح،، تصويب، اص(«3» )بند ، ايجاد هماهنگي میان شوراهاي شهرستان در محدوده استان(«2»)بند  محدوده استان

نماينده شوراي شهرستان  . بنابراين عضويتاست... و( «6» )بند ، نظارت بر عملكرد شوراهاي شهرستان(«5»)بند  دبیرخانه شوراي استان

ه ب شهرستان شوراي رئیس براساس اين طرح خصوص اينكههشهرستان ضرورتي ندارد، بريزي برنامه در كمیته -شوراي استان عضو  –

   خواهد داشت.حضور ريزي برنامه نمايندگي از شوراي شهرستان در كمیته

يكصدم  با اصل و مغاير موجب مداخله در مسائل اجرايي ريزي،س شوراي شهرستان در كمیته برنامهي قائل شدن براي رئیحق رأ .5

ستان در امايندگان شود همانند حضور نیشنهاد ميرو پزاين. اكندمياسلامي را نظارتي عنوان  كه وظیفه شوراهاياست قانون اساسي 

 ر كمیتهكنند نماينده شوراي شهرستان نیز دشركت ميصورت ناظر استان بهريزي برنامه مجلس شوراي اسلامي كه در شوراي

 صورت ناظر حضور داشته باشد. تان بهشهرسريزي برنامه

( 122ا عنايت به ماده )باست ( 2) ه قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي دولتطرح فوق كه در مقام اصلاح قانون الحاق برخي مواد ب .6

نامه داخلي مجلس انون آيین( ق181و مطابق ماده ) ( را در حكم برنامه دانسته است2) ساله ششم توسعه كه قانون الحاققانون برنامه پنج

 . است دگانسوم نمايناير برنامه محسوب و مستلزم اخذ رأي دو، مغيشوراي اسلام

ظیم ( قانون تن44ماده )« ج»شرح زير اصلاح شود: الحاق دو تبصره به بند لذا عنوان بايد بهاست طرح الحاق با توجه به اينكه مضمون  .7

 .(2) بخشي از مقررات مالي دولت

 شود. حذف بايد و است زائد «استان در» عبارت از بعد «ريزيكمیته برنامه در». عبارت 8

 

 ري و پیشنهادگینتیجه

 با حضور  شهرستانريزي برنامه كمیته ،(2) دولت مالي مقررات از بخشي تنظیم قانون به مواد برخي الحاق ( قانون44ماده ) «ج» بند براساس

 شهرستان عمراني هايپروژه جهت تصويب مرتبط اجرايي هايدستگاه رؤساي عضويت و استان ريزيبرنامه و مديريت سازمان نماينده فرماندار،

شود با توجه به ارتباط نزديك شوراها با مردم و نیز در آن عضويت ندارد. از اين رو پیشنهاد مي اي از شوراي شهرستاننمايندهو شود تشكیل مي

ي رأاما حق  ،در اين كمیته حضور داشته باشدرئیس شوراي اسلامي شهرستان نیز هماهنگي مجموعه مديريت شهري با بخش اجرايي،  ايجاد

و مغاير با اصل يكصدم قانون اساسي است.  موجب مداخله در مسائل اجرايي ريزي،س شوراي شهرستان در كمیته برنامهقائل شدن براي رئی

  صورت عضو ناظر حضور داشته باشد.بهشهرستان ريزي برنامه شود نماينده شوراي شهرستان در كمیتهميرو پیشنهاد ايناز


