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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 ( قانون جامع كنترل13ماده ) «1»طرح استفساريه تبصره »

 «و مبارزه ملي با دخانيات 

 

 

  

 

 
 

 

 

 مقدمه

ترل رزه و كنه مباآثار و تبعات مصرف دخانيات امري نيست كه محل ترديد باشد. از منظر نظام تقنيني راجع ب

مل ديده مشتپا اين و جامع بدر راستاي مبارزه مؤثر  دخانيات با ملي مبارزه و كنترل جامع قانوناين پديده، 

 مجلس شوراي اسلامي رسيده است. به تصويب  15/6/1385بر بيست ماده در تاريخ 

ز ابزار ستفاده اكور اكننده با مـواد دخاني مورد استفاده در قانون مذاز جمله راهبردهاي كنترلي و مقابله

بر همين  است. و راهكارهاي حقوقي كه با ضـمانت اجراهاي كيفري مورد حمايت و پشتيباني واقع شوند بوده

ي اداري و آن استعمال مواد دخاني در نهادها« 1»قانون و تبصره  ( اين13اساس مقنن به موجب ماده )

ب ضمانت مستوج اساس اينكه مرتكب از كارمندان نهادهاي دولتي باشد يا نباشد همچنين اماكن عمومي را بر

ن ق اماكخصوص تفسير و گستره مصادي اجراي اداري يا جزاي نقدي نموده است. اجراي قانون مزبور در

شود يا خير، مي هاهاي استعمال دخانيات در فرودگاهو اتاقها خانهاين عبارت شامل قهوه عمومي كه آيا

علام ابهام ا ع اينوجود آورده است. طرح استفساريه حاضر نيز با هدف رفايراداتي را در اجراي اين قانون به

 راهاي كشور و شووصول شده است كه در اين گزارش به بررسي اين طرح و مصوبه كميسيون امور داخل

 پردازيم.مي

 

 بررسي مفاد طرح

 و مبارزه ع كنترلجمله راهكارهاي حقوقي مقابله و كنترل مصرف مواد دخاني در قانون جام از شدچنانچه اشاره 

 ( اين قانون13ماده )« 1»انگاري مصرف مواد مزبور در اماكن عمومي به استناد تبصره ملي با دخانيات، جرم

ده است جرمانه شمموجب تبصره مزبور واجد وصف  بهور ذكمايت به اينكه مصرف دخانيات در اماكن باشد. با عنمي

ر دانيات استعمال دخ»دارد: مي يابد. اين ماده و تبصره آن مقررمي تشخيص مصاديق اماكن عمومي اهميت

 شود:مي ير مجازات( قانون رسيدگي به تخلفات اداري ممنوع و مرتكب به شرح ز18نهادهاي موضوع ماده )

ه يكي بداري ات رسيدگي به تخلفات ئچنانچه مرتكب از كاركنان نهادهاي مذكور باشد، به حكم هي (الف

ورت تكرار در ص( قانون رسيدگي به تخلفات اداري و در 9ماده ) «ب»و  «الف»از تنبيهات مقرر در بندهاي 

 شود.مي ماده مذكور محكوم «ج»مرتبه سوم به تنبيه مقرر در بند 

 شوند.( ريال محكوم مي100.000ريال تا يكصد هزار ) (70.000) ساير مرتكبين به جزاي نقدي از هفتاد هزار (ب
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ه هزار يا وسايل نقليه عمومي موجب حكم به جزاي نقدي از پنجا در اماكن عموميمصرف دخانيات  ـ «1»تبصره 

 .«( ريال است100.000( ريال تا يكصد هزار )50.000)

انون جامع ( ق31ماده )« 1»آيا اماكن عمومي مذكور در تبصره ال مطرح شده است كه ؤبه موجب طرح مورد بحث اين س

ها و هر فرودگاتقر دهاي استعمال دخانيات مسهاي سنتي و اتاقخانهها و قهوهخانهكنترل و مبارزه ملي با دخانيات شامل قهوه

مال عيت استع، ممنودر مصوبه كميسيون مربوطه در پاسخ به اين استفساريه آمده است: خير باشد؟هاي مسافربري نيز ميپايانه

صلاحات و الحاقات ا( قانون جامع كنترل و مبارزه ملي با دخانيات با 13ماده ) «1»دخانيات در اماكن عمومي موضوع تبصره 

 .شودال نميؤبعدي شامل مصاديق مذكور در س
رف از مي منصطور كه در مصوبه كميسيون ذكر شده است عبارت اماكن عمو رسد همانمي نظربا عنايت به موارد زير به

 .است هاي مسافربريها و پايانههاي استعمال دخانيات مستقر در فرودگاهها و اتاقخانهقهوه

خانه يا هيجاد قهواندازي و ااينكه فلسفه راهبه رسد با توجه مي نظرتوان گفت بهمي در ارزيابي پاسخ مذكور در استفساريه .1

دون آنكه كننده دخانيات ببيني محلي بوده است كه افراد مصرفپيش هاي مسافربريها و پايانهدر فرودگاههاي مستقر اتاق

مكان  ث تعريفيحاز  لذا ،مزاحمت و آزار و اذيتي براي سايرين ايجاد نمايند در آنجا مبادرت به مصرف دخانيات داشته باشند

عنوان  به ن اماكنواقع محسوب نمودن اي د. دركرتوان اين مكان را از حيث استعمال دخانيات مكان عمومي محسوب نمي عمومي

 . است مكان عمومي مورد نظر در تبصره مورد بحث، بر خلاف بناي ايجاد چنين اماكني

ه ب. مستند تاس ـاتن عمومي كنوانسيون جامع كنتـرل دخانيانگاري استعمال مواد دخاني در اماكيكي از مستندات جرم .2

ماكن خانيات در ادهر عضو براي جلوگيري از قرار گرفتن افراد در معرض دود حاصل از »( اين كنوانسيون: 8ماده )« 2»بند 

و  ، اجراييدارياات هاي كار دربسته و در صورت اقتضا ساير اماكن عمومي ديگر، اقدامونقل عمومي، محلدربسته، وسايل حمل

«. د كردجرا خواهااذ و قانوني يا ساير اقدامات مؤثري را در محدوده صلاحيت قضايي خود كه در قوانين ملي آن تعيين شده، اتخ

متي بـه سـلا تواندمي هاي سرپوشيدهنكته قابل ذكر در خصوص مفاد اين عبارت از كنوانسيون آن است كه انتشار دود در محيط

ح شـده آن تصري ه منعبه همين دليل در متن كنوانسيون نيز ب .كنند نيز زيان وارد نمايدمواد دخاني را مصرف نمي افرادي كه

ض دود ه در معركاست  انگاري استعمال دخانيات به جهت اضرار و آسيب به افراديآيد جرممياست. چنانچه از مفاد اين عبارت بر

 ين اماكنارشان به ات حضوموضوع اين سؤال بايد گفت، افراد آگاهانه و با علم به مخاطر خصوص اماكن مواد مزبور هستند. اما، در

انون ق( 3اده )مبصره تشوند. بنابراين، استناد به اينكه اين مكان يك مكان عمومي است و بايد مشمول ممنوعيت موضوع مي وارد

 مبارزه با دخانيات باشد وجهي نخواهد داشت. 

 اصي كه بهاكن خكني كامل مصرف دخانيات، امشناسي ضرورت دارد با توجه به عدم امكان ريشهجرم از منظر مطالعات .3

ن در اماك مال آن. چه اينكه برخورد كيفري با استعشودبيني نوعي قابل نظارت و كنترل باشند براي مصرف مواد دخاني پيش

ه يا د فرودگامانن برخي افراد، ضمن آنكه در برخي اماكن مزبور با عنايت به واقعيات موجود در خصوص استعمال سيگار توسط

هاي زيرزميني و خانههگيري پديده قهوآورد در مواردي نيز منجر به شكلمي وجودههاي مسافري مشكلاتي را براي سايرين بپايانه

 عدم امكان كنترل و نظارت بر اين اماكن خواهد شد. 

 

 گيرينتيجه

جانبه حقوقي و غيرحقوقي جهت مقابله و كنترل مصرف مواد دخاني، با عنايت به مطالب اقدامات همهبا تأكيد بر ضرورت انجام 

( 13ماده )« 1»خصوص عدم شمول تعريف اماكن عمومي مندرج در تبصره  مندرج در اين گزارش تصويب گزارش كميسيون در

هاي ها و پايانههاي استعمال دخانيات مستقر در فرودگاهها و اتاقخانهقانون جامع كنترل و مبارزه ملي با دخانيات بر قهوه

 . است مسافري، مورد پيشنهاد


