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 مقدمه

( قانون 31ماده )« الف»به بند « 10»عنوان جزء الحاق يك جزء به»با عنوان ها عالي استاندر طرح پيشنهادي شوراي

اي ابات شوراهقانون تشكيلات، وظايف و انتخموجب هرچند به»آمده است: « توسعه كشورهاي احكام دائمي برنامه

أي ر راي حقضو و داو توسعه استان عريزي برنامه اي اسلامي استان در شوراياسلامي كشور و انتخاب شهرداران، شور

( 27/8/1386صوب )م ( قانون مذكور87ماده )« 7»بند  با اصلاحويژه به اما در اصلاحات بعدي قانون شوراها ،بود

و ريزي رنامهب ياز شوراي اسلامي استان در شورارأي  عضويت شوراي اسلامي استان كماكان پابرجا ماند ولي حق

 ( قانون31ماده )موجب به توسعه كشور وهاي توسعه استان سلب شد. متعاقباً با تصويب قانون احكام دائمي برنامه

 مي استانراي اسلايك از بندها نامي از شومتأسفانه در هيچ كه و توسعه استان مشخص شدريزي برنامه اعضاي شوراي

( 31ماده ) «الف»ند به ب «10»جزء عنوان به واحده پيشنهاد شده كه يك جزءمادهبنابراين در قالب يك «. نيامده است

ر استان د ن شورايتوسعه كشور الحاق شود و رئيس شوراي اسلامي استان و نمايندگاهاي قانون احكام دائمي برنامه

 و توسعه استان اضافه گردند. ريزي برنامه به اعضاي شورايها عالي استانشوراي
 

 ارنظر كارشناسياظه

به اعضاي ها عالي استاندرباره اضافه شدن رئيس شوراي اسلامي استان و نمايندگان شوراي استان در شوراي

 توان به نكات زير اشاره كرد: مي و توسعه استانريزي برنامه شوراي

 بالاترين استان توسعه و ريزيبرنامه شوراي توسعه كشور،هاي ( قانون احكام دائمي برنامه31) اساس مادهبر. 1

 اين نهاد در .است استان سطح در فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، توسعه خصوص در نظارت و گيريتصميم نهاد

 تفويضي اختيارات اجراي همچنين و شودمي مشخص هادستورالعمل و قوانين در كه محوله وظايف اجراي

 و جانبههمه گذاريسرمايه توسعه و مديريت بر نظارت و هماهنگي جهت و بودجه و برنامه امور در جمهوررئيس

 جايگاه و نقش تقويت و هااستان اختيارات افزايش تمركززدايي، تقويت سرزميني، عدالت پيگيري استان، پايدار

 مقاومتي تشكيل اقتصاد اهداف تحقق و ايمنطقه گرايبرون و درون توسعه مديريت و راهبري در هااستان

 استان بودجه و برنامه سازمان ، رئيس(رئيس) استاندار استان متشكل از توسعه و ريزيبرنامه شود. شورايمي

 صنايع فرهنگي، ميراث سازمان ، رئيس(نفر يك) استاني واحد داراي هايوزارتخانه استاني واحد ، رئيس(دبير)

 سپاه ، فرمانده(دمور حسب) استان، فرمانداران زيست محيط حفاظت مديركل استان، گردشگري و دستي

 عنوانبه) اسلامي شوراي مجلس انتخاب به اسلامي شوراي مجلس در استان مردم نمايندگان از نفر استان، دو

  است. استان صداوسيماي و مديركل (ناظر
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 تبصره تناداس كه به 10/5/1384تخصصي مصوب  هايكارگروه و استان توسعه و ريزيبرنامه شوراي نامهآيين (3) مطابق ماده .2

 قانون( 83) ماده موضوع و 1ايران اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي ،توسعه اقتصادي سوم برنامه قانون تنفيذي( 70) ماده «1»

 اسلامي شوراي يسئايران تهيه شده يكي از اعضاي شورا، ر اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي ،اقتصادي توسعه برنامه چهارم

 ( قانون برنامه178اما در ماده ) ،بود رأي حق بدون( شهر مركز استان اسلامي شوراي يسرئ استان اسلامي شوراي لتشكي تا) استان

 رئيس شوراي اسلامي استان از اعضاي شوراي ـ ايمنطقه توسعه ـ ششم ذيل فصل ايران اسلامي جمهوري توسعه پنجم سالهپنج

توسعه كشور مصوب هاي ( قانون احكام دائمي برنامه31ماده ) «الف» در بند و توسعه استان حذف شد. متعاقباً ريزي برنامه

 ، عضويت رئيس شوراي استان در شورايپردازدميو توسعه استان ريزي برنامه كه به تعيين اعضاي شوراي 10/11/1395

 حذف شده است.كماكان و توسعه استان ريزي برنامه

ان )الحاقي كيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب شهردار( قانون تش87ماده )« 7»بند  اساس. بر3

 . است رأي و توسعه استان بدون حقريزي برنامه ( رئيس شوراي اسلامي استان عضو شوراي27/8/1386

شوراها از  اسي،انون اسهفتم ق جا كه مطابق اصلاز آن اند كه با مردم ارتباط دارند واينكه شوراها اولين لايه حاكميتيبا توجه به  .4

شور و انتخاب ( قانون تشكيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي ك87اساس ماده )گيري كشورند و براركان نظام تصميم

و  منظور رفع تبعيضستان و ارائه پيشنهادهاي لازم بهشهرداران از وظايف و اختيارات شوراي استان، بررسي مسائل و مشكلات ا

 شوراي يسشود رئيم عمراني و رفاهي استان است، پيشنهادهاي عادلانه امكانات و منابع و جلب همكاري در تهيه برنامه توزيع

و ريزي برنامه عضو شوراي رأي حق بدون( استان شهر مركز اسلامي شوراي يسرئ استان اسلامي شوراي تشكيل تا) استان اسلامي

  توسعه استان باشد. 

ف جه به وظاين با توو توسعه استاريزي برنامه به شورايها عالي استانپيشنهاد اضافه شدن نمايندگان شوراي استان در شوراي .5

ور و انتخابات ( قانون تشكيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي كش88مندرج در ماده )ها عالي استاناختيارات شوراي

از طرف  ي واصلهناظر به بررسي پيشنهادهاها استان عاليشوراي اني برخوردار نيست. وظايفشهرداران از پشتوانه منطقي چند

شكالات نهادها و ، اعلام نارسايي و ا(«1»)بند  ربطيك و ارجاع به مقامات اجرايي ذيو تعيين اولويت هرها شوراهاي استان

ي پيشنهادها و ارائه آنها ، بررس(«2»)بند  مربوطه و پيگيري آنها ناجرايي در حدود اختيارات و وظايف شوراها به مسئولاهاي سازمان

 هاعالي استانورايش، تصويب، اصلاح، تتميم و تفريغ بودجه دبيرخانه («3»)بند  در قالب طرح به مجلس شوراي اسلامي يا دولت

ريت و زمان مديكشور به سا جه عموميتوسعه و بودهاي نويس لوايح برنامهئه پيشنهادهاي اصلاحي درباره پيش، ارا(«4»)بند 

شوراها با منظور آموزش و آشنايي اعضاي بهريزي برنامه ،(«6»)بند  نامه نحوه هزينه بودجه شوراها، تهيه آيين«(5» )بند ريزيبرنامه

 باشد. مي ...و («7»)بند  وظايف خويش

 و توسعه استان، مداخله در مسائل اجرايي به حسابريزي هبرنام قائل شدن براي رئيس شوراي اسلامي استان در شورايرأي  حق .6

شود مي رو پيشنهاداين. ازاست كه وظيفه شوراهاي اسلامي را نظارتي عنوان كردهاست آيد و مغاير با اصل يكصدم قانون اساسي مي

                                                                                       

های کلان کشور، شورای مشیخطها و سیاستها وها، در چارچوب برنامهریزی و توسعه و عمران استانگیری، تصویب، هدایت، هماهنگی و نظارت در امور برنامهمنظور تصمیمبه .1
 شود.ریزی و توسعه هر استان به ریاست استاندار تشکیل میبرنامه

های دولتی، سازمان کل، شعب و نمایندگی های تخصصی متشکل از مدیران و رؤسای اداراتریزی و توسعه استان، کمیتهمنظور پیشبرد اهداف و انجام وظایف شورای برنامهبه - «1»تبصره 
ل تانی( تشکیاس ییهای اجرادستگاهدار هستند )عمرانی استانی را عهده و نهادهای عمومی غیردولتی در استان که مشمول نظام بودجه استانی بوده و یا قسمتی از وظایفمؤسسات 

 .ت وزیران خواهد رسیدئهیتصویب هبودجه تهیه و بوتوسط سازمان برنامههای تخصصیریزی استان و کمیتهشورای برنامه ییاجرانامه گردد. آیینمی



`

 

كنند نماينده مي رت ناظر شركتصواستان بهريزي برنامه همانند حضور نمايندگان استان در مجلس شوراي اسلامي كه در شوراي

 صورت ناظر حضور داشته باشد. و توسعه استان بهريزي برنامه شوراي اسلامي استان نيز در شوراي

شم شقانون برنامه  توسعه كشور بخشي ازهاي ( قانون برنامه ششم توسعه، قانون احكام دائمي برنامه122) با توجه به ماده .7

 . است سوم آراي نمايندگاننون برنامه ششم است و نيازمند دوآن مغاير با قا گونه اصلاحمحسوب شده و هر

( 31اده )صلاح مطرح ا» به اين شرح اصلاح شود: طرح شود عنوانمي جهت رعايت ايجاز و اصول نگارش متون قانوني پيشنهاد .8

 «. توسعه كشورهاي قانون احكام دائمي برنامه

 

 گیري و پیشنهادنتیجه

نون اساسي( كه براي قا هفتم)اصل  گيري اداره كشوريكي از اركان نظام تصميمعنوان به به اهميت نهاد شوراهاي اسلاميبا توجه 

 همكاري طريق از هيرفا امور ساير و آموزشي فرهنگي، بهداشتي، عمراني، اقتصادي، اجتماعي، هايبرنامه سريع نظارت بر پيشبرد

 (3) اساس ماده برقبلاًو همچنين با توجه به اينكه  )اصل يكصدم قانون اساسي( انديل شدهمحلي تشك مقتضيات به توجه با مردم

 تنفيذي( 70) هماد «1» تبصره مستند به 10/5/1384تخصصي مصوب  هايكارگروه و استان توسعه و ريزيبرنامه شوراي نامهآيين

 توسعه امه چهارمبرن قانون( 83) ماده موضوع ايران و لامياس جمهوري فرهنگي و اجتماعي ،توسعه اقتصادي سوم برنامه قانون

 ياسلام شوراي يس، رئاستانريزي برنامه ايران، يكي از اعضاي شوراي توسعه و اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي ،اقتصادي

رئيس  «توسعه كشورهاي امه( قانون احكام دائمي برن31اصلاح ماده )» شود در قالب طرحمي بود، پيشنهاد رأي حق بدون استان

 استان حضور داشته باشد.ريزي برنامه عضو ناظر در شوراي توسعه و به عنوانشوراي اسلامي استان 

 

 


