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 1377( قانون معادن مصوب  14»طرح اصلاح ماده )

 و اصلاحات و الحاقات بعدی آن«  

 

 

  

 

 
 

 

 

 

 موضوع تبيين

قوانين و مقررات خاص ی طور به   شود، ی آن کشور محسوب م   ی مل   ی ها جزء ثروت   ی معادن هر کشور    یبرا   ی که در دنيا، 

وپنجم قانون  مختلف وضع شده است. در اصل چهل   ی ها از معادن و پرداخت حقوق دولت در قالب   ی بردار اکتشاف و بهره 

  یشده که در اختيار حكومت اسلام   اد ی   « ی عموم   ی ها »ثروت عنوان »انفال« و  از معادن به   ران ی ا   ی اسلام   ی جمهور   ی اساس 

است تا طبق مصالح عامه نسبت به آنها عمل کند. تفصيل و ترتيب استفاده از معادن کشور در قانون معادن معين شده  

اقدام    عادن از م   ی بردار بهره   ا ی که نسبت به انجام عمليات اکتشاف    ی و حقوق   ی افراد حقيق   ران، ی است. براساس قانون معادن ا 

در مدت زمان معين    ی بردار بهره   ا ی اکتشاف    ی برا   ی نيستند و صرفاً مجوز   ی اف محدوده اکتش   ا ی اولًا مالك معدن    کنند، ی م 

را به دولت پرداخت    ی آنچه در قانون و مقررات مربوطه مشخص شده است، مبلغ   ی برمبنا   د ی . ثانياً با شود ی آنها صادر م   ی برا 

موضوع پروانه    ی ماده معدن   ی از بها   ی درصد   د ی با   ی بردار قانون معادن، دارنده پروانه بهره   صلاح ( قانون ا 14کنند. طبق ماده ) 

شده در چارچوب بودجه مصوب به تشخيص    ی فراور   ا ی شده    یی آرا کانه   ا ی صورت استخراج شده  را به نرخ روز در سر معدن به 

شده از محل قانون اصلاح    ی بين پيش   ی پرداخت کند. مجموع درآمدها   ی عنوان حقوق دولت وزارت صنعت، معدن و تجارت به 

  هزار  200تحقق آن در حدود    زان ي و م   ریال ميليارد   هزار  100کل کشور حدود   1400قانون معادن در قانون بودجه سال  

شده آن در قانون    ی ن ي ب ش ي پ   زان ي م   ، ی است. با توجه به روند استخراج معادن و رشد قيمت مواد معدن بوده   ال ی ر   ارد ي ل ي م 

 از ابهام است.    ی ا است که تحقق آن در هاله   افته ی   ش ی افزا   ال ی ر   ارد ي ل ي م   هزار   400به    1401بودجه سال  

  توان ی ها م چالش   ن ی معادن وجود دارد که ازجمله ا   ی درخصوص محاسبه و وصول حقوق دولت   یی ها حال حاضر چالش   در 

  یمعدن )و نه براساس استخراج واقع   ی ر بردا ميزان استخراج درج شده در پروانه بهره   ی برمبنا   ی به محاسبه حقوق دولت 

محل و موقعيت    ، ی )مانند مقياس معدنكار ( قانون  14مندرج در ماده )   ی معادن(، عدم درنظر گرفتن عوامل مؤثر بر معدنكار 

کانه   ط ی معدن، شرا  نوع  و  ميزان  باطله   ، ی وضعيت ذخيره معدن   ، یی آرا و موقعيت منطقه،  نسبت  استخراج،    ،ی بردار روش 

معادن به تكميل زنجيره    ق ی تشو   ی جا به شده )   ی فراور   ی از مواد معدن   ی صورت درصد به   ی حقوق دولت   افت ی تعهدات و...(، در 

کارشناسان، کارآمد نبودن    ی ا معادن، دخالت سليقه   ی ارزش(، هوشمند نبودن نظام محاسبه، ابلاغ و وصول حقوق دولت 

 اشاره کرد.    ی معدن   ی ها فعاليت   ی فن   ی استانداردها   ن ی نظارت بر فعاليت معادن و ضعف در تدو   ی ها سيستم 

شده است و    ی تلق   افتهی درصد تخصيص  100معادن    ی حاصل از حقوق دولت   یدرآمدها  ،براساس قانون  گریدیسواز

 د:  شو نهیهز رینحو زبه دیبا
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 کشور؛   ی معدن   ع ی توسعه بخش معدن و صنا   ی ها ت ی مور مأ بهينه تكاليف و    ی اجرا   ی درصد به وزارت صنعت، معدن و تجارت برا   65 •

که معدن در آن واقع    ی ابه منطقه  یبخشتیو رفاه توسعه شهرستان با اولو  رساختیز جادیا  یبرا  ی درصد به اعتبارات استان  15 •

 شده است؛ 

 اقدام شود؛  ی محل عمليات معدن   ی نسبت به احيا و بازساز   ی عمليات معدن   ی تا برحسب مورد و ط   ی درصد به وزارت جهاد کشاورز   12 •

 برداران معادن؛ بهره مكتشفان و از ت یحما یبرا ی معدن یهادرصد به صندوق بيمه فعاليت 5 •

 شده در قانون مربوطه.  تحقق اهداف تعيين یمعدن برا ی عنوان کمك به سازمان نظام مهندسدرصد به 3 •

الذکر  سازمان برنامه و بودجه کشور، با موارد فوق  یدرآمد ازسو  نی قانون، ميزان تخصيص ا  ديتأک  با وجوداست که    یدر حال   نیا

درصد بوده است    50گذشته کمتر از    یها در سال  از این درآمد   سهم وزارت صنعت، معدن و تجارت   کهیطوراست؛ بهنداشته  یتناسب 

 هستند.  مند هیاستان خود گلا صد در  15 ص يهمواره از عدم تخص ی مقامات استان ایو 

ابتدا طی یك   باواحدهمادهاین طرح در  )  ای  فروش معادن واگذار ٪5عنوان »طرح اختصاص پنج درصد  از درآمد  شده بخش    ( 

خصوصی به شهرستان محل معدن« مطرح شد که پس از طرح در کميته اقتصادی کميسيون برنامه و بودجه و محاسبات، با تغيير  

قانون معادن    ( 14)ماده    «6»سوم منابع تبصره  این طرح، یك   (1)  اصلاح قرار گرفت. براساس ماده عنوان و افزودن یك ماده دیگر مورد  

به اعتبارات همان استان اضافه  است  از حقوق دولتی وصولی که دولت مكلف    ٪15و اصلاحات و الحاقات بعدی آن )  1377مصوب  

بخشی که معدن در آن واقع است  اولویتاه و توسعه شهرستان با  که تمام اعتبار یاد شده جهت ایجاد زیرساخت و رف یرطونماید، به

بر این طرح پيشنهاد شده که علاوه (2) های روستایی، فرعی و اصلی شهرستان اختصاص یابد. در ماده به راه تخصيص یابد( باید صرفاً

های  در احداث و نگهداری راه  آن را صرفاً  درصد از درآمد فروش معادن، اخذ و  1الذکر،  قانون فوق  (14)  حقوق دولتی موضوع ماده

 . کنداستان با اولویت شهرستان مربوطه هزینه 

 

 نظر کارشناسی 

قانون معادن منوط به   ( 14)ماده  « 6تبصره »کرد منابع حاصل از محل هزینه( باید این نكته را مدنظر قرار داد که 1درخصوص ماده )

ها جمله اولویتاز  توانندمی  ها، با توجه به اهميتی که در اقتصاد ملی دارند،حفظ و بازسازی راه  درنتيجه  تصميم استانداران است و

این طرح موارد  (  2ماده ). در رابطه با  وجود نداردماده بلاموضوع است و نيازی به قانونگذاری برای آن  رسد این  نظر میبهو لذا    باشند 

 :استزیر قابل بحث 

 دارد: قانون معادن درخصوص نحوه تخصيص درآمدهای ناشی از حقوق دولتی معادن بيان می   ( 14)   ماده   « 6»   . تبصره 1

که تمام اعتبار  طوریبه( از حقوق دولتی وصولی را به اعتبارات همان استان اضافه نماید،  %15دولت مكلف است پانزده درصد )»

 . بخشی که معدن در آن واقع شده، اختصاص یابد«اولویتشده جهت ایجاد زیرساخت و رفاه و توسعه شهرستان با یاد

از حقوق دولتی وصولی معادن به اعتبارات همان استان، رفع مشكلات ناشی از این    ٪ 15واضح است که هدف قانونگذار از تخصيص  

واحد درصد از این منابع    1طور متوسط تنها  های گذشته، به این در حالی است که بنابر گزارش دیوان محاسبات در سال است.    ها بوده فعاليت 

 است:   ساله توسعه نيز حكمی دیگر در این راستا بيان شده قانون برنامه پنج   ( 43)   بر این، در ماده است. علاوه   تخصيص یافته 

هایی به اهالی ساکن در منطقه و بخش  خسارت  های صنایع معدنی،ری از معادن و فعاليتبردادليل بهرهدر مواردی که به  .5»

%( فروش آنها، پس از واریز به خزانه 1)   درصد  بر عوارض آلایندگی، با تصویب شورای معادن استان تا یك کشاورزی آنها برسد، علاوه



 

های بهداشتی،  های عمومی، به فعاليتصورت وارد شدن آسيب  ور و در های مذکجبران خسارت  داری کل کشور به معين استان نزد خزانه

   .«یابددرمانی و عمرانی مورد نياز منطقه درگير اختصاص می

درصد از منابع اخذ شده به موارد مذکور   20در بررسی انجام شده درخصوص اجرای این حكم قانونی نيز دریافت شد که تنها حدود  

های های مكرر سال رسد ریشه اصلی مشكل فوق را باید در بروز کسری بودجه نظر می بر این اساس به در قانون برنامه تعلق گرفته است. 

توجه به الزامات قانونی   دیگر با سوی از   است.   ایجاد شده   المللیمسائل بين انضباطی مالی دولت یا  دليل بی به ه  ک جستجو کرد    اخير کشور

درآمدهای دولت به خزانه کشور، این مشكل در صورت تصویب احتمالی طرح فوق نيز کماکان برقرار همه بر واریز  موجود در کشور مبنی 

 های کشور همچنان پابرجا خواهد ماند.احداث و نوسازی راه است و لذا چالش تأمين مالی 

از معادن موجود که بيشتر از معادن فلزی هستند و دوران اکتشاف و تجهيز خود را    ٪10. براساس اطلاعات موجود کمتر از  2

تجهيز هستند و یا از نظر    اند، از سودآوری مناسبی برخوردار هستند. بقيه معادن که یا در مرحله اکتشاف و ندهاها پيش گذرسال

  12های اخير، اخذ حدود  ل. در سااندکردهرا تجربه    تیهای گذشته شرایط سخشوند، در سالمقياس کوچك و متوسط محسوب می

بهبهدرصد   ميانگين  و  صورت  دولتی  به  1عنوان حقوق  ایجاد شده،  منظور جبران خسارتدرصد  از    زیادی خود بخش  خودیبههای 

رسد افزایش حقوق  نظر میبهرو  ازاینو بسياری از آنها را در معرض تعطيلی قرار داده است.    سودآوری این واحدها را کاهش داده

صورت عمومی و بدون در نظر گرفتن نوع و شرایط هر معدن، به افزایش قيمت تمام شده معادن کوچك و متوسط،  بهدولتی، آن هم  

قانون   (14)  شود. بر همين اساس است که در صدر مادهمنجر  آنها و در انتها خروج آنها از زنجيره توليد  غيراقتصادی شدن فعاليت  

آرایی،  وزارت صنعت، معدن و تجارت موظف شده که عواملی همچون محل و موقعيت معدن، شرایط و موقعيت منطقه، ميزان و نوع کانه

گفتنی  بردار را مبنای محاسبه درصد حقوق دولتی قرار دهد.  رجيحی بهرهوضعيت ذخيره معدنی، روش استخراج، تعهدات و سود ت

هایی نظير جهش  است اهميت توليد این دسته از معادن، بيشتر در تأمين مصالح ساختمانی مورد نياز کشور )با توجه به اجرای طرح 

هایی و احتمال  رسد با اجرای چنين طرحنظر میرو بهینایابد. ازافزوده در مناطق محروم تبلور میتوليد مسكن( و ایجاد اشتغال و ارزش

تنها هدف سياستگذار در جذب منابع مالی با اهداف خاص تحقق نخواهد یافت، بلكه  تعطيلی گسترده معادن کوچك و متوسط، نه

بودجه سال قانون  رد و درمجموع  خصوص تحقق حقوق دولتی را نيز دور از دسترس خواهد کانه کشور درياهداف مشخص شده در 

رسد تمرکز سياستگذار باید بر افزایش پایدار توليد معادن و درنتيجه  نظر میرو بهایندرآمدهای دولت را نيز کاهش خواهد داد. از

 برداری معادن باشد.افزایش درآمد دولت از بهره

 

 گيری نتيجه 

با کليات طرح    هامرکز پژوهش  ،(2ماده )و امكان ایجاد مشكل برای معادن کشور در    (1)  ، با توجه به بلاموضوع بودن مادهروایناز

 بيند: در موارد زیر می را  ت مربوطه به حقوق دولتی معادنو راهكار حل مشكلامخالف است 

  موجود و وزارت صنعت، معدن و تجارت با توجهفرایندهای  پيگيری تعدیل درصد اعلامی حقوق دولتی معادن کشور از طریق   .1

  .هانامهينیقانون و آدر  موارد مندرج   به

   .های محل معدنقانون معادن به استان  (14)  ماده  « 6» تمرکز بر راهكارهای نظارتی جهت تخصيص منابع تبصره .2

  



 

 مجلس شورای اسلامی   هایجدول مصوبه کميته اقتصادی کميسيون برنامه و بودجه و محاسبات و نظرات مرکز پژوهش

 شماره ماده  موافق  مخالف  موافق به شرط اصلاح  ارجاع به کميسيون 

  *  1 

  *  2 

 
متن  

 اصلاحی
 نظر کارشناسی اظهار 

ارجاع به  

 کميسيون
 مصوبه کميسيون   موافق  مخالف 

شماره  

 ماده

 

هزینه تبصره  محل  از  حاصل  منابع  کرد 

«6( ماده  به  14«  منوط  معادن  قانون   )

تصميم استانداران است و درنتيجه حفظ  

ها، با توجه به اهميتی که و بازسازی راه 

می دارند،  ملی  اقتصاد  ازدر  جمله توانند 

رسد این  ر می نظبه ها باشند و لذا  اولویت 

به   نيازی  و  است  بلاموضوع  ماده 

 وجود ندارد. قانونگذاری برای آن  

 *  

( قانون معادن  14« ماده )6سوم منابع تبصره »یك

آن    1377مصوب   بعدی  الحاقات  و  اصلاحات  و 

مكلف    15٪) دولت  که  وصولی  دولتی  حقوق  از 

نماید،   اضافه  استان  همان  اعتبارات  به  است 

ایجاد  طوری به جهت  یادشده  اعتبار  تمام  که 

با   شهرستان  توسعه  و  رفاه  و  زیرساخت 

بخشی که معدن در آن واقع است تخصيص اولویت 

های روستایی، فرعی و اصلی  یابد( باید صرفاً به راه 

 بد. شهرستان اختصاص یا

1 

 

  ی ل ي و احتمال تعط   یی ها طرح   ن ي چن   ی با اجرا 

نه  متوسط،  و  کوچك  معادن  تنها  گسترده 

س  مال   استگذار ي هدف  منابع  جذب  با    ی در 

نخواهد   تحقق  خاص  بلكه    افت، ی اهداف 

  انه ي در قانون بودجه سال   شدهاهداف مشخص  

  ز ي را ن   ی خصوص تحقق حقوق دولت کشور در 

درمجموع   و  کرد  خواهد  دسترس  از  دور 

 کاهش خواهد داد.   ز ي دولت را ن   ی درآمدها 

 *  

)علاوه  ماده  موضوع  دولتی  حقوق  قانون  14بر   )

درصد از درآمد فروش معادن، اخذ و    1الذکر،  فوق 

های استان با  آن را صرفاً در احداث و نگهداری راه 

 اولویت شهرستان مربوطه هزینه کند.

2 

 

 
 


