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 هاي سياستي تعريف شخصيت حقوقي صدا و سيمابررسي گزينه
 

 

 

 

 اجرايي دهيچك

گذشته با آن مواجه بوده و با اتخاذ هاي دهه در طول 1كه سازمان صدا و سيمامسائلي  ترينيكي از مهم

ابهام و مسئله  رفته به يك معضل جدي تبديل شده،تصميمات و تفسيرهاي قانوني جديدتر، رفته

، صدا و سيما سازمان چندگانگي شكل حقوقي اين سازمان است. چندوجهي شدن صورت حقوقي

ازمان در انجام تكاليف خود دچار مشكل شود شود، ساز يكسو موجب ميوجود آورده كه  هابهاماتي را ب

هاي متعدد نتواند رسالت خود را به درستي انجام دهد و از سوي ديگر و با دخالت نهادها و سازمان

 ثير قرار داده است. أوري اين سازمان را تحت تبهره

ر دم ههم در مواضع مديران سازمان به عنوان مانع مطرح شده و اين اشكالات و ابهامات 

و سائل م از اينهايي نمونه .انعكاس يافته است ،اندانجام دادهكه مراجع نظارتي و قضايي هايي بررسي

 رويه وحدت يگزارش تحقيق و تفحص مجلس شوراي اسلامي از صدا و سيما، در آرا مشكلات كه در

كه هايي سيرركه در ديوان محاسبات كشور صورت گرفته و در بهايي ديوان عدالت اداري، در رسيدگي

 است.  آمدهدر گزارش حاضر تا حد امكان سازمان بازرسي كل كشور انجام داده 

ر د، بيانگان داراز ماهيت حقوقي اين سازمهايي مجموعه قوانين و تفاسير قانوني كه به نوعي نشان

يران بندي شكل حقوقي سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي ابراي صورتگزينه سياستي  چهار

ت حقوقي سازمان ماهي .2سازمان در حكم شركت دولتي است،  .1 :ست. اين مفروضات عبارتند ازا

شور بر كمومي كند به همين دليل شمول قوانين عخاص دارد و از الگوهاي عام اداره كشور تبعيت نمي

. 4و  دهبوسازمان زير نظر مستقيم مقام معظم رهبري  .3آن مستلزم تصريح نام صدا و سيماست، 

ائات، ور اقتضاول به فراخ گزينه، سه رويكرد دولتي است. از ميان اين چهارمؤسسه  سازمان در حكم

از ه ز يك دهاچهارم با وجود اينكه بيش گزينه ولي  ،مورد استناد مديران صدا و سيما قرار گرفته

 است.  چندان مورد اعتنا نبوده، گذردقانوني شدن آن مي

سيما  در حال حاضر شخصيت حقوقي صدا و دهد،ميين گزارش نشان انجام شده در اهاي بررسي

 : است گرفتهبخش، صورت حقوقي آن شكل منبع هويت چهاروجهي است كه از  چهاريك شخصيت 

 حكم شركت دولتي،  در. 1

 ،داراي قانون خاص، مستلزم تصريح نام. 2

                                                 
 لامي ايران است. سيماي جمهوري اس و . در اين گزارش منظور از سازمان همان سازمان صدا1
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 ،زير نظر مستقيم مقام معظم رهبريواحد . 3

 تي.سسه دولؤ. در حكم م4

 است.  يافته مختلف امكان استناد در شرايط كنوني هر يك از اين وجوه به تناسب موقعيت و شرايط

لايل ددهد، يكي از مي دهه اخير درباره صدا و سيما نشان پنجبررسي تجربه قانونگذاري در طول 

 ي راجعگيرسيما عدم صراحت قانونگذار در لحظه تصميم ايجاد وضعيت فعلي شخصيت حقوقي صدا و

 اي اينكه كليه قوانينقانون اساسنامه صدا و سيما به ج (30)به اين سازمان است. اگر قانونگذار در ماده 

ا ر 1350وب مص ،رانرا لغو نمايد، به صراحت قانون تشكيل راديو و تلويزيون ملي اي مزبور قانونمغاير 

 شمولزمان ماينكه اين سابراي  ـنام صدا و سيما  به تصريحبرخي مدعي لزوم هيچگاه  ،كردمي نسخ

 ين سازمان درقانون محاسبات عمومي ضمن اينكه ا (138). در ماده شدندنمي ـ عام كشور شودقوانين 

ده كه درج گردينيز  1359اداره مصوب  عبارت با رعايت قانون ،شده حكم شركت دولتي شناسايي

ا ذيرد و بدولتي را نپهاي سي بر شركتسازمان صدا و سيما قواعد حسابرتا  شودميهمين امر موجب 

كه در  ورتيص. همچنين در كندرا بر خود جاري آن قانون ضوابط خاص  (9)ماده  «16»استناد به بند 

 شد،اده نميدتوسعه  امستثنهاي ، دايره دستگاه(117)در ماده  خصوصاً قانون مديريت خدمات كشوري

ت ورد شخصيمه در اين براي رفع ابهاماتي ك. بنابردگرديمي استناد سازمان به اين ماده نيز بلاموضوع

 ودشاجرا  ماندر اين سازست مدنظر ا هر آنچهبايست ميقانونگذار  ،وجود آمده هحقوقي اين سازمان ب

 در حكم» يا «در حكم شركت دولتي»دور از هرگونه عبارات و مفاهيم دو يا چندپهلو مانند ه ب ـ

 نمايد. تصريح در متن قانون را  ـو امثال آن  «سسه دولتيؤم

سازمان، منوط به فهم درست از تعيين شخصيت حقوقي يك در يك نگاه كلي بايد گفت 

 مكن استمنيز  يسازمانهر ، حتي ابهام در شخصيت حقوقي باشدميموريت و رسالت آن أانداز، مچشم

مثال جنس عنوان  به گردد.زفهمي موارد مذكور بابه كژفهمي، بدفهمي و يا نا ـ يدر يك تحليل علّ ـ

اما آيا  .تبنگاه اقتصادي اس ،خدمات كشوريقانون مديريت  (4)موجب ماده ه تعريف شركت دولتي ب

ن مشخص آموريتي كه در قانون اساسي براي أو رسالت و م صدا و سيماهاي به راستي جنس فعاليت

 است؟ يا در حكم آن و بنگاهداري ،شده

اينكه بايد سازمان  ؛مطرح استگزينه سياستي  چهار ،ل حقوقي سازماندر مورد شكاز اين منظر 

 طوريه د بگرديا آنكه بر موجوديت حقوقي خاص آن تأكيد  ؛اي دولتي قلمداد شوددر حكم مؤسسه

قانون  (138)موجب ماده ه اينكه ب .آن مستلزم تصريح نام آن باشد كه شمول قوانين عام كشور بر

با رعايت قانون اداره صدا و سيماي  ـ يراناجمهوري اسلامي ماي محاسبات عمومي صدا و سي

 در حكم شركت دولتي محسوب ـ مجلس شوراي اسلامي 8/10/1359مصوب  ،جمهوري اسلامي ايران
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نظر  صدا و سيما دستگاهي زيرسازمان  ،موجب نظر تفسيري شوراي نگهبانه اينكه بدر آخر شود. 

  حقوقي دارد.هاي جاي خود دلالت اين مفهوم نيز در لبتهكه ا مستقيم مقام معظم رهبري باشد

ب كميسيون اداره و نظارت بر سازمان صدا و سيما كه به تصوي ( طرح1موجب ماده )همچنين به 

تابع  اي با شخصيت حقوقي مستقل شناخته شده كهسازمان صدا و سيما، مؤسسه» فرهنگي رسيده،

كر اصي ذخاست، مگر در مواردي كه در اين قانون حكم  قوانين و مقررات حاكم بر مؤسسات دولتي

 قانونگذاري داراي ابهامات و ايرادات زير است:  هاين نحو. «شده باشد

عاملاتي و ماجرايي، مالي،  ( اين طرح تصويب ضوابط6ماده )« 8». از آنجا كه به موجب بند 1

وانين و ول قت مشمازمان از اين جهبنابراين س ،ه شدهوظايف هيئت امنا شمرد ءاستخدامي سازمان جز

پس  وابط راضهيئت امنا سازمان اين  شده مقررچراكه  ،مقررات حاكم بر مؤسسات دولتي نخواهد بود

 رئيس سازمان به تصويب برساند.  پيشنهاد از

ود با رار بققانونگذاري آن است كه مسائل و مشكلات عمومي سازمان كه  هايراد اساسي اين نحو

يز منا ناگيري نهاد هيئت وفصل شود به تعويق افتاده ضمن اينكه شكلت حقوقي آن حلتعيين شخصي

 در جاي خود اشكالات اساسي دارد. 

شود كه صراحت ( باعث مي1صدر ماده ) در« اي با شخصيت حقوقي مستقلمؤسسه». عبارت 2

نكه من ايض شود، ضخصوص تبعيت سازمان از قواعد مؤسسات دولتي از ابتدا دچار يك تعار ماده در

به ه كه ار رفتبه ك« مگر در مواردي كه در قانون حكم خاصي ذكر شده باشد»ذيل اين ماده نيز عبارت 

ابط ر است ضوزيرا در عمل قرا ،مؤسسات دولتي را ايجاد نمودهعد از قوا ،تخصيص اكثرنوعي وضعيت 

 منا تعيين شود. اجرايي، مالي، معاملاتي و استخدامي طبق اين قانون توسط هيئت ا

، در عمل نيز ( طرح وجود دارد1رسد ابهامات و تعارضاتي كه در متن ماده )در مجموع به نظر مي

 همان شودمي ن تأكيديبنابرا .نتواند ابهامات و تعارضات شخصيت حقوقي صدا و سيما را مرتفع سازد

ام ن آنها از ساسيهايي كه در قانون اكليه سازمان( قانون مديريت خدمات كشوري 2موجب ماده ) بهطور كه 

ون جم قاناصل يكصدوهفتادوپن با توجه به اينكه و دنشوحكم مؤسسه دولتي شناخته مي برده شده در

كم رو سازمان در حسيماي جمهوري اسلامي ايران اختصاص دارد، ازاين و به صراحت به صدانيز اساسي 

 قوقي اينرفع ابهام و دوگانگي در تفسير شخصيت حمنظور  به شناخته شود؛ بنابراينمؤسسه دولتي 

خاذ اين ات لبتهاتأكيد شود.  انبودن اين سازم« مؤسسه دولتي»شود كه به صراحت به سازمان، پيشنهاد مي

 وه مجريهموعه قزيرمجاز اين حيث به اين معنا نيست كه سازمان استقلال خود را از دست داده و  رويكرد

ت خدمات ( قانون مديري1-4ي كه مواد )يهابنديكه در تقسيم اين امر استمؤيد بلكه  ،محسوب شود

شركت  او ي نهاند، سازمان صدا و سيما، وزارتخاهاي اجرايي ارائه نمودهدستگاه كشوري از شكل حقوقي

  .گرددتلقي ميدر حكم مؤسسه دولتي  لذا نبوده ودولتي و نهاد عمومي غيردولتي 

 :دشو( طرح مصوب كميسيون فرهنگي به شكل زير اصلاح 1ود ماده )شدر نتيجه پيشنهاد مي
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 ( طرح به نحو زير اصلاح گردد:1مشخص اين است كه ماده )گزينه سياستي 

ان لامي ايردر اجراي اصل يكصدوهفتادوپنجم قانون اساسي، سازمان صدا و سيماي جمهوري اس ـ (1ماده )

  .مؤسسه دولتي است

ر هر ذار دو مقررات عمومي نسبت به صدا و سيما مستلزم تصريح خاص قانونگ عدم شمول قوانين تبصره ـ

 مورد است.
 

 مقدمه

هاي گذشته با آن مواجه بوده و با اتخاذ در طول دهه 1ترين مسائلي كه سازمان صدا و سيمايكي از مهم

ابهام و  رفته به يك معضل جدي تبديل شده، مسئلهتصميمات و تفسيرهاي قانوني جديدتر، رفته

چندگانگي شكل حقوقي اين سازمان است. چندوجهي شدن صورت حقوقي سازمان صدا و سيما، 

شود، سازمان در انجام تكاليف خود دچار مشكل شود وجود آورده كه از يكسو موجب ميابهاماتي را به 

از سوي ديگر هاي متعدد نتواند رسالت خود را به درستي انجام دهد و و با دخالت نهادها و سازمان

 وري اين سازمان را تحت تأثير قرار داده است. بهره

ست كه آن ا در مورد اهميت اين مسئله در بين كارشناسان دو رويكرد وجود دارد. رويكرد نخست

 اين بر اين كارشناسان مبتنيرود. استدلال شمار نميه اين مسئله جزء مسائل كليدي سازمان ب

 وداري احقوقي تنها به روشن شدن وضعيت امور مالي، معاملاتي،  ست كه تعيين تكليف شكلادعا

ه حساب بكه اين مسائل جزء موضوعات كليدي سازمان  حالي ستخدامي سازمان كمك خواهد كرد درا

 ،دارد يما وجودسصدا و سازمان مسئله كليدي درباره عنوان  به آيند. اين كارشناسان معتقدند آنچهنمي

ي، مديريت مسائللذا دهد. است كه خود را در مسائل ديگر نشان مي آنرسالت  موريت وأابهام در م

خصيت توان شرو اگرچه مياينر نظام اداري كشور وجود دارد. ازمختص صدا و سيما نيست و در سراس

 ايدبولي  ،ردبالغه كن نيز مآدر اهميت  داد و احياناً صورت اساسي مورد مداقه قراره حقوقي سازمان را ب

را  نآليدي هاي حقوقي براي سازمان، هيچ يك از مسائل كپذيرش هر يك از صورت توجه داشت اساساً

 م كه يكدولتي است يا بپذيريمؤسسه  عنوان مثال، اگر بپذيريم كه سازمان يك به .كندحل نمي

 لكن شركت دولتي است، هر چند شفافيت بيشتري در برخي روابط و مناسبات ايجاد خواهد شد،

هايي ازمانسشود. جالب اينكه بعضي ديگر مسائل بنيادين سازمان حل نمي وبر محتوا سئله نظارت م

له ه مسئجمل شان نيز روشن است گرفتار مسائلي مشابه با صدا و سيما ازكه وضعيت شخصيت حقوقي

لويت وباه انظارت هستند. بنابراين پرداختن به شخصيت حقوقي سازمان يك خطا از نوع انتخاب اشت

 آيد.از نوع حل كردن يك مسئله درجه دوم به شمار ميحل اين مسئله است و در واقع 
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رو گمان در وجود دارد و آن اينكه استقلال سازموضوع رويكرد ديگري نيز در مورد اهميت اين 

ر انجام دسيما  و صدا. به عبارت ديگر، مسائل بغرنجي كه سازمان آن استروشن شدن شكل حقوقي 

هاي ستگاهدرود كه سازمان را به روابط عمومي هاي خود با آنها مواجه است و بيم آن ميتموريأم

ك باشد. از اين جهت، شكل حقوقي يمي اشدر گرو روشن شدن شكل حقوقي ،دولتي تبديل كند

يت عيين ماهدر ت بنيادينمالي آن دارد و همين موضوع نقش تأمين  مستقيمي در نظامتأثير سازمان 

و ها ريتمأمو ، محوريت سود يا خدمت، استقلال يا وابستگي سازمان و به تبع آن تعيين قلمروحقوقي

يما سدا و ي در سبك زندگي و الگوهايي كه صتاين موضوع ح .انداز واقعي سازمان خواهد داشتچشم

 كند نيز مؤثر خواهد بود.ترويج مي

و ها أموريتم با كه ميان صورت حقوقي، ديدگاه نخست ارتباط و پيوستگي بايد گفت اولاً كلدر 

گرو  ليدي دركحل مسائل ادعا كرد توان ميگيرد، در حالي كه رسالت سازمان وجود دارد را ناديده مي

نوني هاي حقوقي و قاساختدر واقع همين زير اجرايي صحيح است و ـ طراحي يك ساختار اداري

 سي معكوسا مهند، به هر رو برود. ثانياًشمار ميشرط لازم براي حل مسائل كلان و كليدي سازمان به 

 توان پي برد،مي موضوع صدا و سيما تهيه و تنظيم شده، بااي كه نويس لايحهها و پيشطرح

ه ارد كنظرات جدي در زمينه شكل حقوقي و به تبع آن ماهيت حقوقي اين سازمان وجود داختلاف

ئل ز با مساند نيهايي كه ماهيت حقوقي روشني دارسازمان ، اگرچهبايست ابعاد آن روشن شود. ثالثاًمي

رايط هاي مذكور در شولي وضع صدا و سيما از نظر شاخص ،مديريتي مشابه مسائل سازمان مواجهند

أمين ت ساني،گواه اين مطلب وضعيت حادي است كه صدا و سيما از نظر نيروي ان ؛قرار گرفتهبغرنج 

د رويكربا  اگر تيح ، اينكهرابعاً با آن مواجه است. غيرهت نظارتي و مالي، ساختار تشكيلاتي و معضلا

از  ،يا نباشد ثيرگذار باشدأتخواه بالاخره اين مسئله به اين موضوع توجه كنيم، نيز گرايانه عمل

بايست با يمكه در قانون اداره سازمان مانند قانون اداره هر سازمان ديگر است اساسي  موضوعات

 . شودآن مشخص صراحت تكليف 

 

 سير تحول ماهيت حقوقي صدا و سيما

 اهيت حقوقيم، آن تلويزيون در ايران از پساز زمان پيدايش راديو و سال گذشته يعني  60در طول 

 ،امعهنگي جشرايط اقتصادي، سياسي و مطالبات اجتماعي و فره ينهاد راديو و تلويزيون به اقتضا

 در .م كردبه سه دوره متناوب تقسيتوان ميرا  اين نهاد تتحولاسير  .دستخوش تحولاتي شده است

  پردازيم.ميدر ادوار مختلف ادامه به بررسي تطور ماهيت حقوقي راديو و تلويزيون در ايران 
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 ماهيت حقوقي راديو و تلويزيون پيش از انقلاب اسلامي. 1

 يتلويزيونشبكه كيلات راديو با چهار از ادغام تش «راديو و تلويزيون ملي ايران»قبل از انقلاب اسلامي 

مقرر گذاران چهار شبكه تلويزيوني به ترتيب ذيل فارغ از تشكيلات راديو، سرمايه .ه بودايجاد شد

داران وابسته به دربار الله ثابت پاسال از سرمايهكه متعلق به حبيب «ون خصوصي ايرانتلويزي» گرديد؛

 «تلويزيون ملي» ؛ظر وزارت آموزش و پرورش افتتاح شده بودكه زير ن «تلويزيون آموزش تهران» ؛بود

 «تلويزيون ارتش ايالات متحده آمريكا»و  1كه با همكاري يك گروه فرانسوي در ايران ايجاد شده بود

ولي  2واتي را در تهران افتتاح كرد.از دولت ايران، فرستنده يك كيلو با دريافت اجازه 1339كه در سال 

به كشور وارد كرده بود، اداره آن  1337ن بار بخش خصوصي، تلويزيون را در سال از آنجا كه نخستي

 . همين مبنا باعث شده بود كه دربودپخش آگهي بازرگاني  كه مبتني برابتدا مدلي تجاري داشت 

در نهاد تلويزيون مورد توجه مضاعف قرار گرفته و  ادارهزا در قوانين بعدي نيز، اين وجه درآمد

. به همين جهت در نخستين قانون مصوب براي مؤثر باشد نيز ماهيت حقوقي اين سازمانگيري شكل

، تصريح شد كه در كشور سازماني به نام سازمان 6/4/1346سازمان تلويزيون ملي ايران در تاريخ 

شود. سازماني كه داراي شخصيت حقوقي و تلويزيون ملي ايران وابسته به وزارت اطلاعات تشكيل مي

 3شود.طبق اصول بازرگاني اداره ميل مالي است و استقلا

سياست تمركز بر اداره  تا تصميم گرفت 50پس از آن نيز هنگامي كه دولت در اوايل دهه 

 ،هاي متعدد را برچيده و در انحصار خويش قرار دهدها را در پيش گرفته و راديو و تلويزيونتلويزيون

صورت  سازمان به دارد كهاذعان مي 4ايران ملي تلويزيون راديو سازمان تشكيل قانون (3)در ماده 

هاي وابسته ها و سازماندر ادامه اين قانون آمده، سازمان و كليه شركت شود.شركت سهامي اداره مي

هاي مربوط باشند. همچنين در مواردي كه اساسنامهبه آن تابع اين قانون و مقررات اساسنامه خود مي

نون تجارت عمل خواهد شد. اين سازمان از هر لحاظ استقلال كامل داشته و طبق قامسكوت باشد 

كه در باشد مگر آنؤسسات دولتي و وابسته به دولت نميمشمول قوانين و مقررات عمومي مربوط به م

 از اين سازمان اسم برده شود. قانون صراحتاً

با اين امي شناخته شده، يك شركت سه به عنوان اينكه اين سازمانرغم بهشايان توجه است، 

هاي سازمان، اعتبار دولت را مكلف نموده هر سال به تناسب نيازمندي مذكور قانون (12)ماده حال 

عنوان كمك در بودجه كل كشور منظور نمايد. همچنين در اين قانون تلاش شده ساختار  لازم را به

ي شود به همين جهت مطابق اين قانون بينراديو و تلويزيون ملي ايران پيش شركتي نيز براي سازمان

                                                 
اي، پژوهشگاه الدين اكبرزاده جهرمي، پساتلويزيون در ايران، پيامدهاي همگرايي بر سياستگذاري رسانهسيدجمال .1

 .8، ص 1395 فرهنگ، هنر و ارتباطات،تهران،

 .1493راد، ايران در چهار كهكشان ارتباطي، جلد سوم، چاپ چهارم، انتشارات سروش، ص يانمهدي محسن .2

مجموعه قوانين و مقررات سازمان صدا و سيماي جمهوري  ،واحده قانون تشكيل سازمان تلويزيون ملي ايران. صدر ماده3

 .1382ها، سروش، لس و استان، معاونت امور مججمهوري اسلامي ايرانتهران، صدا و سيماي  ،اسلامي ايران

 ملي. و سنا مجلسين 29/3/1350 مصوب .4
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بوده كه مقرر مجمع عمومي سازمان مركب از وزير اطلاعات، وزير دارايي و وزير پست و تلگراف و تلفن 

يك شوراي عالي نيز براي سازمان در نظر در قانون مزبور  باشد. 1رياست مجمع با وزير اطلاعاتداشته 

 گرفته شده است. 

 

 قبل از بازنگري در قانون اساسي ،سيما پس از انقلاب اسلاميماهيت حقوقي صدا و  .2

دا و رباره صبر تمركز با اندكي نوسان پس از پيروزي انقلاب اسلامي نيز د مبتنيهاي روند سياست

يير سلامي تغوري او سازمان راديو تلويزيون ملي ايران به سازمان صدا و سيماي جمه هسيما تداوم يافت

مؤسسات  و اساسنامه آن تصريح شد كه سازمان و واحدهاي تابعه (2)ن در ماده دهد. همچنينام مي

مهوري ماي جسي از لحاظ اداري و مالي و استخدامي تابع قانون اداره صدا و ،اداري وابسته به آن

تابع  ،ازمانهاي متعلق يا وابسته به سكن شركتباشند؛ لاسلامي ايران و مقررات اين اساسنامه مي

خواهد بود و در مواردي كه  ،رسدهاي مربوط كه به تصويب شوراي سرپرستي مياساسنامه

 طبق قانون تجارت عمل خواهد شد. ،هاي مربوطه مسكوت باشداساسنامه

كيد أت (138)در ماده  ،1366سال بعد، يعني در قانون محاسبات عمومي مصوب  حدود چهار

سلامي اهوري عايت قانون اداره صدا و سيماي جمشود كه صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران با رمي

تي از نظر شمول اين قانون در حكم شركت دولمجلس شوراي اسلامي  8/10/1359ايران مصوب 

 شود.محسوب مي

 اين« شوداز نظر شمول اين قانون در حكم شركت دولتي محسوب مي»عبارت از شايان ذكر است 

 وكارها ور و ساززيرا به لحاظ ساختا ؛شركت دولتي نيست تاًكه اين سازمان ماهيشود استنباط ميگونه 

 حاسباتماجراي قانون ضوابط شركت دولتي در آن ساري و جاري نيست و تنها از نظر  ،گردش كار

  شود.ميرفتار آن مشابه يك شركت دولتي  اب ،حسابرسي عمومي و

موضوع قانون محاسباتي  مالي واجراي مقررات تا اينجا مشخص شد كه سازمان مزبور از نظر 

اداره  قوانيناز نظر اداري و استخدامي، خاص و تابع اما  ،در حكم شركت دولتي استمحاسبات عمومي 

كارشناسان، سازمان از نظر شمول قوانين عمومي كشور مستلزم  بنابر تفسير برخي باشد.و اساسنامه مي

كه آشكارا  شودميجرا ار اين سازمان درتي تصريح نام است. به اين معنا كه قوانين عام كشور در صو

 قيد شود. در غير اين ،در مواد مربوط به تابعان قانون «صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران»عبارت 

 ( قانون برنامه ششم توسعه بر29همچنين ماده )شامل صدا و سيما نخواهد بود.  ،صورت قوانين عام

در اين خصوص وري اسلامي ايران تصريح نموده است. اساس همين مبنا به نام صدا و سيماي جمه

هاي مالي، نامهاساسنامه سازمان، بررسي و تصويب آيين (16)ماده  «9»بايد توجه داشت كه مطابق بند 

                                                 
 .. فرهنگ سابق1
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از جمله وظايف و اختيارات شوراي سرپرستي  ،هاي تابعه آنمعاملاتي، اداري و استخدامي و شركت

 شده است.و مقررات خاص براي صدا و سيما تصويب ين نحو قوانين بد سابقاًبوده و 

 

 پس از بازنگري در قانون اساسي ماهيت حقوقي صدا و سيما .3

چنان ابهام در كيد بر تمركز در مديريت سازمان، همأو ت 1368پس از بازنگري قانون اساسي در سال  

ئيس ري عزل و نصب قانون اساسيكصدوهفتادوپنجم . در بازنگري اصل باقي ماند آن شكل حقوقي

 گرديدح تصرييكصدودهم اصل  «6»بند  «ج»جزء  دراين امر سازمان بر عهده رهبري گذاشته شد و 

بر  .است صدا و سيما جزء وظايف و اختيارات رهبريسازمان رئيس  يو قبول استعفاعزل، نصب كه 

زير  او سيم صدا نهادمبني بر اينكه  وجود آمد،ه ب اين اساس تلقي جديدي از شخصيت حقوقي سازمان

 ا را بهفوق تا جايي گسترش يافت كه برخي صدا و سيمتفسير  شود.اداره مينظر مستقيم رهبري 

 آني آلود ماهيت حقوقبه ابعاد ابهامعنوان يك واحد سازماني زير نظر مستقيم رهبري دانسته و 

صويب تبه  1386سال  ( قانون مديريت خدمات كشوري كه در2اساس ماده ) . همچنين برندافزود

ه حساب لتي بسسه دوؤبرده شده، در حكم م هايي كه در قانون اساسي از آنها نامرسيد، كليه سازمان

اد ايجما چندوجهي از شكل حقوقي صدا و سي يبرداشت سازمانكنندگان ين ترتيب ادارهبد .آيندمي

آن  ر يك ازاستدلال بر مبناي هن امكا ،گيرندهايي كه در آن قرار ميبه فراخور وضعيتكردند كه 

  :اين وجوه عبارتند از .خواهد داشتوجود  اشكال حقوقي،

 در حكم شركت دولتي،. 1

 ، داراي قانون خاص و مستلزم تصريح نام .2

 ،زير نظر مستقيم مقام معظم رهبريواحد  .3

 .سسه دولتيؤ. در حكم م4

 

  هاي ناشي از ابهام در شخصيت حقوقي صدا و سيماچالش

 الزحمه، جذب نيرو و انجام فعاليتيندهاي پرداخت حقااختلال در فر .1

از يند اداره سازمان پيش آيد. اهايي در فرتفسيرهاي مختلف از ماهيت حقوقي باعث شده كه اختلال 

هاي موريتأاين ابهام بوده و پيشبرد م ثيرأها تحت تنظام پرداخت، جذب نيرو و انجام فعاليتاين منظر 

ا سسه يؤاز يكسو صدا و سيما مانند يك مبا نگاهي بر قوانين بودجه ساليانه، . سازدان را دشوار ميسازم

هاي دولتي اعتبار دارد و در كنار دستگاه (283500 شماره به) ايسازمان دولتي رديف مستقل بودجه

يك عنوان  به ،تيهاي دولمربوط به شركت قوانين بودجه 3سوي ديگر در پيوست  كند و ازدريافت مي

 ايبودجه نوع اعتباراتدر ابهام  سبب اشكالي كه است. همواره تعريف شدهشركت دولتي زيانده 
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 بر ـ اساسي، ديوان محاسبات كشور قانونوپنجم پنجاه موجب اصل هب شود اين است كهميسازمان 

 ،شودميتأمين  عموميتنها در بخش اعتباراتي كه از منابع  ـ1اساس نظريه تفسيري شوراي نگهبان

هم از جهت منابع و  ـ تواند به درآمدهاي اختصاصيبه عبارت ديگر ديوان نمي ؛اجازه حسابرسي دارد

شركت دولتي را رسيدگي كند. در مقابل، اگر شخصيت حقوقي صدا و سيما  ـ هم از جهت مصارف

اصول بر مبناي  بايستمي ـ تكه زير نظر وزارت اقتصاد و دارايي اس ـ سازمان حسابرسي نماييم،تلقي 

اين  در عمل سازمان را رسيدگي كند كهمنابع و مصارف ، اعتبارات و ضوابط حسابداري و حسابرسي

تمامي اختيارات شوراي  ،چراكه بر مبناي تفويض اختيار رهبري به رئيس سازمان ؛افتداتفاق هم نمي

يس سازمان ئر 2.است شده واگذار ويبه  باشد،ميسرپرستي كه از جمله آنها تعيين حسابرس و بازرس 

اين نه ديوان واگذار كرده است. بنابردر داخل سازمان كل مهم را به يك اداره وليت ئمساين  نيز

صدا و سيما ندارند و سازمان مدهاي اختصاصي آبر در، نظارتي محاسبات و نه سازمان حسابرسي

تصاصي نامشخص است. اين اشكال به تعبير وضعيت نظارت بر اعتبارات منابع و مصارف درآمدهاي اخ

گزارش آن صدا و سيما نيز انعكاس داشته است. در سازمان ديگر در متن گزارش تحقيق و تفحص از 

با امور اجرايي  ـ هانامهوضع مقررات، ضوابط و آيين ـ ياراتدر سازمان صدا و سيما خلط اين اخت»آمده 

ها توسط سازمان تهيه و نامهها و آيينصدا و سيما اساسنامه هقانوني ادار موجب شده تا در نتيجه خلأ

براي حسابرسي به جاي  تصويب شود كه در آن قوانين و مقررات جاري كشور پيروي نگردد. مثلاً

خلاف مقررات  شود برانتخاب سازمان حسابرسي كشور كه حسابرس قانوني دولت محسوب مي

انتخاب گرديده كه در نتيجه نظارت قانوني سازمان حسابرس قانوني عنوان  به حسابرس داخلي

 3«.حسابرسي ممكن نشده است

 

 ها و عوارضابهام در وضعيت معافيت. 2

صدا سازمان متعارض درباره ماهيت حقوقي  ترين مشكلاتي كه وجود قوانين متعدد و بعضاًيكي از مهم

در  ،مثالعنوان  به .باشدسازمان ميض عوارپرداخت  وها معافيت وضعيت در ابهام، و سيما ايجاد نموده

اذعان كه  ـ 29/3/1350قانون راديو و تلويزيون ملي ايران مصوب  (14)ها به استناد ماده برخي استان

سازمان از پرداخت هرگونه عوارض شهرداري معاف است و مشمول معافيت مذكور در ماده  داردمي

سيما را معاف از پرداخت  صدا وسازمان  ـ بود خواهد نيز قانون نوسازي و عمران شهري (26)

بنابراين  نسخ نشده و چراكه قانون مزبور در اين مورد صريحاً ؛دانندهاي مربوط به شهرداري ميهزينه
                                                 

وپنجم قانون اساسي ناظر به شوراي نگهبان: اصل پنجاه 14/9/1375مورخ  1116/21/75نظريه تفسيري شماره  .1

سابرسي محدود به همان اعتباراتي است كه در بودجه كل كشور منظور شده و صلاحيت ديوان محاسبات در رسيدگي و ح
 موارد است.

 ( وظايف و اختيارات شوراي سرپرستي: انتخاب بازرس و حسابرس.16ماده )« 6»بند  .2

ت ئآن توسط هي هئطرح تحقيق و تفحص از سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران كه پس از ارامتن گزارش  .3

نگي، مورد بحث و بررسي و اصلاح قرار گرفت و در جلسه مورخ متوالي در كميسيون فره تحقيق و تفحص، طي سه جلسه
 .در صحن علني مجلس قرائت شد و كميسيون با اكثريت آرا به تصويب رسيد 2/2/1382
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مراكز صدا و سيما را  ،هاي ديگركه در برخي استان حالي در .مجراست هم قابل استناد بوده و هم

 9/11/1363قانون محاسبات عمومي مصوب  (90) انون لغو مادهمشمول قوانين عمومي كشور مانند ق

دريافت مراكز  آنهاي شهرداري و اخذ مجوز را از هزينهرو اينازو  تلقي كرده 1مجلس شوراي اسلامي

 2كنند.مي

 

 ابهام در امور معاملاتي، استخدامي و ساختار تشكيلات. 3

سيماي جمهوري اسلامي  ناقصات نام سازمان صدا واز نظر مسائل معاملاتي اگرچه در قانون برگزاري م

 3مذكورقانون  (29)ماده  «و»موجب بند  هولي ب، كندآن را رعايت ميمفاد ايران ذكر شده و سازمان 

اين قانون شمول صدا و سيما خود را از  ، سازمانكه موارد عدم الزام به برگزاري مناقصه را بيان نموده

 ،هايي كه از قانون فوق مستثنا هستندمشخص نيست قلمرو معاملات و فعاليت رواينزداند. امستثنا مي

مشمول قانون خود را صدا و سيما سازمان به لحاظ استخدامي همچنين  .استشامل چه مواردي 

مشكلاتي براي كاركنان  كه از اين منظر كندنمي تبعيتآن از ندانسته و مديريت خدمات كشوري 

  4.سازمان ايجاد شده است

فته ا نپذيررضوابط مندرج در قانون مديريت خدمات كشوري سازمان از نظر ساختار تشكيلات نيز 

قتضي ماست كه  مورد پذيرشاين استدلال تا حدي مورد بايد توجه داشت، اگرچه  است. در اين

شكل ست بايمياي عمليات رسانه ياقتضاو به  است در امور اداري يپذيراي انعطافهاي رسانهسازمان

 آن بر رساختا ابهام در ماهيت حقوقي سازمان باعث شده، هيچگاه با اين حال ؛جديدي به خود بگيرند

مان زا گذشت ب اين مسئله باعث شده يرد.نگ قراراساس الگوهاي عام اداره كشور مورد نقد و بررسي 

 د.بخش ستاد و پشتيباني متراكم شو انساني سازمان در هايتعداد زيادي از نيرو

 

 ابهام در وضعيت حقوق كاركنان سازمان . 4

صدا و سيما ايجاد نموده در پرونده افزايش حقوق سازمان حقوقي اي از ابهاماتي كه شخصيت نمونه

صدا و سيما پس از چندين سال سازمان در اواخر دوره رياست اسبق  يافته است.انعكاس  آنكاركنان 

 باره در اواخر دوره رياست، كليه به يكان صورت نگرفت كاركن يدر حقوق و مزايا يكه هيچ افزايش

مورد ايراد ديوان محاسبات قرار  كه اين امر افتاد حقوق و دستمزد معوق كاركنان به جريان يارتقا
                                                 

هاي ها و مؤسسات و شركت( قانون محاسبات عمومي لغو و كليه وزارتخانه90ماده ) 1364ماه سال . از تاريخ اول فروردين1

 ها پرداخت نمايند.انقلاب اسلامي و بنيادها موظفند هر نوع عوارض متعلقه را به شهرداريدولتي و نهادهاي 

و  461/81هاي شماره آراي وحدت رويه هيئت عمومي ديوان عدالت اداري در دادنامه :براي مطالعه بيشتر نگاه كنيد به .2

 .843/87دادنامه شماره 

http://divan-edalat.ir/aho-print/3627 

وليت وزير يا بالاترين مقام دستگاه اجرايي ئدمات فرهنگي و هنري، آموزشي و ورزشي و نظاير آن به تشخيص و مسخ .3

 .كه امكان برگزاري مناقصه مقدور نباشد با رعايت صرفه و صلاح كشور

خدامی، بيمه، رابطه است اينكههای مختلف صدا و سيما، بدون هزار نفر در بخش 12قریب به . مطابق برخي اظهارات، 4

 .، مشغول به کار هستندآنها در چارچوب مشخصي تعريف شده باشدمزایا و حقوق 



 

 ___________________________________________________________  

 

 

11 

بايد افزايش  توسعه، اين بود كه مطابق قانون برنامه پنجم محاسبات استدلال حسابرسي ديوان .گرفت

و چون اين گردش كار در مورد  1راي حقوق و دستمزد تصويب شودشو حقوق، در هيئت وزيران و

كه استدلال  حالي در .تخلف صورت گرفته است بنابراين از اين حيث صدا و سيما طي نشده،سازمان 

وظايف شوراي سرپرستي به رئيس سازمان  ،موجب حكم رهبريه سازمان صدا و سيما اين بود كه ب

كه حقوق كاركنان ـ  سال پس از چندتا زمان اين اختيار را داشته رئيس سااز اين جهت تفويض شده و 

نامه حقوق و دستمزد در مورد آيين ـ ت افزايش نيافتهخلاف حقوق كاركنان دول صدا و سيما بر

بنابر  .ي بر تخلف سازمان صادر شدأر محاسبات در دادسراي ديوانبا اين حال  2،گيري كندتصميم

و يا در صورت عدم  بازپس گرفته شود وجوه دريافتي يا از كاركنان ،ف شدتكلي به سازمان صادره حكم

 دادگاه . درگرددمسترد  ،و يا اجرا نموده صادر كردهكه اين دستور را  وليئوجوه از مقام مسامكان، 

قرار ي مورد اعتراض سازمان أاين ر ؛ييد شدأتمحاسبات حسابرسي ديوان  دعوي مجدداًتجديدنظر 

طور كه بررسي اين موارد  عرض تجديدنظر، سازمان تبرئه شد. همانيت در شعبه همدر نها وگرفت 

عدم صراحت قانون،  ولي به دليل ،دو استدلال فوق در جاي خود درست است دهد هرنشان مي

اختلافات وجود قوانين  قبيلريشه اين رسد به نظر مي .گيردصورت مي از آن هاي مختلفيبرداشت

داند در سازمان خود را در تبعيت از قوانين عمومي كشور مستلزم تصريح نام مي زيرا ؛متعدد است

 كشور برنامه توسعه قانونكه قوانين عام كشور مانند  گونه است اينكه برداشت مراجع نظارتي  حالي

 شود. و سيما مي صداحال سازمان شامل حتي بدون تصريح نام هم 

 

 ت حقوقي صدا و سيمارو براي ماهي هاي پيشبررسي امكان

 در حكم شركت دولتي ـ اولگزينه سياستي 

 و صدان سازماموجب آن  ه( قانون محاسبات عمومي است كه ب138) مادهگزينه سياستي  مستند اين

 مصوب ،نايرا اسلامي جمهوري سيماي و صدا اداره قانون رعايت با ايران اسلامي جمهوري سيماي

در  گردد.مي محسوب دولتي شركت حكم در ،شمول نظر زا اسلامي شوراي مجلس 8/10/1359

شده و  رجدشركت دولتي زيانده عنوان  به هرساله 3قوانين بودجه سنواتي نيز سازمان در پيوست 

 قانون محاسبات عمومي دريافت كند. (69)كمك زيان خود را طبق ماده 

                                                 
انه ضریب حقوق کارکنان مشمول و غيرمشمول يعنوان مرجع تصویب افزایش سال الف ـ هيئت وزیران به ـ (50ماده ) 1.

نون مذکور مانع افزایش نباشد( و تصویب قانون مدیریت خدمات کشوری )به نحوی که درج تفاوت تطبيق موضوع فصل دهم قا
العاده ایثارگری در مورد جمله تسری فوق های موضوع فصل دهم قانون مذکور ازالعادهافزایش جداول و امتيازات و ميزان فوق
 ماهه فقط برای کارکنانی که به تشخيص دستگاه6( و تعيين عيدی و پاداش % 50فرزندان شهدا حداکثر تا پنجاه درصد )

( 125های رفاهی مستقيم و غيرمستقيم با رعایت ماده )اند و تعيين موارد و سقف کمکمربوط خدمات برجسته انجام داده
گردد. مصوبات هيئت وزیران، شورای حقوق و دستمزد و شورای توسعه مدیریت قانون مدیریت خدمات کشوری، تعيين می

  ت.اس های سنواتیدر سقف اعتبارات مصوب مندرج در بودجه

 از ههای تابعشرکت های مالی، معاملاتی، اداری و استخدامی سازمان ونامهبررسی و تصویب آیين ـ«9»بند  (16ماده ) .2

 جمله وظايف و اختيارات شوراي سرپرستي است كه با حكم رهبري به رئيس سازمان صدا و سيما تفويض شده است.
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 تحليل پيشنهاد

خدمات  ( قانون مديريت4توجه داشت ماده ) بايدگزينه سياستي  منظور تحليل و بررسي اين به

داند. لذا يم بنگاه اقتصاديشركت دولتي را و ماهيت كشوري كه شركت دولتي را تعريف نموده، جنس 

سمتي قانجام  موجب قانون براي كه بهبنگاه اقتصادي  :مطابق اين تعريف شركت دولتي عبارت است از

سوي  زاقانون اساسي، ابلاغي چهارم وي كلي اصل چهلهاسياستاساس  رب كهـ  هاي دولتاز تصدي

( سرمايه % 50ايجاد و بيش از پنجاه درصد ) ـ گرددم رهبري جزء وظايف دولت محسوب ميمقام معظ

ك از دهد كه هيچ يدقت در تعريف شركت دولتي به خوبي نشان ميباشد. و سهام آن متعلق به دولت مي

يز با نسازمان  صدا و سيما سازگار نيست و حتي ساختار و تشكيلاتان سازم جايگاهتعريف فوق با  ياجزا

ء يچ جزباشد. جالب اينكه نه تنها به لحاظ ماهوي و شكلي ههاي دولتي هماهنگ نميساختار شركت

 «تيركت دولشدر حكم »بلكه سازمان حتي به قواعد  ،شباهتي به شركت دولتي نداردصدا و سيما سازمان 

يس ئر و است تمكين ننمودهابرسي توسط سازمان حسابرسي وزارت اقتصاد و دارايي نيز جمله حس بودن از

 نمايد. خود حسابرس و بازرس را تعيين مي ،ستارات شوراي سرپرستي را نيز داراسازمان كه اختي

كم شركت حصدا و سيما در سازمان چرا در قانون محاسبات عمومي درباره اينكه سوي ديگر  از

 يادي وجودزكرده، ابهامات كمكي به حل مسائل سازمان  چه مفهومو اينكه اين  هه شددولتي شناخت

نگاه بدر حكم  صدا و سيماسازمان صدا و سيما بنگاه اقتصادي است؟ اگر سازمان آيا به راستي  ؛دارد

 ون صدا خواهد كرد؟ آيا مديراتأمين  اقتصادي مفروض گرفته شود در آن صورت منفعت عمومي را

انات و يم امكتوانند از اين حجم عظداري برخوردارند و مياز تسلط و مهارت كافي براي بنگاهسيما 

ده زيان برداري كنند؟ اگر چنين است پس چرا سازمان به لحاظ ماليمنابع عمومي به خوبي بهره

 كند؟ زيان دريافت ميمحسوب شده و هرساله كمك

افزايش انتظار و در نتيجه دا و سيما صزمان ساشركت دولتي بودن بايد توجه داشت كه تلقي 

تأمين  ، كه به نوعي در قوانين بودجه سنواتي با افزايش سقف درآمد اختصاصي درنزايي از آدرآمد

طوري كه امروزه  هب ؛دارددنبال  به زيانباريجاي خود پيامدهاي  شود، دراعتبارات سازمان مشاهده مي

پخش فروش آنتن و ه هاي اصيل خود را رها كرده و بموريتأها و مبرخي معتقدند سازمان رسالت

سازمان اين موضوع يك معضل جديد در اداره  .روي آورده است ،و بازرگاني هاي تجاريضابطه آگهيبي

صدا و سيما از رسانه سازمان بر اين اساس، تشديد روند تغيير جايگاه  1رود.صدا و سيما به شمار مي

هاي ايران و به دنبال آن ي، درهم ريختن مرز ميان محتوا و آگهي در رسانهعمومي به بنگاه اقتصاد

ها و كاهش سطح اعتماد عمومي و تغيير نقش صدا و سيما از رسانه ملي به روابط عمومي سازمان

سازمان صدا و سيما از  شدن تصور ماهيت شركت دولتي فراگيرها، نتايج خواسته و ناخواسته شركت

                                                 
 .99، ص 1396استراتژيك، بهار  هاي،  مركز بررسي1396پژوهي ايران . آينده1
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در را  آن، سازمانقلمداد شدن يا در حكم شركت دولتي شركت دولتي بودن  ي،است. به هر رو

 بار است.زيان اين وضعيت به هر جهت نهايت قرار خواهد داد كه در متناقضموقعيت 

( قانون مديريت خدمات كشوري برداشت 4) در ماده« شركت دولتي»طور كه از تعريف  همان

 1كه ماهيت انتفاعي، سودآورهايي براي آن دسته از سازمان حقوقيمفهومي است كه در ادبيات  ،شودمي

هايي است كه از سازمان صدا و سيما اگرچه جزء سازمان شود.كار برده مي ، بهدنو درآمدزا داشته باش

وضعيت در يك را  اين سازمان ،حقوقي شكلولي تصور اين  ،باشدميمالي برخوردار تأمين  ابزارهاي

 . داشتخواهد  دربركشور براي زيان عمومي آن بنگريم كه از هر سو به  ادخواهد دقرار  متناقض

 24/12/1348ب اصلاح قسمتي از قانون تجارت مصوقانون  (300)با استناد به ماده  علاوه بر اين

ت باشند و فقط نسبهاي خود ميقوانين تأسيس و اساسنامهدولتي تابع هاي شركتكند، كه تصريح مي

جه به و با تو شوندينشده تابع مقررات اين قانون م هاي آنها ذكره در قوانين و اساسنامهبه موضوعاتي ك

گرفت  توان نتيجهبنابراين مي ،كردهت وكسصدا و سيما نسبت به زيانده بودن  سازمان اينكه مقررات

 (141)اده م قوفاز سوي ديگر  .قانون تجارت باشدمفاد بايست تابع مي سازمان در مورد زيانده بودن

ت از ميان حداقل نصف سرمايه شركچنانچه  دارداذعان ميكه  اصلاح قسمتي از قانون تجارتقانون 

به كل ا يبد و يا سرمايه شركت به اندازه سرمايه موجود كاهش يا بايستي (باشد دهزيان)يعني  برود

باشد ادامه يانده ميسيما با توجه به اينكه يك شركت ز صدا وسازمان  اين عملاً، بنابردمنحل شو

زينه جه اين گدر نتي .استبا ابهام مواجه در چارچوب قانون تجارت صورت شركت دولتي  هفعاليت آن ب

 براي تعريف شخصيت حقوقي سازمان مناسب نيست. 

 

  2سازمان خاص مستلزم تصريح نامـ  دومگزينه سياستي 

 ،ن صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايراناساسنامه سازما( قانون 2) مادهگزينه سياستي  مستند اين

موجب آن سازمان و واحدهاي تابعه و ه مجلس شوراي اسلامي است كه ب 27/7/1362مصوب 

اداره صدا و سيماي  قانون استخدامي تابع و از لحاظ اداري و مالي ،مؤسسات اداري وابسته به آن

( قانون تشكيل 3) موجب ماده هنين بهمچ باشند.ميايران و مقررات اين اساسنامه  جمهوري اسلامي

سازمان داراي شخصيت حقوقي است و به صورت  29/3/1350مصوب  ،راديو و تلويزيون ملي ايران

قوانين و  مشمولسازمان از هر لحاظ استقلال كامل داشته و  شود، اينشركت سهامي اداره مي

                                                 
1. Forprofit 

. شايان توجه است عبارت مستلزم تصريح نام با مستلزم ذكر نام از نظر آثار حقوقي متفاوت است در مواردي كه شمول 2

باشد در صورتي دستگاه مربوطه مشمول قانون عام خواهد شد كه صريحاً از قوانين عام بر دستگاه مستلزم تصريح نام مي
درج شود در غير اين صورت قانون عام شامل آن دستگاه  ستگاه مشمول نام برده شود مثلاً اسم صدا و سيما صريحاً د

بندي حالي كه در مواردي كه شمول قوانين عام بر يك دستگاه مستلزم ذكر نام باشد چنانچه عنوان دسته نخواهد شد. در
باشند در اين صورت در حكم شركت دولتي مشمول قانون عام مي هايكلي دستگاه هم درج شود مثلاً گفته شود دستگاه

( قانون تشكيل راديو و تلويزيون ملي مصوب 3قانون عام شامل صدا و سيما خواهد شد. مديران سازمان با استناد به ماده )
 دانند.اين دستگاه را مستلزم تصريح نام مي 1350
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باشد مگر آنكه در نمي ،ابسته به دولتعمومي مربوط به مؤسسات دولتي و و ها و مقرراتنامهآيين

 اي وابسته به آن تابعهها و سازمانسازمان و كليه شركت .از اين سازمان اسم برده شود قانون صراحتاً

 باشد هاي مربوط مسكوتدر مواردي كه اساسنامه و باشندخود مي و مقررات اساسنامه 1اين قانون

( قانون برنامه ششم توسعه نيز بر همين مبنا سازمان 29ه )ماد .طبق قانون تجارت عمل خواهد شد

هاي مستلزم تصريح نام برشمرده و از آن نام ايران را به عنوان دستگاهو سيماي جمهوري اسلامي  صدا

 برده است.

 

 تحليل پيشنهاد

كه  آن است استدلال طرفداران .گرددطرح ميمبيشتر از طرف مديران سازمان گزينه سياستي  اين .1

لبته ا ؛اد كندبندي جديد ايجصف ،به سرعت با شرايط روز نياز دارد تا و داشتهسيال ماهيتي رسانه 

مان در ساز بايستميماهيتي كه  قاعدتاًموفق نبوده باشد، ولي تاكنون ممكن است در اجراي اين مهم 

نين حاضر قوا در حال باشد.بايد بيشتر نيز اين سرعت عمل  در آينده مضافاً .چنين است ،حاكم باشد

ني ست سازماايجاد يك پ مثالعنوان  به است. سلب كردهالعمل سريع را از سازمان موجود اجازه عكس

يجاد اكار  براي استخدام يك نيرو در ساختار دولت حداقل يك تا سه سال زمان لازم دارد و گردش

 طي شدن رسد.بتصويب  به گيرد تاميدجه صورت يك پست حداقل پس از طي شدن يك قانون بو

 وورد صدا كه در م حالي شرح وظايف نيز ساري و جاري است. درمواردي چون براي  يزمان بازه اين

ه دليل بو اين  سال اخير دو بار تغيير اساسي و عمده در ساختار و تشكيلات روي داده چهارسيما در 

 راي كشورومي بچه در قانونگذاري عم اي بوده است. بنابراينواكنش متناسب ساختار با تحولات رسانه

صدا مان سازد پذيري و سياليت قوانين و مقررات در موربايست انعطافمي ،و چه قانونگذاري اختصاصي

 و سيما مدنظر قرار گيرد.

در  ولي ،ودشپذير و پاسخگو باشد و به تخلفاتش رسيدگي صدا و سيما بايد نظارتسازمان البته 

 ن اموربر اي رتنظاشايان ذكر است  .ناديده گرفته شودنيز پذيري و سياليت آن نبايد انعطاف عين حال

كارشناساني  (.نه نظارت پيشيني و نظارت حين فعاليت)تنها از طريق نظارت پسيني ممكن خواهد بود 

ه كه ر گرفتدارند، معتقدند در حال حاضر سازمان در شرايطي قراگزينه سياستي  كه گرايش به اين

بايد  مناقصات انوناينكه ق مثلاً ؛مسجل شده كه چه قوانيني بايد رعايت شود كاران كاملاًاندربراي دست

و همه  خارج از شمول نبوده هيچ  وجهييا اينكه در سازمان  و اجرا شوداساس چه ضوابطي  بر

زمان را شود ساايجاد مي قوانين عامي كه دفعتاً بنابراين .باشندميمشمول قانون محاسبات  اعتبارات

 دچار تنش خواهد كرد.

                                                 
 .مصوب مجلس سنا و مجلس شوراي ملي 29/3/1350صوب م ،. قانون تشكيل راديو و تلويزيون ملي ايران1



 

 ___________________________________________________________  

 

 

15 

، نموده استنمونه از مشكلاتي كه اجراي قوانين عمومي جديد در سازمان صدا و سيما ايجاد يك 

 150اجراي اين قانون با  1.شودهم ميسازمان كارگيري بازنشستگان است كه شامل هممنوعيت بقانون 

 تواند باعث اخلال درمياين امر كه  كارگيري شدههمشمول عدم بنفر از مديران سازمان  200تا 

 برصدا و سيما سازمان در  قوانين قبيلاين گروه از كارشناسان معتقدند اين هاي سازمان شود. فعاليت

گذارد و آن را در حالت ميمستقيم تأثير ها در زمان كوتاهي بر روي پخش خلاف ساير دستگاه

شود جسارت موجب ميسازمان نين عمومي در مورد سوي ديگر اجراي قوا ازدهد. تعطيل قرار مينيمه

 گرفته شود. آنسازي از مديران ت برنامهت و حريّئو جر

ير خلاف سا صدا و سيما اين است كه برسازمان خاص قوانين اي ديگر از اين دست نمونه

مدت  طول ، در سازمان صدا و سيماشوندنشسته ميسال خدمت باز 30با كارمندان ها كه دستگاه

، به هنشستدر سازمان فرد بازشود ادعا ميدر اين خصوص  باشد.ميسال  25 خدمت براي كاركنان

ي و توليد هاي هنريو قرار است بعد از بازنشستگي به فعاليت شودتلقي نمياز كار افتاده عنوان نيروي 

ذا لخشد. ب تداوم ،كسب نموده تاكنون هايي را كهو مهارت خود خارج از محيط سازمان ادامه دهد

 هاي معمول را ايجاد نموده است.هاي متفاوتي از روشسازمان روند

هاي دستگاه ايكه بربرخي تكاليف عموميكنند، اظهار مي سياستي طرفداران اين گزينهدر ادامه  .2

 ؛شودبار مياعتتأمين  توسط خود دولت ،بار مالي دارا بودن صورت در ست،الاجرااجرايي كشور لازم

 به هد شد.مواجه خوا تأمين اعتبارات با مشكلانجام همين تكاليف  سازمان صدا و سيما براي ولي

نون شمول قابه افزايش حقوق كاركنان يا بازنشستگان م يتكليف قانونايجاد  مثال در صورتعنوان 

 آن را عتبارازيرا خود دولت  ،هاي دولتي اتفاقي نخواهد افتادبراي دستگاه ،مديريت خدمات كشوري

 ميزان ه آنب ياعتبارات دولتي تخصيص به اين دليل كهسيما  صدا وسازمان ولي  ،خواهد كردتأمين 

ه انجام قادر ب ،يابدو به تناسب تكاليف عمومي افزايش نمي شدهثابتي است كه در قالب كمك پرداخت 

 با بحران مالي مواجه خواهد شد.در صورت اجرا  و اين تكليف قانوني نبوده

در برنامه توسعه اگر تكليف شود كه حقوق بازنشستگان افزايش يابد چون  ،مثالي ديگرعنوان  به

 براي آن ميسر تكليف قانونيصدا و سيما مجزاست، اجراي اين سازمان منابع مالي صندوق بازنشستگي 

است  المنونيز به همين  شدهكه براي حمايت از ايثارگران وضع  همچنين تكاليف قانوني. بودخواهد ن

اگر قرار كرد. همچنين اعتبار مواجه خواهد تأمين  با مشكل را در صورت اجرايي كردن آنها سازمانو 

سه حداقل اين روند شود، ممكن است  تهيهبرخي تجهيزات مخابراتي باشد از طريق گردش كار عادي 

را به انجام موريت مربوطه أكه سازمان مكلف شده ظرف يك هفته م طول انجامد در حاليه ماه ب

                                                 
کارگيری افرادی که در اجرای قوانين و مقررات مربوطه بازنشسته یا بازخرید از تاریخ ابلاغ این قانون، به ماده واحده ــ .1

یه کلو 1386 /8/7وب ( قانون مدیریت خدمات کشوری مص5های اجرایی موضوع ماده )شده یا بشوند، در دستگاه

 .باشدکنند، ممنوع مینحوی از انحاء از بودجه عمومی کل کشور استفاده میهایی که بهدستگاه
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مجوز براي اين موضوع سيما هرساله  صدا و سازمان رساند. در جذب نيروي انساني نيز اگر قرار باشدب

 رو خواهد شد.هبا مشكل روب قطعاًهاي هنري بگيرد با توجه به اقتضائات فعاليت

يق ز طرشود ااش گذاشته ميعهده اگر سازمان بخواهد براي انجام تكاليف عمومي كه برهمچنين 

ي دولت ابط عمومدر عمل تبديل به رواين احتمال وجود دارد كه  ،اعتبار كندتأمين  به دولت وابستگي

يم آن لت نيز بمتعارف به دودر صورت وابستگي غير مضافاً .خود را از دست دهدعمومي و اعتبار  شده

ر ه سرعت ببانات و اين نوس هتخصيص اعتباراتش دچار نوسان شد قوه مجريه،وجود دارد كه با انتقاد از 

 بگذارد.  اثر سوءروي پخش سازمان 

ر دسيما  وصدا سازمان غايت طرفداران اين ديدگاه آن است كه با توجه به اتفاق خاصي كه در 

ازمان اي كه اين سوظيفه مضافاً و جريان است و رسالت سنگين اين سازمان در مديريت افكار عمومي

با بايست ميمورد اين سازمان  گيري درتصميملذا ، داردعهده  ساني بررسازي و اطلاعبراي فرهنگ

يط خاص شران بايد به سازوكاري انديشيد كه براي اين سازما .مل بيشتر صورت گيردأسرعت كمتر و ت

ست كه اه آن امتفاوت تصميم گرفت. نكته جالب توجه در مورد اين ديدگبه تبع و  در نظر گرفته شود

يده به يب رسن اداره و اساسنامه سازمان كه پس از پيروزي انقلاب اسلامي به تصواگرچه در قواني

 «ازمانسعدم شمول قوانين و مقررات عمومي كشور بر اين »و  «مستلزم تصريح نام بودن»عبارت 

استناد  1350 مصوب ،طرفداران اين ديدگاه به قانون تشكيل راديو و تلويزيون ملي لكن ،تصريح نشده

 نين ومول قوااين قانون سازمان از هر لحاظ استقلال كامل داشته و مش (3)مطابق ماده  كه كنندمي

در  باشد مگر آنكهنمي ،به دولت دولتي و وابستهمؤسسات  ها و مقررات عمومي مربوط بهنامهآيين

 .برده شود ناماز اين سازمان  اًصراحتقانون 

ز نظارت ا، صدا و سيما خواهد توانستازمان سدر صورت پذيرش اين ديدگاه ، شايان توجه است

مان بازرسي ساز( قانون 2چراكه مطابق ماده ) ؛عمل آورد هسازمان بازرسي كل كشور نيز جلوگيري ب

 آنها برن شمول اين قانو كه باشدمي هاييدستگاهبازرسي مستمر از  اين سازمانكل كشور، وظيفه 

لزم زمان مستن خاص صدا و سيما شمول قوانين بر اين ساكه در قانو حالي در ؛است نام مستلزم ذكر

ذا لرفته، سازمان بازرسي كل كشور چنين تصريحي صورت نگ باشد و چون در قانونتصريح نام آن مي

صدا و  ازمانسسازمان بازرسي كل كشور مجاز به بازرسي مستمر از صدا و سيما نخواهد بود. همچنين 

 نيز« تگانكارگيري بازنشساصلاح قانون منع بهقانون »انست از اجراي سيما با همين استدلال خواهد تو

( 5ماده ) هاي اجرايي موضوعدستگاهاين قانون  واحدهوجب مادهم هعمل آورد، چراكه به ممانعت ب

از بودجه  نحوي از انحا كه به هاييكليه دستگاه و 8/7/1386مصوب  ،قانون مديريت خدمات كشوري

ازمان ستصريحي به نام  چون و كارگيري هستنده، مشمول منع بكننداستفاده ميعمومي كل كشور 

 مايد.جرا نناتواند اين قانون را نيز مي سازمانلذا  ،صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران ننموده
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سازمان فوق مبني بر خاص بودن قوانين و مقررات اداري، استخدامي و مالي ديدگاه در تقويت 

گونه استدلال  . اينشودميها نيز استناد هاي عمومي در ساير كشوربه قوانين رسانه ،صدا و سيما

ذيل يك منشور كه توسط ملكه در بازه  سي اساساًبيمقررات مربوط به بيدر مورد مشابه شود كه مي

يابي تواند مورد بررسي و ارزسي نميبيبيآن اساس  برو  هديگردتنظيم  ،شودساله صادر مي10زماني 

منتقل شده است. در  1قانون اداري كشور انگلستان قرار گيرد و وظيفه نظارت بر آن به آفكام ،قضايي

تمام قوانين عمومي بريتانيا بر  از اين جهت سي از مقررات مربوط به خود پيروي كرده وبينتيجه بي

سازماني و مقررات گذاري، چارت در كره جنوبي مواردي همچون سرمايههمچنين  كند.آن صدق نمي

 اي و با نظارت كميسيون ارتباطات كره)برودكستر اصلي( در مقررات جداگانه 2اسبياستخدامي كي

( قانون برودكست كانادا، 44ماده ) شود. در)سازمان ناظر بر فضاي ارتباطات كره جنوبي( تنظيم مي

 رمندان و كاركناني مورد نياز خودتواند از جانب خود كا)برودكستر اصلي كشور كانادا( مي 3سيبيسي

ضوابط و با نرخ پرداختي مصوب هيئت  تحت شرايط، استخدام نمايد. كارمندان و كاركنان ذكر شده، را

 4شوند.سي استخدام ميبيمديره سي

 و صدا بر عام مقررات و قوانين شمول كه حكم اين اطلاق كه داشت توجه بايد در اين خصوص .3

 به ناظر يا تاس اساسي قانون اصول به ناظر عام قانون كه مواردي در ،است نام تصريح مستلزم سيما

 قانون در مثالعنوان  به .گرددتلقي مي اساسي قانون مغاير ،باشد مصلحت تشخيص مجمع مصوبات

 اعتبارات عمومي بودجه از كه اجرايي هايدستگاه بودجه به نسبت محاسبات ديوان ،عمومي محاسبات

 سازمان الذ ،است اساسي قانون وپنجمپنجاه اصل به ناظر حكم اين. دارد نظارت ،كنندمي دريافت

 باشد. حكم با اين استدلال كه مستلزم تصريح نام است، مستثنا اين شمول از تواندنمي

ي گذاريرتأثپذيري و اقتضائات خاص رسانه فراگير و به درستي به انعطافگزينه سياستي  اين .4

ا و صدسازمان نمايي كه در صورت وابستگي كند و وضعيت متناقضكيد ميأسيما تصدا و  همچون

شكل مولي در عمل  ،دهدقوانين عام ايجاد خواهد شد را نشان مي ،ماليتأمين  سيما به دولت براي

و  هانديرون مسازمان از چرخه اداره و نظارت عمومي كشور ب .حل نخواهد كرد هاي نظارتي رادستگاه

 اهد بود.بار خوهاي مالي بسيار زيانوع خود يعني عدم شفافيت و عدم پاسخگويي كه در زمينهاين موض

 هاي حقوقياي ساير كشورها نيز بايد توجه داشت كه در نظامدر مورد خاص بودن قوانين رسانه .5

نظارت مزبور هاي بر عملكرد رسانهاز اين طريق وضع مقررات نموده و  هاي خارج از رسانههاي، نهادآنها

. نهادهايي مانند كميسيون ارتباطات شباهت داردنظام حقوقي مطبوعات در ايران رويه به دارند و اين 

                                                 
1. OFCOM 

2. KBS 

3. CBC 

خليلي، لزوم تفكيك مقررات اداري سازمان صدا و سيما از ساير مقررات عمومي محمدحسين نژاد و ابراهيميآرين  .4

 .1397 ماهمطالعات حاكميت و سياستگذاري، ارديبهشت)مروري بر قوانين ساير كشورها(، انديشكده 
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اين نهادهاست. به همين دليل مقايسه شرايط خاص رسانه در آن  اي ازآفكام در انگلستان نمونه و كره

، زيرا كندالقا مييج نادرستي را نتا ،كشورها با شرايط صدا و سيما بدون توجه به همه ابعاد موضوع

كه خاص  حالي ، دركردهها را ايجاد بيني شده در آن كشورها نظارت تخصصي بر رسانهسازوكار پيش

 ثر بر اين سازمان را در پي خواهد داشت. ؤبودن قوانين صدا و سيما عدم نظارت م

 ين عمومير قواناز اين پس د كه مسئله، اين امكان وجود داردكيد زياد بر اين أهمچنين در صورت ت .6

 و عملاًبرده كار هب صدا و سيما را صريحاًسازمان موردي نيز هوشمندانه نام  كشور قانونگذاران در هر

ما دا و سيصسازمان . بنابراين شايسته است مديران شودبلاموضوع گزينه سياستي  احتمال تحقق اين

ازمان سكه با اجراي قانون عام براي دارد  وجوددر هر موردي كه اقتضائات خاصي بر سازمان 

ز ا ـ اشتدخواهد را دربريا توقف فعاليت سازمان  و موجب تعطيلي و ـ محدوديت ايجاد خواهد كرد

ون ورد، كميسيمموجب اين ماده در هر  هنامه داخلي مجلس استفاده نمايند. بآيين (147)ظرفيت ماده 

ا موضوع برتبط هاي اجرايي مشده از بالاترين مقام دستگاه ها و لوايح موظفاصلي در رسيدگي به طرح

 گيري بامل بيشتر و تصميمأبيني اين مهم در جاي خود موجب تپيش .حسب مورد دعوت نمايد

نيز  شود ملاحظات دستگاههاي موضوع قانون خواهد شد و موجب ميسرعت كمتر در مورد دستگاه

دم عرتي كه نظر سازمان خواهد شد و در صوتأمين  موجب اين امر تا حد زيادي دقت در .شنيده شود

توان يم ،اشداجراي قانون عام در مورد سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران ضرورت داشته ب

ن اين طرفداراي منظور رفع دغدغه و نگران بهمشخص آن است كه پيشنهاد  بنابراين .به آن تصريح نمود

 يري شود:گبه نحو زير تصميمديدگاه 

 صدا و سيما مستلزم تصريح خاصسازمان عدم شمول قوانين و مقررات عمومي نسبت به 

 .قانونگذار در هر مورد است

 

 مستقيم مقام معظم رهبري  هـ واحد سازماني زيرمجموعسوم گزينه سياستي 

ه ن بهباي نگاستفساري است كه يكي از فقهاي شوراي نگهبان از شورادر امتداد گزينه سياستي  اين

 پاسخ به وساريه گردد. متن استفه ميشورا در پاسخ به اين استفسار ارائآورد و نظريه تفسيري عمل مي

 آن به شرح زير است:

صل مطابق ذيل ا: 2/4/1379شوراي نگهبان ـ محمد يزدي ـ مورخه  يعضو فقها استفسارـ 

ري ي جمهور سازمان صدا و سيمانظارت ب و مشي و ترتيب ادارهقانون اساسي خطيكصدوهفتادوپنجم 

 دي بيانران آزادر صدا و سيماي جمهوري اسلامي اي»آيا عبارت  كند.اسلامي ايران را قانون معين مي

 اصل ذكر در ايننيز كه در ص ،«گرددتأمين  و نشر افكار با رعايت موازين اسلامي و مصالح كشور بايد

 عيين گردد؟ قانون عادي تشريح و ت وسيله هتواند بشده مي
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 6/7/1379ورخ نامه داخلي در جلسه مينيآ (18)موضوع با توجه به ماده  :ريه شوراي نگهباننظـ 

  :گرددبه شرح ذيل اعلام مي انگهبان مطرح و نظريه تفسيري شورشوراي 

قانون اساسي؛ مطابق اصل يكصدوهفتادوپنجم خصوص اصل  نظريه تفسيري در (الف 

در نظام جمهوري اسلامي ايران صدا و سيما زير نظر مستقيم مقام اساسي قانون يكصدوهفتادوپنجم 

هدايت و تدابير لازم در همه ابعاد خصوصاً در راستاي  بنابراين سياستگذاري، باشد.معظم رهبري مي

تحقق آزادي بيان و نشر افكار با رعايت موازين اسلامي و مصالح كشور در همه شئون و مراتب كه در 

  1باشد.كور به آن اشاره شده است از اختيارات اختصاصي آن مقام ميصدر اصل مذ

 

 تحليل پيشنهاد

مقام  يمسازمان صدا و سيما زير نظر مستقاين مفهوم كه خصوص  سه تلقي در بين كارشناسان در

 : وجود دارد ،استمعظم رهبري 

 .نامحدود. 3 ،وسيع. 2محدود، . 1

 ن را بابه نص قانون اساسي فقط عزل و نصب رئيس آست كه با استناد ا يك تلقي، محدود .1

مان سازداره رهبري دخالتي در امقام معظم داند، دلالت اين ايده آن است كه رهبري ميمقام معظم 

دگان ز نماينانظارت، مركب صدا و سيما، رئيس و شوراي سازمان صدا و سيما ندارد و بازيگران اصلي 

كند. يممشي تعيين ز مجلس در چارچوب قانون اداره، نظارت و خطهستند و قواعد بازي را ني سه قوه

لايرضي قانون اساسي مصداق تفسير مايكصدوهفتادوپنجم بر اين اساس هر تفسير ديگري از اصل 

 تفاوت نيست وصاحبه است. البته اين تلقي نسبت به تفسيري كه شوراي نگهبان از اين اصل نموده بي

بري رهظم مقام مع و دستورات ارد به اين معنا كه بالاخره رهنمودهايك برداشت حداقلي از آن د

 .الاجراستلازمسيما  درباره صدا و

رهبري را نه فقط عزل و نصب رئيس مقام معظم تلقي ديگر، تلقي وسيع است كه نقش  .2

صدا و رتبه سياستگذار ، رهبري را نهاد عالينظر تفسيري شوراي نگهبانبلكه با استناد به  ،سازمان

در راستاي تحقق آزادي  داند كه سياستگذاري، هدايت و تدابير لازم در همه ابعاد خصوصاًسيما مي

بيان و نشر افكار با رعايت موازين اسلامي و مصالح كشور در همه شئون و مراتب كه در صدر اصل 

. اين برداشت به داندبه آن اشاره شده است را از اختيارات اختصاصي آن مقام مييكصدوهفتادوپنجم 

، متن پرسش و پاسخي كه از شوراي محترم نگهبان رهبري در اداره امور سازمان نيستمعناي دخالت 

دهنده اين معناست كه سياستگذاري، هدايت و تدابير لازم در ابعاد آزادي بيان و صورت گرفته، توضيح

                                                 
تاريخ  13960100پنجم، شماره مسلسل اصول قانون اساسي در پرتو نظرات شوراي نگهبان، اصل يكصدوهفتادو .1

 3w.shora-rc.ir ww22-23، پژوهشكده شوراي نگهبان 23/9/1396
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 هتواند بو اين موارد نمياست  نشر افكار و تعيين حدود و ضوابط آن از اختيارات اختصاصي آن مقام

 وسيله قانون عادي تشريح و تعيين گردد.

 مانه ؛است رهبريمقام معظم صدا و سيما يك واحد سازماني زير نظر ، . بر مبناي تلقي نامحدود3

ي كه تلق داشت واين برنتيجه عرفي  .شوندرهبري اداره ميمقام معظم زير نظر نيز طور كه نيروهاي مسلح 

به  ور نشده وصدا و سيما مشمول قوانين عمومي كش سازمان اين است كه ،داردوجود « مستقيم»ه از واژ

ظارت نو تحت  باشدبه مقام معظم رهبري پاسخگو بايست ميو تنها  يستننظارتي پاسخگو  هاينهاد

خاص  طوره همه امور سازمان ب در مورد . بدان معنا كهراهبردي نهاد رهبري قرار خواهد گرفت

 سازمان اي وضع شود وقانوني صدا و سيما سازمان درباره جا قرار باشد گيري خواهد شد و هرصميمت

 .شودبايد از رهبري كسب اذن  ،مشمول قوانين عام باشد

وجود دارد، گزينه سياستي  در اين «مستقيم» كيدي كه بر عبارتأپيامد نامطلوب اين برداشت و ت

د به و نظارت بر اين سازمان است. با اين استدلال برخي با استنا حذف جايگاه قانون در اداره ،اولاً

اينكه بر  يكصدوهفتادوپنجم قانون اساسي مبنيرغم تصريح اصل پيوست حكم رئيس سازمان، علي

ن مجلس را در قانونگذاري درباره صدا أكند، شمشي، نظارت و اداره اين سازمان را قانون معين ميخط

صدا و سيما به سازمان مد اكه عملكرد ناكاراين تلقي باعث خواهد شد  ،نند. ثانياًدارنگ ميو سيما كم

يكصدوهفتادوپنجم در زمان بازنگري در اصل  ايشانيعني همان نگراني كه  ؛پاي رهبري نوشته شود

در اداره مستقيم صدا و سيما  لهٌمعظمكه  حالي در 1كنندقانون اساسي در جريان مذاكرات مطرح مي

با  خودايشان اين تلقي را اشتباه دانسته و ميان نسبت  ،ضمن اينكه در اظهارات ند؛انداشته يتدخال

در اينجا  رهبري»اند: و تصريح فرموده اندل شدهئنيروهاي مسلح تمايز جدي قاصدا و سيما و سازمان 

ند كه به كهايي هم ميكند و هنگام عزل و نصب امر و نهيفقط رئيس سازمان را عزل و نصب مي

 2.«شودشود و به بعضي عمل نميضي عمل ميبع

نظر قانونگذار توان ملاكي را ارائه كرد كه مدمي با دقت در مصوبات مجلس شوراي اسلامي اساساً

ملاك مجلس شوراي اسلامي در  .رهبري استمقام معظم عادي براي شناسايي نهادهاي زير نظر 

است كه به نظر هيچ لزومي به استثنا كردن آنها از  «اييهاي جزء اجردستگاه»تعيين اين نهادها 

                                                 
 .9/3/1368. مشروح مذاكرات بازنگري در قانون اساسي 1

خلاف  گویند اگر چنانچه صدا و سيما را نقد کنيم، برها، اعتراض به صدا و سيما بود و اینکه بعضی میی از این اعتراضکي .2

کند! اگر واقعاً ملاک این باشد، که آدم باید به ایم؛ چرا؟ چون رهبری رئيس صدا و سيما را معين میرهبری مطلبی گفته
جمهور هم بعد از انتخابات، تنفيذ رهبری کند، رئيسائيه را هم رهبری انتخاب میقض کس اعتراض نکند؛ چون رئيس قوههيچ

کند؛ این معلوم کس اعتراض نکرد. نه آقا، اولاً صدا و سيما را رهبری اداره نمیگوید نصب کردم. پس باید به هيچدارد؛ می
ی يهای دارد. همين اعتراضيهازیادی اعتراض کند. رهبری هم در مواردباشد. صدا و سيما را رئيس صدا و سيما اداره می

های دیگری هم هست که چون های ما هم هست. احتمالاً اعتراضهایش، اعتراضهایش یا خيلیکه شما دارید، بعضی
 کنندهبا اینکه خود من ممکن است به قدر شما تماشاچی تلویزیون یا گوش ـ آورندبرای من از جوانب مختلف گزارش می

کنيم، گاهی با آنها کنيم، اشکالاتی هم میی هم میيهااطلاعاتم زیاد است. از وضع صدا و سيما اعتراض ـ باشمرادیو ن
دهند؛ گاهی جوابشان درست است، گاهی هم ی دارند و جواب میيهاکنيم. بالاخره آنها هم یک ضرورتدعوا هم می

شود. شما حق دارید سيما مطلقاً به رهبری منتقل نمی نادرست است. به هر حال اعتراض هست و انتقاد شما از صدا و
 .7/7/1387 انتقاد کنيد؛ هيچ اشکالی ندارد

 (http://farsi.khamenei.ir/print-content?id=3895) بيانات در دیدار دانشجویان
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در قانون اساسي  اين سازمان صدا و سيما كهبنابر 1.قوانين، به استناد زير نظر رهبري بودن وجود ندارد

مقصود قانونگذار عادي از  ،شودرهبري منصوب ميمقام معظم برده شده و رئيس آن توسط  از آن نام

  .رهبري نخواهند بودمعظم  مقامنهادهاي زير نظر 

رهبري از برخي قوانين نيز بايد گفت مقام معظم در زمينه استثنا كردن نهادهاي زير نظر 

 و بيشتر در قالب «نهادهاي جزء اجرايي»نهادهاي مذكور طبق تعريف مجلس شوراي اسلامي، 

شايد اگر اين  نيست.ي سساتؤرو نيازي به استثنا كردن چنين مازاين 2؛انددولتيعمومي غيرمؤسسات 

جايگاهي داشت. اين استثنائات  آن هنگام  كلان بودند، اي با كارويژهها، نهادهاي عالي و فراقوهارگان

رهبري در قوانين عادي مطابق با رويكرد مقام معظم توان گفت جداسازي نهادهاي زير نظر اين ميبنابر

نظارت خواهد شد كه با هايي در تقنين و مجلس شوراي اسلامي و شوراي نگهبان موجب محدوديت

نهادها، برابري در مقابل قوانين و صلاحيت عام مجلس شوراي اسلامي در امر  پذيري همهاصول نظارت

در تعارض است. در اين باره بايد توجه داشت كه صرف  ،قانون اساسي هفتادويكمتقنين به موجب اصل 

مورد ايراد  ايشان،رهبري، بدون دخالت در اختيارات معظم  مقامقانونگذاري در مورد نهادهاي زير نظر 

 نيست. ي نگهبانشورا

معناي  درا در مجموع از يكسو مطابق رويه تقنيني مجلس شوراي اسلامي، سازمان صدا و سيم

اساس  كه بر سوي ديگر حتي در صورتي از ؛آيدميرهبري به حساب مقام معظم زير نظر  خود حداقلي

وجود  ،ضرورتي به اينكه از قوانين خاص پيروي كند ،زير نظر رهبري محسوب شود 3رويكرد حداكثري

 چنين بوده است.مورد اين نهادها  درنخواهد داشت و رويه تقنيني مجلس نيز 

 

 دولتي سسهؤدر حكم م ـ چهارمگزينه سياستي 

ي از آنها نام كه در قانون اساس هايي راقانون مديريت خدمات كشوري سازمان (2)قسمت دوم ماده 

 صدا وسازمان ست كه قانون اساسي نه تنها از ا حالي اين در ؛داندسسه دولتي ميؤبرده شده در حكم م

خود را به موضوع صدا و يكصدوهفتادوپنجم بلكه يك فصل يعني فصل دوازدهم و اصل  ،سيما نام برده

 قوقي اين سازمان در حكماين شكل حاختصاص داده، بنابر« سازمان»ن هم با ذكر عبارت آسيما و 
                                                 

امه دانش حقوق قطبي، تحليلي بر مفهوم نهادهاي زير نظر رهبري در نظام تقنيني ايران، فصلنميلاد رستمي و ولي  .1

 .90تا  69، صفحات 9،ش 1393 عمومي، سال سوم، پاييز

توان گفت يكي از ها و خصوصيات مذكور را دارد و مياي از اين نهادهاست كه ملاكستاد اجرايي فرمان امام )ره( نمونه .2

 در قانون اساسي نامي از آن مصاديق مدنظر قانونگذار عادي از نهادهاي زير نظر رهبري در متن قوانين است، چراكه اولاً 
رئيس اين ستاد  كند، ثانياً ي دارد و زير نظر رهبري فعاليت ميئاي جزبرده نشده و يك نهاد كلان و عالي نيست، بلكه كارويژه

شود و بجز اين مقام هيچ نهاد ديگري مانند قوه قضائيه يا قوه مجريه دخالتي در اخذ تصميمات و از جانب رهبري منصوب مي
توان مورد تأييد رهبري دانست، اما به هر حال بجز را هم نمي آند. ضمن اينكه اگرچه تمام تصميمات رنندا آنمور اجرايي ا

اي در آن ندارد. بنياد پانزده خرداد، بنياد مستضعفان انقلاب اسلامي و كميته امداد امام مقام نهاد و مقامي ديگر مداخله اين
ها هستند. نكته جالب توجه اين است كه اين نهادها هر يك داراي شكل حقوقي معيني جمله اين نهاد خميني نيز از

 15بنياد  ،عنوان مثال هستند و اين امر منافاتي با اينكه زير نظر مستقيم مقام معظم رهبري باشند نداشته است. به
ات و نهادهاي عمومي غيردولتي خرداد، كميته امداد امام خميني )ره( و بنياد مستضعفان انقلاب اسلامي جزء مؤسس

 باشند.مي 1366مصوب  ،( قانون محاسبات عمومي كشور5موضوع تبصره ماده )

توان زير گيرد را مي. بر مبناي رويكرد حداكثري، نهادهايي كه نصب و عزل بالاترين مقام در آنها، توسط رهبري انجام مي3

 گونه نباشد. ست و شايد در عمل اينالبته اين رويكرد در ساحت نظري ا ،نظر رهبري دانست
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 ايمؤسسه فقط ( قانون محاسبات عمومي،3) دولتي خواهد بود. شايان ذكر است مطابق مادهمؤسسه 

و قانونگذار براي حل مشكلات  1شدگانه اداره ميدولتي شناسايي شده بود كه زير نظر يكي از قواي سه

گانه نظر هيچ يك از قواي سه ه زيركهاي اجرايي كشور مربوط به شكل حقوقي آن دسته از سازمان

از  ،شدند و در قانون اساسي تصريح شده بودنددر عين حال يك سازمان اساسي محسوب مي ،نبودند

 .ه استاين عنوان استفاده نمود

ام و قانون مديريت خدمات كشوري كليه قوانين و مقررات ع (127) موجب ماده ههمچنين ب

سلامي مجلس شوراي ا 5/6/1386مصوب  ،ز موعد كاركنان دولتخاص بجز قانون بازنشستگي پيش ا

ود ادعا نم يد بتوانشا. به اين ترتيب گرديده استلغو  ،الاجرا شدناز تاريخ لازمقانون مذكور مغاير با 

كليه  شده و الاشعار به صراحت بيانهاي فوقباره شكل حقوقي سازمانآخرين اراده قانونگذار دركه 

 ن نيز لغو گرديده است. آمغاير با  قوانين عام و خاص

 

 تحليل پيشنهاد

صوص اين خهيچگاه در  ،مواردخلاف ساير  صدا و سيما برسازمان دولتي بودن مؤسسه  در حكم ايده

 اين اينكه به همين دليل براي است. مطرح نبوده آن نيزسابقه نداشته و در قوانين خاص  سازمان

ه است. ي مواجبا موانع بسيار ،سازي شودن صدا و سيما پيادهو در سازما دهش يياجراگزينه سياستي 

بر نظر  يصدا و سيما مبتنسازمان توضيح اينكه، ايده زير نظر مستقيم مقام معظم رهبري بودن 

بات قانون محاس (138)تفسيري شوراي نگهبان است. ايده در حكم شركت دولتي بودن در ماده 

دا و ص مانساز شود. سابقه ايده خاص بودنانه ديده مييسال عمومي تصريح شده و در قوانين بودجه

باز  50دهه  سيما و مستلزم تصريح نام بودن آن به قانون تشكيل راديو و تلويزيون ملي ايران در

ه مؤسس دهولي اي .هستند ديدگاهصدا و سيما خود مدافع اين سازمان ضمن اينكه مديران  ؛گرددمي

 ندارد. وجود ت كه ميل چنداني به آن دولتي بودن يك ايده بديع اس

 «سسه دولتيؤم»در عبارت  «دولتي»با اين ايده مخالفند، چراكه معتقدند واژه  برخياز اين حيث 

خود  «استقلال»صدا و سيما جزئي از مجموعه دولت يعني قوه مجريه محسوب شده و  شود،ميباعث 

پويايي، اثرگذاري و ابتكار عمل سازمان  صورت در اين .هاي مهم از دست بدهدگيريرا در تصميم

ست كه كارشناسان صدا و سيما، اين سازمان ا گيرد. اين در حاليالشعاع اراده قوه مجريه قرار ميتحت

هاي راديويي و اي از شبكهرا يك نهاد حاكميتي زير نظر رهبري و برخي ديگر آن را نه تنها مجموعه

دانند. به همين جهت وابستگي سازمان به قوه ي حفظ نظام ميبلكه قرارگاه فرهنگي برا ،تلويزيوني

ناپذيري براي دولتي بدانيم پيامدهاي جبرانمؤسسات  مجريه و اينكه آن را مشمول قواعد عمومي

                                                 
موجب قانون ايجاد و زير نظر يكي از قواي سه گانه اداره مؤسسه دولتي واحد سازماني مشخصي است كه به -(3ماده ) .1

 شود و عنوان وزارتخانه ندارد.مي



 

 ___________________________________________________________  

 

 

23 

قانون مديريت خدمات  (117) ماده البته به اعتقاد اين كارشناسان در كشور به دنبال خواهد داشت.

 استثنا كشوري خدمات مديريت قانون شمول از رهبريمعظم  قامم نظر زير هايكشوري دستگاه

رهبري معظم  مقامصدا و سيما زير نظر  ، سازماناند و با توجه به نظريه تفسيري شوراي نگهبانشده

مواردي مطرح  ،اين گزينه سياستي ارزيابيدر ادامه  خواهد بود. اشناخته شده و از شمول قانون مستثن

 شود:ياست كه بدان اشاره م

دولتي است به اين معنا مؤسسه  اينكه سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران در حكمـ   

 ه به اين؛ بلككه سازمان استقلال خود را از دست داده و زيرمجموعه قوه مجريه محسوب شود باشدنمي

 يحقوق ( قانون مديريت خدمات كشوري از شكل1-4هايي كه مواد )بنديكه در تقسيممعناست 

ي هاد عمومنه ن وسازمان صدا و سيما نه وزارتخانه، نه شركت دولتي  ،هاي اجرايي ارائه نمودهدستگاه

سي كل طور كه سازمان بازر همان آيد.به حساب ميغيردولتي است، بلكه در حكم مؤسسه دولتي 

سي ن اسار قانوهاي مندرج دسازماناز جمله  كشور و ديوان محاسبات كشور و ديوان عدالت اداري

 (2)اده موجب قسمت دوم م هب لكن ،كنندعمل ميكه هريك مستقل از قوه مجريه  در حالي، هستند

 . شوندشناخته ميدولتي مؤسسه  قانون مديريت خدمات كشوري در حكم

صدا و سازمان اساس استدلال نظري،  نه مطابق رويه تقنيني مجلس شوراي اسلامي و نه برـ   

ظريه شود، نيست و نزير نظر مستقيم مقام معظم رهبري به تفسيري كه تصور ميزماني واحد ساسيما 

ار عالي استگذيعني نهاد رهبري، سي ،تفسيري شوراي محترم نگهبان در همان چارچوبي كه بيان نموده

ري طور كه در سنت حقوق عمومي جمهو همان .قابل پذيرش است ،باشدصدا و سيما ميسازمان 

ه بلك ،يماسا و صد سازمان رهبري نه تنها در مورد معظم ران نيز تاكنون چنين بوده و مقاماسلامي اي

 ا و سيماصدسازمان به همين استدلال . هستندها سياستگذار عالي رسانه ،هادر مورد ساير رسانه

 ( قانون مديريت خدمات كشوري نخواهد بود. 117مشمول ماده )

كشوري كه آخرين اراده قانونگذار براي  خدمات مديريت قانون (127) ماده موجب هب همچنينـ   

 انونق جزب خاص و عام مقررات و قوانين كليه شود،هاي اجرايي كشور محسوب مياداره دستگاه

 قانون ينا با مغاير اسلامي شوراي مجلس 5/6/1386 مصوب ،دولت كاركنان موعد از پيش بازنشستگي

ر هو سيما در  با اين حساب ادامه فعاليت سازمان صدا .است گرديده لغو ،شدن الاجرالازم تاريخ از

 قانوني است. غير شكل ديگر

و وابسته شدن به دولت  «استقلال»هايي كه سازمان صدا و سيما از بابت از دست دادن نگرانيـ   

تا اره آن در قانون ادسازمان درصدي بودجه  لازم براي تخصيص صد كند نيز با ايجاد تضامينتصور مي

، توقفحد زيادي قابل حل است. ضمن اينكه در هر قانون عامي كه اجراي آن در سازمان موجب 

صدا و سازمان استثنا شدن بيني امكان پيشهاي صدا و سيما شود با محدوديت و يا تعطيلي فعاليت

 قانون عام، نگراني مديران سازمان نيز مرتفع خواهد شد.آن از سيما 
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نظر  بنابر بهتر استصدا و سيما، سازمان سازي مفهوم مؤسسه دولتي درباره ادهدر صورت پي - 

( 7) )اعتبارات مصوب طبق ماده كشور از درآمد عموميهاي خود را كل هزينهسازمان  ،برخي كارشناسان

ء درآمدهاي قانوني خود را هم جزنيز در قالب برنامه و فصول هزينه دريافت و  1(قانون محاسبات عمومي

صدا و سيما سازمان مصرف برساند.  ههاي مبادله بطبق موافقتنامه سپس درآمدهاي اختصاصي وصول و

 ، بدين شكلكنديارانه اعتبارات جاري خود را دريافت مي كه اكنون فقط از فصل پنجم با عنوان )كمك(

سسه دولتي ؤه گزينه مدر اين زمينگانه دريافت نمايد. ات جاري را از طريق فصول هفتاعتبار تواندمي

تواند ضمن ايجاد شفافيت در درآمدهاي سازمان صدا و سيما، ملاحظات سياستي پيرامون حفظ مي

آوري در فصل مربوط به منابع مالي طرح مين نمايد. بدين منظور پيشنهادات الزامأاستقلال آن را نيز ت

 ح ذيل است:گردد كه به شرمشي، اداره و نظارت بر صدا و سيما توصيه ميخط

 عادل صدمشود و دارايي كل كشور واريز مي كليه درآمدهاي سازمان صدا و سيما به حساب درآمدي نزد خزانه»

 شود.بيني مي( وجوه واريزي در قالب بودجه سنواتي طي رديف اختصاصي پيش% 100درصد )

( تخصيص % 100درصد ) ت صدصوره كليه اعتبارات مصوب سازمان در قوانين بودجه سنواتي ب - «1»تبصره  

 يابد.مي

خلف تهرگونه  واريز هرگونه وجه به حسابي غير از حساب خزانه از سوي سازمان صدا و سيما و - «2»تبصره 

وال ه و امدرصدي اعتبارات مذكور به سازمان صدا و سيما در حكم تصرف غيرقانوني در وجو در تخصيص صد

 .«دولتي است

 

 پيشنهاد  بندي وجمع

سيما  وصدا سازمان در حال حاضر شخصيت حقوقي  ،دهدهاي انجام شده در اين گزارش نشان ميررسيب

 بخش، صورت حقوقي آن شكل يافته است: يك شخصيت چهار وجهي است كه از چهار منبع هويت

اي سهقانون مديريت خدمات كشوري بايد سازمان در حكم مؤس (2)موجب ماده ه اينكه ب. 1

  .د شوددولتي قلمدا

آن  ربيا بر موجوديت حقوقي خاص آن تأكيد گردد به طوري كه شمول قوانين عام كشور . 2

 مستلزم تصريح نام آن باشد. 

لامي صدا و سيماي جمهوري اسسازمان ( قانون محاسبات عمومي 138به موجب ماده ) يا. 3

مجلس شوراي  8/10/1359وب مص ،با رعايت قانون اداره صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران ـ ايران

 در حكم شركت دولتي محسوب شود.  ـ اسلامي

                                                 
هاي دولت اف و اجراي برنامهعتبار عبارت از مبلغی است که براي مصرف یا مصارف معين به منظور نيل به اهدا (7)ماده  .1

 .رسدبه تصویب مجلس شوراي اسلامی می
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ظر ن زير در آخر اينكه به موجب نظر تفسيري شوراي نگهبان سازمان صدا و سيما دستگاهي. 4

 مستقيم مقام معظم رهبري باشد. 

ي اركردهدر يك نگاه كلي بايد گفت تعيين شخصيت حقوقي يك سازمان، منوط به فهم درست از كا

ژفهمي كبه  ـ در يك تحليل عليّ ـ باشد، حتي ابهام در شخصيت حقوقي هر سازمان نيز ممكن استآن مي

شوند: يبندي مها در دو دسته تقسيمگردد. از اين منظر در بسياري از كشورها رسانهموارد مذكور باز

له حاكميت از جممحتواي مورد نظر بندي در اين تقسيمهاي خصوصي؛ و رسانه هاي عموميرسانه

هاي هها از طريق رسانو ساير برنامهشوند ارائه ميهاي عمومي هاي آموزشي و ملي توسط رسانهبرنامه

هاي عمومي توسط مين مالي و حسابرسي رسانهأ. در اين ساختار تگردندتوليد و پخش ميخصوصي 

هاي تي شركها ذيل قواعد عمومشود و ساير رسانههاي حاكميتي انجام ميحاكميت و تحت قواعد سازمان

در  ين وظايفار دو كنند. با توجه به اينكه بنابر قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، هتجاري فعاليت مي

ه صورتي ست؛ بسازمان صدا و سيما تجميع گرديده، از اين جهت به سازمان ماهيتي دوگانه تحميل شده ا

كند. ميفايت نهيچ يك به تنهايي براي اداره اين سازمان كهاي دولتي كه قواعد مؤسسات دولتي و شركت

اد پيشنهد، ارد شولتي بودن اين سازمان وبا توجه به ايرادات فراواني كه در متن گزارش به شركت د اما

ه شده و سسه دولتي به رسميت شناختؤصورت يك مه ب صرفاًمشخص اين است كه ماهيت حقوقي سازمان 

 به .شود لحاظ در همين قانون و هاي شركتي آن در قالب موارد خاصبه فعاليت حسب مورد الزامات مربوط

 شود:اين ترتيب ماده قانوني زير پيشنهاد مي

 

ن مي ايرادر اجراي اصل يكصدوهفتادوپنجم قانون اساسي، سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلا -(1ماده )

 مؤسسه دولتي است. 

هر  ذار درعمومي نسبت به صدا و سيما مستلزم تصريح خاص قانونگـ عدم شمول قوانين و مقررات  تبصره

 مورد است.
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رفت و رار گمتوالي در كميسيون فرهنگي، مورد بحث و بررسي و اصلاح ق ت تحقيق و تفحص، طي سه جلسهئهي

 .شد در صحن علني مجلس قرائت و كميسيون با اكثريت آرا به تصويب رسيد 2/2/1382مورخ  در جلسه

 9/3/1368 خجلسه مور 1368مشروح مذاكرات بازنگري در قانون اساسي   .14
http://www.hvm.ir/24525 

 مطالبات جدي رهبري از نظام اداري معطل مانده است.   .15
https://www.tasnimnews.com/fa/news/1394/05/04/809932 

16. www.isna.ir 

17. http://www.asriran.com/fa/news 

18. http://divan-edalat.ir/aho-print/3627 

19. http://update.dotic.ir  
20. http://farsi.khamenei.ir  
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 16551شماره مسلسل:   سنامه گزارششنا
 شخصيت حقوقي صدا و سيما هاي سياستي تعريفبررسي گزينه عنوان گزارش:

 

 

 (اسلامي ، هنر، فرهنگي عمومي و ارشادرسانه )گروه آموزش و فرهنگمطالعات  :نام دفتر

 سيدعلي محسنيان ن:يه و تدويته

 سينا كلهرمدير مطالعه: 

 رضا مستمع همكار:

 سينا كلهر  :يناظر علم

هراني طمحمد جواهري اسماعيل فراهاني )مطالعات آموزش و فرهنگ(،  :اظهارنظركنندگان

ليه لعات ما، مرتضي زمانيان )مطا(زيربناييحسن پوراسماعيل )مطالعات )مطالعات حقوقي(، 

 عمومي و توسعه مديريت(

سي بازرو سيدمهدي ميرحسيني زواره ، يعباس محسن اظهارنظركنندگان خارج از مركز:

 امور فرهنگي و رسانه سازمان بازرسي كل كشور

 

 

  :يديكل يهاواژه

 شخصيت حقوقي. 1

 سازمان صدا و سيما. 2

 سسه دولتيؤم. 3

 . شركت دولتي4
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