
 

 

 

 

های  دستگاه استفاده از منظور پیشنهاد اجرایی به

برای  فروشگاهی هعنوان پایانكارتخوان بانكی به

 كوچک مؤدیان 
 
 
 

 

 1401 مرداد

 18357: مسلسل



 

 

 

 

 

 شناسنامه گزارش 
 ۱۸۳۵۷ شماره مسلسل: 

 2۳0: موضوعي كد
اجرایی بهعنوان گزارش:   از دستگاهپیشنهاد  استفاده  بانكی بهمنظور  عنوان های كارتخوان 

 پایانه فروشگاهی برای مؤدیان كوچک 

 

 

 

 مطالعات بخش عمومی  :نام دفتر 

 محمدحسن رسولی  ،جواد اسكندری:  كنندگانتهیه و تدوین

 غفارزاده احمداظهارنظركننده:  

 سیدعباس پرهیزكاری  ، سیدعلی روحانیناظران علمي:  

 نژاد، محمد برزگر خسروی اله پاکامینهمکاران دفترحقوقي:  

 

 

 

 : هاي كلیديواژه

 مالیات. 1

 پایانه فروشگاهی . 2

 كارتخوان بانكی دستگاه . 3
 

 

 

 26/۵/۱40۱  تاریخ انتشار:

 

 

 

 
  



 

 خدا   نام   به

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مطالب  فهرست

 
 1 .............................................................................................................................................................................................. دهیچك

 2 ............................................................................................................................................................................................... مقدمه

 2 ............................................................................................................................................................................... . شرح مسئله1

 3 ........................................................................................... بر ارزش افزوده  اتیمال یسازتجربه كشور در ساده ی. بررس2

 5 ..................................................................................................... بر ارزش افزوده اتیمال یدر ساده ساز ی. تجربه جهان3

 7 ................................................. انی مود یبر ارزش افزوده برخ  اتیمال  یسازساده یبرا  انیانواع مود یبند میتقس. 4

 10 ............................................................................................................................................................ ییاجرا شنهادی. ارائه پ 5

 14 .......................................................................................................................................................... یریگجه یو نت یبندجمع 

 15 ............................................................................................................................................................................... منابع و مآخذ 

 

 

 

 

 

 

 





 

 _____________________________________________________________________  

 

1 

هاي كارتخوان منظور استفاده از دستگاهپیشنهاد اجرایي به

 عنوان پایانه فروشگاهي براي مؤدیان كوچکبانکي به

 

 
 

 

 

 

 چکیده

مهمپایانه  قانون از  یكی  مؤدیان  سامانه  و  فروشگاهی  زیرساختهای  كشور ترین  مالیاتی  نظام  در  اجرایی    است.  های 

س، ارتقای شفافیت  أالرعلی  های مالیاتی، حذف ممیزمحوری، جلوگیری از تشخیص مالیات به شیوهیندافرهوشمندسازی  

  یمختلف  فیتكال  ،قانوناین    كامل  یاجرامنظور  به ترین اهداف این قانون است.  های تولید تا مصرف ازجمله مهمدر زنجیره

  برای  یات یمال  امور  سازمان توان به تكلیف  این تكالیف میازجمله  گذاشته شده است.    كشور  یی اجرا  یهادستگاه  برعهده

  ی ك یالكترون  یها درگاه  و  ی بانك   كارتخوان  یهادستگاه  یده سامان  جهت  یمركز  بانک تكلیف    ومؤدیان    سامانه  استقرار

 ثر است.ؤافزوده بسیار ماشاره كرد كه در اجرای كامل این قانون و نیز قانون مالیات بر ارزش ،پرداخت

های قانونی برای اجرای آن، اقدامات لازم توسط دستگاه رغم اتمام مهلت  با وجود اهمیت ویژه اجرای این قانون و علی   

ترین دلایلی كه در رابطه با صورت نگرفته است؛ یكی از مهم دیان و اجرای كامل قانون  ؤجهت استقرار سامانه م ربط  ذی 

 در رهزینه و زمانبر ، پُهای فراگیر لزم ایجاد زیرساخت ت ی است كه مس اجرای  شود، رویكردقانون عنوان می كامل عدم اجرای 

تجهیزات و ارائه خدمات پشتیبانی تأمین  .  رهزینه است كشور است. در این رویكرد، اجرای این قانون بسیار زمانبر و پُ  سراسر 

ی یندا فر از نظر زمانی  مؤدیان  های فروشگاهی در سراسر كشور و آموزش  های معتمد مالیاتی، استقرار پایانه آن، ایجاد شركت 

های بسیاری است مدت است. علاوه بر این صدور صورتحساب الكترونیكی، آموزش و خرید تجهیزات دارای هزینه طولانی 

فراوانی تحمیل ها در شرایط كنونی اقتصاد كشور هزینه دی ملزم به پرداخت آن است. این هزینه ؤكه م  های اجتماعی 

در مقابل رویكرد دیگری وجود دارد كه به   جر شود. تواند به شكست كامل اجرای این قانون من خواهد كرد كه حتی می 

( 1ماده )   «ث» های موجود است و در قانون نیز بر آن تصریح شده است. در بند  بر زیرساخت دنبال اجرای قانون مبتنی 

در حكم صورتحساب الكترونیكی معرفی   «رسید دستگاه كارتخوان بانكی »مؤدیان  های فروشگاهی و سامانه  قانون پایانه 

كنندگان كوچک مرتبط با مصرف مؤدیان  » یعنی  مؤدیان  این رویكرد برای بخش بزرگی از  براساس  ده و اجرای قانون  ش 

 های مذكور در رویكرد قبلی را نخواهد داشت. یک از هزینه مدت قابل دستیابی بوده و هیچ در كوتاه نهایی« 

همه   ی)برا   دارند  ارتباط  یینها  كنندهمصرف كه صرفاً با    ندا ی انی مؤدگزارش هستند، اولًا    نی كه موضوع بحث ا   یانی مؤد 

 یات یمال  ی بند م یتقس   جهت   از   اًی ثان  و (  متفاوت   ی ها نرخ   و   كسانی  ی هانرخ   با   خدمات   و   كالا   كنندگانارائه   و   كنندگان عرضه

 شود ی م  شنهادیپ   گزارش  نی ا  در.  ندارند   یفروشگاه   انهی پا  از   استفاده  به  هم  یلی تما  و  شوندی م  محسوب   كوچک   انید ؤ م   جزء

 دخالت   حداقل  ، ی اقتصاد  ت ی شفاف  ی عنی  قانون   ی اصلاهداف بدون دور شدن از   قانون  ی به اجرا  دنی سرعت بخشبه منظور 

بر اساس یكی از سه روش پیشنهادی یعنی   انیمؤد   نی ا   افزوده ارزش بر    اتیمال   ی،اتی نظام مال  یو هوشمندساز  یعامل انسان

  .شود   محاسبه توسط مودی،  شده    یدار یخر   یكالاها  بی ترك   بر ی مبتنروش ضریب كاهشی، نرخ ثابت یا  
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 مقدمه 

  های اجرایی در نظام مالیاتی كشورترین زیرساختیكی از مهمعنوان  بههای فروشگاهی و سامانه مؤدیان  پایانه  قانون 

 11/8/1398  تاریخ   در   نگهبان،  شورای  پس از تأیید   و  رسید  اسلامی   شورای   مجلس  به تصویب  1398سال    مهرماه   در

های مالیاتی و حذف ممیزمحوری،  فرایندتوان به هوشمندسازی  اهداف این قانون میازجمله  .  جهت اجرا، ابلاغ گردید

 های تولید تا مصرف اشاره كرد. یت در زنجیرهس، ارتقای شفاف أالرعلی جلوگیری از تشخیص مالیات به شیوه

  در   ی ات ی مال   امور   سازمان   ف ی تكل   است؛   گذاشته   كشور   یی اجرا   ی ها دستگاه   برعهده   را   ی مختلف   ف ی تكال   قانون،   ن ی ا   مفاد 

  پرداخت   ی ك ی الكترون   ی ها درگاه   و   ی بانك   كارتخوان   ی ها دستگاه   ی ده سامان   در   ی مركز   بانک   ف ی تكل   و   ان ی مؤد   سامانه   استقرار 

  مؤثر   ار ی بس   ز ی ن   افزوده ارزش   بر   ات ی مال   مثل   ن ی قوان   ر ی سا   ی اجرا   در   كه   هستند   قانون   ن ی ا   در   ها دستگاه   ف ی تكال   ن ی تر م مه   ازجمله 

  ان ی مؤد و سامانه    ی فروشگاه   ی ها انه ی پا   قانون   در   مقرر   مهلت   در   سازمان   چنانچه   افزوده ارزش ( قانون  14ماده )   مطابق .  است 

به سازمان   ی را كه بعد از اتمام مهلت قانون  ی ان ی مؤد به اظهارنامه   ی دگ ی مكلف است رس  د، ی مستقر نما  را  ان ی مؤد سامانه    نتواند 

  موجب به   البته .  كند   قبول   ی دگ ی رس   بدون   را   ها اظهارنامه   ر ی محدود نموده و سا   ( % 1)   درصد   ک ی   زان ی صرفاً به م   شوند، ی م   م ی تسل 

  وجود  با   . است   افتاده  ق ی تعو   به   1401  ماه خرداد   ان ی پا   تا (  14)  ماده   ی اجرا   قوا،  سران   ی اقتصاد  ی هماهنگ   ی عال  ی مصوبه شورا 

  امور   سازمان   آن،   افتن ی   ان ی پا   و  قانون  ن ی ا   ی اجرا   ی برا   ی قانون  مهلت   رغم ی عل  و  قانون  ن ی ا  ژه ی و  گاه ی جا   و  ت ی اهم  بودن   مشهود 

  و   مسئله   ح ی تشر   منظور به   . است   نداده   صورت   ان ی مؤد   سامانه   كامل   استقرار   درخصوص   را   لازم   اقدامات   نه ی زم   ن ی ا   در   ی ات ی مال 

  اهداف   به   ی ب ا ی دست   و   یی نها   كنندگان مصرف   با   مرتبط   كوچک   ان ی مؤد   ی برا   قانون   ی اجرا   ع ی تسر   منظور به   یی اجرا   شنهاد ی پ   ارائه 

در این    یی اجرا   های شنهاد ی پ   ، حوزه كشور و سایر كشورهای در این    تجربه   ی بررس   و   مسئله   شرح   ضمن   گزارش   ادامه   در   آن، 

 . شد   خواهد   ارائه زمینه  

 

   مسئله   شرح .  ۱

از مهمپایانه  قانون فروشگاهی و سامانه مؤدیان یكی  های اجرایی در نظام مالیاتی كشور است و  ترین زیرساختهای 

و   تیبا وجود اهم  .است  قانون  این  اجرای  بر  متوقف  نیز  «زودهاف بر ارزش  یاتمال»مثل قانون    اجرای دقیق سایر قوانین

،  فراگیر در سراسر كشور استهای  وجود زیرساخترویكرد خاص اجرایی كه مستلزم  دلیل  ه، بقانون  نیا  ژهیو  گاهیجا

 خیر همراه بوده و تاكنون به مرحله اجرا نرسیده است.  أبا تمؤدیان استقرار كامل سامانه 

 بر   اتیمال   قانون  ی اجرا   آن  تبع  به  و  انیمؤد   سامانه  و  یفروشگاه   یها انه ی پا   قانون  ی اجرا   به  دنیبخش   سرعت  منظوربه 

 جی یتدر   یاجرا   مهم  ی كردهایرو   از  یكی   عنوان به   «موجود   یهارساخت ی ز   از   استفاده»   كرد یرو   از  است   لازم  افزودهارزش 

 ی هانه یهز   كاهش  ازجمله  یمختلف   جهات   از   اجرا   سرعت  بهبود   بر   علاوه  كرد ی رو  نی ا .  نمود   استفاده   ی اقتصاد  كلان  ی هاپروژه 

 تا  كندی م  فراهم یمجر   یبرا   را  امكان  نی ا  نی همچن   و  است  تی اهم   یدارا   یمجر   و  یمؤد  یبرا   آن  لی تسه   و  قانون  یاجرا 

 . برساند   آلده ی ا  نقطه  به   تی درنها  و   نموده  فراهم  قانون  كامل  و  ق ی دق  یاجرا   ی برا   را  خود  یها رساخت ی ز   مرور  به 

  ی كارتخوان بانك   یهادستگاه  ؛مربوط به نظام پرداخت است  یهارساختیز  كشور،  ی هارساختیز  نیترمهم  از  یكی
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  ی فروشگاههای انهیقابل استفاده است و مفاد قانون پا  زی ن  یات یكه در نظام مال  است  پرداخت  نظام  یهارساختیز  یكی از 

  ه ئ ارا  فیتعر  مطابقدانسته است.    یكیالكترونصورتحساب    حكم  در  را  یدستگاه كارتخوان بانك   دی رس  زینمؤدیان  و سامانه  

  است  ی»صورتحساب یكی الكترونصورتحساب    ،انیدؤم  سامانه  و  ی فروشگاه  ی هاانهیپا  قانون( 1) ماده  «ث»   بند  لیذ  شده

  و مشخصات. شودمی رهی ذخ  فروشنده  یات یمال حافظه در  آن، در مندرج اطلاعات  كه  یات یمال فردمنحصربه شماره یدارا

  كه   یموارد  در .  شودمی  اعلام  و  ن ییتع  سازمان   توسط  وكار كسب  نوع  با  متناسب   ،یكیالكترون  صورتحساب   ی اطلاعات  اقلام

  گزارش  ای   دیرس   شود،می  استفاده  یفروشگاه  انهیپاعنوان  به  ی كیالكترون  پرداخت  درگاه  ای  ی بانك  كارتخوان  دستگاه  از

 .«است ی كی الكترون صورتحساب  حكم  در صادره  دیخر پرداخت  یك یالكترون

امکان استفاده    ي بررسبر این اساس مسئله اصلی كه در این گزارش باید به آن پاسخ داده شود، عبارت است از: » 

كننده كالا عرضهمؤدیان  اعم از  )  كوچکمؤدیان  همه  پایانه فروشگاهي براي  عنوان  به از دستگاه كارتخوان  

نهایي ارتباط دارند و تمایلي هم به  كننده  مصرفصرفاً با    در صورتي كه  (نرخي یا چندنرخي و خدمات تک

 .«استفاده از پایانه فروشگاهي ندارند

 

 سازي مالیات بر ارزش افزوده  بررسي تجربه كشور در ساده   . 2

 1398قانون بودجه سال   (6)تبصره (و)مفاد بند   به منظور ساده سازی مالیات بر ارزش افزوده و تسهیل اجرای آن،

  مؤدیان   از  هاییگروه  افزوده  ارزش  بر  مالیات  تواندمی  كشور مالیاتی  امور  سازمان  مشاغل افزوده  ارزش  ضریب درخصوص

ین كند. ضریب  تعی  بخش  آن  فعالیت  افزوده«  ارزش  كاهشی  »ضریب  اعمال  با  را  افزوده  ارزش  بر  مالیات  قانون  مشمول

مقررات  و  رسد  شنهاد سازمان امورمالیاتی كشور به تأیید وزیر امور اقتصادی و دارایی میارزش افزوده هر فعالیت با پی

 هایی كه مالیات آنها قطعی نشده است جاری خواهد بود. این بند درخصوص دوره

  گروه  افزوده  ارزش  بر  مالیات   تواندیم   كشور  یمالیات   امور  سازمان:  ۱۳9۸( قانون بودجه سال  6بند )و( تبصره)

  تعیین  بخش  آن فعالیت   افزوده ارزش  ی كاهش   بیضر  اعمال با  را  افزوده  ارزش  بر مالیات  قانون  مشمول  ان یمؤد از  یی ها

  هر  افزوده   ارزش   ب یضر.  بود   خواهد  ی جار  است،  نشده   یقطع   آنها  مالیات   كه   یی هادوره  درخصوص   بند   ن یا  مقررات.  كند

 1.رسد یم  ییدارا و  یاقتصاد امور  ریوز یدیتأ به كشور   یمالیات   امور سازمان  پیشنهاد با  فعالیت

 
 : است  لیذبه شرح   شده ذکر یهاات ی فعالبرخی   افزوده ارزش بی ضر. 1

 %6 آلات آهن فروشندگان •

 %11 ها یسنگبر •

 %5 خودرو ی ها فروشگاه و ها  شگاهینما صاحبان •

 %7 یمهندس   لوازم و افزار نوشت انواع  فروشندگان •

 %7 یساختمان   و یبهداشت  لوازم انواع  فروشندگان •

 %6 خشکبار و لیآج  ،یی غذا مواد فروشندگان •

 %7 پارچه   و کفش ف، ی ک پوشاک،  فروشندگان •

 %7 ی ش یآرا و ی بهداشت  لوازم فروشندگان •

 %8 مربوطه  لوازم  و قطعات نک،ی ع  فروشندگان •

 %6 دوچرخه  و  یموتور چرخه  سه   کلت،ی س  موتور خودرو، ی دکی  قطعات و  لوازم فروشندگان •

 %6 یخانگ  لوازم فروشندگان •

 %5 مربوطه  یدک ی  لوازم و قطعات ،ی ادار یها نیماش  انه،ی را فروشندگان •

 %6 یک یالکتر  و  یبرق   لوازم فروشندگان •
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  نییتع بیمزبور با توجه به ضر انی دمو افزوده ارزش  عوارض و ات یمال  و  افزوده ارزش عوارض و ات یمال در این روش  

 د:شو  ی م  محاسبه لیشده به شرح ذ

 و عوارض ارزش افزوده هر دوره  اتی *كل فروش مشمول دوره = مأخذ محاسبه مال بیضر 

 دوره  هر  افزوده ارزش عواض و  اتیمال=   دوره هر افزوده ارزش عوارض  و اتیمال مشمول*مأخذ  عوارض و  اتینرخ مال

از  مودیان منتخب    یهاگروهقانونی این بود كه قانون شاخص مربوط به چگونگی تعیین  بند    نیمشكل ا  نیمهمتر

و از این جهت  نكرده است    ن ییتع  را  معاملات سالانه و ارتباط مودی با مصرف كننده نهاییحد آستانه حجم  تعیین  قبیل  

و حتی كاهش درآمدهای مالیاتی  شفافیت اقتصادی    رفتنبرخی مودیان موجب از بین  نادرست  ممكن است انتخاب  

 شود. كشور 

كاهش    ، ییاز مشكالت اجرا  ی به منظور كاهش برخ  1396بودجه سال    لایحه در   یاولین بار سازمان امور مالیات  یراب

افزوده    ارزش  بر  مالیات  بیپیشنهاد تصو  ی مالیات  یدرآمدها وصول مالیات و همچنین احتمال وصول بیشتر  یهانهیهز

مابین خود  ی  فمشكلات  از    یروش توانست برخ  نیبا استفاده از ا  یهرچند سازمان امور مالیات  د.  ا مطرح نمو ساده شده  

ل   یبا گروه را مرتفع سازد  اصناف  اجرایاز  بدون لحاظ  افزوده    ارزش  بر  مالیات  میزان  محاسبه  یبرا  روش  نیا  یكن 

برخی از این  كه در ادامه    داشته   یب یمعاحجم پایین معاملات سالانه مودی و ارتباط با مصرف كننده نهایی،  شاخص  

 :است ده شمعایب تشریح 

ا  یانیمؤد  .1 از  بر ارزش  ن یكه  ارائه صورتحساب و فاكتور    ینیاز  شودیمحاسبه م  آنهاافزوده  روش مالیات  به 

  ی ادی به میزان بسیار ز  ی اقتصادلات  افزوده ساده شده شفافیت معاماستفاده از روش مالیات بر ارزش  با لذا    نداشته و 

  رایز  ، رودیو واردات تا مصرف و صادرات از دست م  عرضه   از سطح   ی اقتصادمعاملات  و امكان رصد    افتهیكاهش  

  یی امكان قاچاق، پولشو ییو اجرا یقانون خللرهگذر و  نیو از ا شودیقطع م یاقتصاد یهاها و زنجیرهارتباط حلقه

 .  شودیبیش از پیش فراهم م  یكدفروش و

تا مالیات    آورد یم   وجود   به  ان ی مؤد  ی انگیزه را در برخ  نیافزوده به روش ساده شده اپرداخت مالیات بر ارزش  .2

تأمین    یبرا  ی موافقت فروشنده، به بخش غیررسم  عدم  را به فروشنده حلقه قبل پرداخت نكنند و در صورت   دیخر

كشور فعالیت    یكه در بخش رسم  ی اقتصاد  فعالینترتیب تولیدكنندگان و    نیبد  .كنند یخود مراجعه م   یهانهاده

 . رفتگیبر عهده آنها قرار م یو بار مالیات  دهی آسیب را د ن یبیشتر، كنندیم

  دهدیرا كاهش م  یمالیات یدرآمدها  یافزوده ساده شده به میزان قابل توجهاستفاد از روش مالیات بر ارزش .3

درصد    8  یال   2عمدتاً بین    بیضر  ن یاو    ابدی یم  كاهش  لیتعد   بیضر  کی با استفاده از    ان یفروش مؤد  میزان  رایز

كم    یو فروش خود نیستند، انگیزه برا  دی خر  یبه ارائه صورتحسابها  ملزم  انیو ثانیاً از آنجا كه مؤد  شودیتعیین م 

روش    نی. لذا انیست  فروش را دارند و به همین علت امكان محاسبه دقیق میزان فروش آنها فراهم  میزان  یاظهار

 .  دركیو تضییع حقوق دولت مهیا م  یفرار مالیات  یزمینه را برا

 

 
 %7 یک یپلاست  و  یکی لاست محصولات فروشندگان •

 %9 یباز  اسباب انواع  فروشندگان •
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  شده  ییاجرا  ران یبا آنچه در ا  كه   دهدیافزوده ساده شده نشان م  خصوص مالیات برارزش   در   ركشورها یتجربه سا   یبررس

  كوچک كه اخذ مالیات بر ارزش یوكارها  كسب  یساده شده برا  افزوده  ارزش  دارد. مالیات بر  یعمدها  ی هااست تفاوت

صرفاً منحصر    را   روش  نی ا  گری. به بیان دشودیدارد، پیشنهاد م   بالایی   یی اجرا  نهیدلیل نوع فعالیت هز  به  افزوده از آنها

اند و فقط با  خدمات قرار گرفته  و  كالازنجیره عرضه  یعنی در انتهای  كه در حلقه آخر فروش    ندینما یم   یانیدر مؤد

افزوده   كه مشمول مالیات بر ارزش  ی ها و مشاغل  از گروه  ی برخ رانیدر ارتباط هستند لكن در ا یی كنندگان نها مصرف

  و خدمت كالا  یی كننده نها  هیچ وجه به مصرف قراردارند و به   ی طول زنجیره مالیاتستان  ا ی و  ساده شده هستند در ابتدا 

كه میزان    شوندیساده شده م   افزوده  مالیات بر ارزش  یمشمول اجرا  یان یكشورها فقط مؤد  ری. ثانیاً در ساكنندینم  ارائه

  ییاجرا  یها نهیبودن میزان فروش سالیانه آنها هز  كوچک  در صورت   راینباشد ز   بیشتر   یدرآمد و فروش آنها از حد معین 

  نوع از محاسبه مالیات برارزش   نیا  ینحوه اجرا  یوصول شده خواهد بود. بررس  یمالیات  یوصول مالیات بیش از درآمدها 

دارند    بالایی  سالیانه  هستند كه فروش  یوكار  ن آن صاحبان كسبلیاز مشمو  یآن است كه برخ  دیكشور مؤ  در افزوده  

. ثالثاً  باشدیدولت م  ی مالیات ی كامل درآمدها  تحقق و نتیجه آن عدم  كنند  پرداخت  ی ینیمالیات بسیار پا این روشا و ب

اند كه به طور همزمان    كرده ییوكارها  ساده شده را منحصر در كسب  افزوده  ارزش  مالیات بر  یاجرا  كشورهابسیاری از 

م   ی متعدد  خدمات   و  كالا  ها  كنند یارائه  نگاه  پرماركتها یمانند  مشاغل   یلكن  فهرست  از    ن یا  مشمول  كه  ی به  روش 

با تنوع    ی دهنده محصوالت  ارائه  ا یو    ی محصول  تک  از آنها  یكه بسیار  دهدینشان م  دندش یم  رانیمحاسبه مالیات در ا

 بسیار پائین هستند.

 

 در ساده سازي مالیات بر ارزش افزوده   تجربه جهاني   . ۳

كوچک  مؤدیان    افزوده« برای ستانی »مالیات بر ارزشمالیات  فرایند سازی  سادهمنظور  بهجهان  مختلف  در كشورهای  

دیان در حلقه آخر و كاهش حجم درگیری  ؤدلیل تعداد زیاد مهاین تسهیلات عمدتاً باست.  در نظر گرفته شده  تسهیلاتی  

 دیان است. ؤربط با مدستگاه ذی

 یاو بخش عمده   دهند ی م  لی تشك   را   هااز كل بنگاه  درصد 95  از  شی ب   1متوسط  و  كوچک  یها بنگاه   كشورها  شتریب   در

كشورها فراهم   ن ی را در ا  یاقتصاد  یها ت ی فعال   اتیاز درآمد مشمول مال  ی سهم قابل توجه  ز ی و ن ی اقتصاد رشد از اشتغال، 

 نهی هز  هم كه  باشد ی نحو به  دی با كوچک  انیمؤد   درخصوص   ی اتیمال  استی س 2مختلف ی كشورها  تجربه  براساس. كنند ی م 

 نی بنابرا   . شود   حفظ   ز ی ن  آنها   رشد  زه ی انگ   ی مرحله بعد  درو    جاد ی ا  زه ی و هم انگ   ابد ی كاهش    ان ی مؤد   ن ی ا   3یات یمال  ن ی تمك

 است:  یضرور   ری نكات ز   تی رعا  ، كوچک   انیمؤد   یاتی مال  استیس  ی كشورها در طراح  ر ی سا  تجربه  براساسخلاصه    طور به 

  ی اگونهبهآنها    5ی اتی مال  قواعد   د ی با  شود، یم  ن ییتع   آنها  4ت یفعال   آستانهبراساس  كوچک    مؤدیان كه  ن یتوجه به ا  با.  1

 .  باشند نداشتهرا شده  نییتع  یهاآستانه ریز «ماندن كوچک زهیانگ»  مؤدیان نیاباشد كه 

 
1  . Small and Medium-size Enterprises (SMEs) 

 G20و  OECDموسوم به  یکشورها .2

3  . Cost of tax Compliance  

4  . Sized-based threshold  

5  . Tax Rules 
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در    سیاستگذار مالیاتیندارند، لذا لازم است    رابزرگ    مؤدیانرقابت با    امكانكوچک    مؤدیانبا توجه به اینكه  .  2

های  های خرید تجهیزات و سایر هزینهاز قبیل هزینه  « ي اتیمال  نیتمک  يهانهیهز»از جهت  طراحی قواعد مالیاتی  

  1كمک كند.  مؤدیاناین  بهاجرای قانون مودی برای جانبی 

  سک ی ر   ن ی شتر ی ب   ی دارا   وكارها كسب   ر ی سا   به   نسبت   نوپا   و   كوچک   ی وكارها كسب   ی برا   خصوص ه ب   « وكار كسب   شروع » .  3

  صورت   ن ی ا   در   باشد،   بالا   هم   ی ستان ات ی مال   زات ی تجه   ن ی تأم   نه ی از نظر هز   وكار كسب   شروع   ی ها نه ی هز   كه   ی صورت   در   لذا   و   بوده 

توسط سیاستگذار    ی ات ی قواعد مال   ی در طراح باید  . لذا  افت ی كاهش خواهد    شدت به   هم   د ی جد   ی وكارها كسب   جاد ی ا   زه ی انگ 

  وكار كسب  شروع   ی ها زه ی انگ  ش ی افزا   منظور به آنها    ی ات ی مال   ن ی تمك   ی ها نه ی هز   خصوص ه ب   « كوچک  ان ی مؤد  ی ها نه ی هز   كاهش » 

 لحاظ شود.  

دلیل فقدان آموزش و تجربه كافی، نباید با قواعد  هوكارهای كوچک ب « قواعد مالیاتی، كسبي سادگاز جهت ».  4

به حداقل رساندن پیچیدگی بنابراین  باشند.  باید  پیچیده مواجه  یک ملاحظه مهم، در طراحی  عنوان  بههای مالیاتی 

 كوچک منظور شود.  مؤدیان قواعد مالیاتی برای 

  اتی مال»نمونه  عنوان  بهارائه شده است.  افزوده  ارزشاخذ مالیات بر    فرایندسازی  هایی از سادهنمونهدر این گزارش   

كه در  «  (فروش  بر  اتی)مال  آخر  حلقه  از  اتی مال»  افتیدر  روش   زین  و  « فروش  زانیمبر  مبتنیشده    سادهافزوده  ارزشبر  

 . شودیم  داده  حی توض ،دارد  رواج شورها ك  از گرید یبرخ

  ی اتی مال  دوره  هر  در   بنگاه   هر  اتیمال  زان یم  روش،  نی ا  مطابق  : فروش  زانیمبر  مبتني افزوده  ارزش  بر  اتیمال.  ۱

  اجرا  مرحله  در  یساز سادهمنظور  بهاز كشورها    یبرخ  2.است  بنگاه  «یاتی مال  »اعتبار  و  فروش«  بر  اتی »مال  اختلاف  با  برابر

عنوان  بهنمود.    اد ی ساده شده«  افزوده  ارزشبر    ات ی »مالعنوان  بهاز آن    توانیم   كه   كنند یم   استفاده   ی مختلف   ی هاروش  از

(  % 13درصد )  زده یدر این كشور برای عمده كالاها و خدمات سافزوده  ارزشكه نرخ عمومی مالیات    ن یچ  كشور   درنمونه  

  حسابرسی  و   حسابداری   پیچیده  های سیستم  فاقد   كه  كوچكی   های بنگاه،  سازیسادهمنظور  به(Wolfers, 2021)   است

  درصد سه    زانیم   اتیمال  پرداخت  به  موظف  صرفاً  ،است  یوان  میلیون   پنج   از  كمتر  آنها  انهی سال  مالی  گردش   و  هستند 

  ی اتیمال امور    سازمان  روش  ن یا  در.  شودینم   رفتهیپذ  ها بنگاه  ن یا  از  زین  ی اتی اعتبار مال  چ یه  و هستند    3از فروش  ( 3%)

 .بود خواهد روهروب فروشان عمده از  یاندك  تعداد با تنها  ،فروشردهخُ  یادیز تعداد  با  یریدرگ یجابه

 انگلستان   مثلكشورها    از  یبرخ   درخاص:    ي كارها وكسب   ي برا   فروش  زان ی م   بر ي مبتن   افزودهارزش   بر   ات ی مال .  2

 فروش   كل   از(  % 2)   درصد  دو  از  كمتر   آنها   ی براكالا    د ی خر   زان ی م  كه  كوچک   انیمؤد   ی برخ  ی برا   ،ی سازساده   منظوربه 

 
 است.  لیقابل تحل «بازار شکستبحث »در چارچوب  موضوع نیا .1

  است ی  اتی مال  مقدار  یاتیاعتبار مال  نی. همچن کندیم  افتیدرخدمات یا کالای خود    داری خر  از  بنگاه  که   است  یاتی مال  مقدار  فروش  بر  اتیمال  .2

  ات ی مال  محاسبه   یبرا  بنگاه  روش  نیا  در.  است  کرده   پرداخت   گمرک  به   کالا  واردات  هنگام   ای  فروشنده  به   هابنگاه  ر یسا  از  د یخر   هنگام  بنگاه   که 
 جمعحاصل   از  زین  یاتیمال  اعتبار  مقدار.  کندیم   افتیدر  داریخر  از  و  کرده  ضرب  یات یمال   نرخ  در  را  اتیمال   مشمول  فروش  کل  ارزش  فروش،

  ر یز  فرمول   براساس   بنگاه   ات یمال   لذا.  دیآیم   دست ه ب  هابنگاه   ر یسا  از   خود  ه یاول   مواد  دی خر  هنگام   به   بنگاه  توسط  شده  پرداخت   ی هااتیمال
 : گرددیم  محاسبه 

 بنگاه  افزودهارزش  بر اتی مال=  (ات یمال *نرخ اتیمال مشمول)فروش ـ  (ات یمال *نرخ ات یمال  مشمول یدهای )خر

 : از است عبارت  شده  ساده روش در بنگاه ی اتی مال یبده   اساس نیا بر .3

   بنگاه  ساده  افزودهارزش  اتی مال=  ۰.۰3*   فروش زانیم
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 نظر   در(  %2درصد )   دو   2هموار  نرخ   صورتبه افزوده  ارزش نرخ مالیات    1محدود  نهیهز   با   وكارهاموسوم به كسب   آنهاست

 3.نكند   تجاوز  پوند  1000  از  آنها  انهی سال  دی خر  زان ی م است كه    نی ا   محاسبه وه ی ش  ن یشرط استفاده از ا   .است   شده  گرفته

از حلقه آخر(  فروش  بر  اتیمال  .۳ سازی  های سادهروش  از   نیز یكی دیگراین روش    :)دریافت مالیات تنها 

  تنها   افزوده،زنجیره ارزشهای  ستانی در هریک از حلقهجای مالیاتبه  این روش در    .استافزوده  ارزشاجرای مالیات بر  

هایی از هند در حال اجراست. كانادا و بخش،  آمریكادر  بیشتر  و    گرددفروش وضع میردههای خُبر فروش بنگاهمالیات  

(Mikesell, 1997)  از  افزوده  ارزشبر  مالیات  كل  به اخذ  نسبت  های اعلام شده  در این روش فروشنده مطابق نرخ

 شود. نهایی( گرفته میكننده مصرفاز حلقه آخر ) افزوده،درواقع كل مالیات بر ارزش 4.كندحلقه آخر اقدام میخریدار 

 

 افزوده ارزش  بر  اتیمال ياجرا   يسازساده  در  كشورها  يبرخ  تجربه   خلاصه  .۱  جدول

 یي نهاكننده  مصرف  با   مؤدیان مرتبط   درخصوص
 ح یتوض روش  كشور 

  یفروش برا زانیم بری مبتن ن یچ

 كوچک  انیمؤد

  یاتیمال  اعتبارعدم تعلق    و  افزودهارزشبر    اتیمال  عنوانبهاز فروش    ( ٪3)  درصد   سهنرخ    نییتع

 كوچک  انیمؤد  یبرا فروشنده   به

 س یانگل
  یفروش برا زانیم بری مبتن

 محدود نه یبا هز انیمؤد

  یاتیعدم تعلق اعتبار مال  و  افزوده ارزشبر    اتیمال  عنوانبه( از فروش  ٪2)  درصد  دو  نرخ   نییتع

  درصد   دو   از  كمتر   آنها  ی براكالا    د یخر   زان یم  مشروط به ایكه   كوچک  انی مؤد  ی به فروشنده برا

 ( محدود نهیهز  با وكارها به كسبباشد. )  آنها فروش كل از ( 2%)

 5خدمت  ارائه ا ی  كالا عرضه آخر  حلقه در  تنهابر مصرف  ات یمال فروش  بر ات یمال كانادا و  کایآمر

 

های فروشگاهی و سامانه  تسهیل اجرای قانون پایانهمنظور  به  یجهان  تجربهارائه شده درخصوص    حاتیتوض  مطابق

مطابق حكم قانون، دستگاه كارتخوان بانكی توسط مجری )سازمان امور مالیاتی كشور(  شود  میتوصیه    اكیداً   مؤدیان

فراهم شود. در ادامه گزارش برای این منظور  یان  مؤدپایانه فروشگاهی پذیرفته و شرایط استفاده از آن نیز برای  عنوان  به

 پیشنهاد اجرایی ارائه شده است.

 

 برخي مودیان   سازي مالیات بر ارزش افزوده ساده   براي   تقسیم بندي انواع مودیان   . 4

 مالیاتی براساس:عنوان پایانه فروشگاهی ابتدا باید درخصوص مؤدیان  بهدستگاه كارتخوان بانكی    منظور استفاده از به

. حجم معاملات سالیانه مؤدی  3افزوده،  ارزشهای یكسان یا متفاوت مالیات بر  . نرخ2كننده نهایی،  . ارتباط با مصرف1 

 بندی به شرح زیر صورت گیرد: تقسیم

  

 
1  . Limited Cost Business 

2  . Flat Rate VAT  

3  . www.gov.uk/vat-flat-rate-scheme/how-much-you-pay 

  به   است   لازم  د یتول  نهاده  یها تی معاف   از  ی مندبهره  منظور به  شده ثبت   ی هاشرکت  روش   ن یاها، در  خصوص اعتبار مالیاتی خریداران نهاده در  .4

  با   هاشرکت  دیخر  مرحله   در  لذا .  ندی نما  افتی در  خود  یدیتول   یهانهاده  یبرا  فروش  اتی مال  از  تیمعاف ی  گواه   و  کرده  مراجعه   یاتیمال  سازمان
 .داشت خواهد را فروش بر ات یمال  پرداخت بدون نهاده  دی خر امکان  یات ی مال سازمان  تی معاف  یگواه ارائه 

 . افزوده از حلقه آخرارزش  بر  اتیمال  کل افتیدر .5
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 یي  كننده نهامصرف با ارتباط( الف

كه در    هستند  یمشاغل صاحبان  مؤدیان عمدتاً    نیا:  دارند  ارتباط  یي كننده نهامصرف  با  ماًیمستق  كه  ي مؤدیان  .۱

  ی اتی( از مؤدیان مال %70از هفتاد درصد )  شیب  براساس اطلاعات سازمان امور مالیاتی  دارند و  تیفعال  یفروش ردهسطح خُ

 .شوندیرا شامل م

  ز ی و ن   ی حقوق   اشخاص   ان ی مؤد   ن ی ا   ق ی مصاد :  هستند   یي نها   كننده مصرف با    م ی مستق   ارتباط   فاقد   عمدتاًكه    ي ان ی مؤد   .2

  ت ی فعال   ی فروش عمده  ا ی   دكننده ی تول  واردكننده،   سطح  در   كه  است   ی بزرگ و متوسط   ی اقتصاد   ت ی فعال  ی دارا  ی ق ی اشخاص حق 

 . دهند ی م   ل ی تشك   را   ی ات ی مال   ان ی مؤد %(  30)   درصد   ی س   از   كمتر   ی ات ی مال   امور   سازمان   اطلاعات   براساس   ی آمار   نظر   از   و   كنند ی م 

كننده نهایی با سایر مؤدیان نیز ارتباط دارند، استفاده از  های خاص مؤدیانی كه علاوه بر مصرفدلیل پیچیدگیبه 

پذیر است و مؤدیان دسته  عنوان پایانه فروشگاهی صرفاً درخصوص مؤدیان دسته اول امكانبهدستگاه كارتخوان بانكی  

  1انه مؤدیان یا پایانه فروشگاهی باشند. دوم در تعاملات خود باید ملزم به استفاده از سام 

 

 شده ارائه خدمات  و شده  عرضه يافزوده كالاارزش بر اتیمال نرخ( ب

از جهت عرضه كالا و ارائه خدمت با نرخ مالیات بر  ،  ییكننده نها مصرف  به  كنندگان خدمت و ارائه  كالا   گان كنندعرضه

 : قابل تقسیم هستند  ریز وهدو گر های متفاوت بهافزوده یكسان یا با نرخارزش

بر  كالا  صرفاً گانی كه  كنند عرضهنرخي:  كنندگان كالاهاي تک. عرضه۱ با نرخ مالیات    راافزوده یكسان  ارزشهایی 

عرضه  د،نكن یم  عرضه قبیل  و خدمات  از  درمانی  مثل خدمات  نیز خدماتی  و  بنزین  لباس،  مثل  كالاهایی  كنندگان 

مؤدیان،  این  در  رس  یفروشگاه  انه یپا  ،كارتخوان  دستگاه  عملاً  آرایشگری  و  نوعی  هم    كارتخوان   دستگاه  د یاست 

  یدستگاه كارتخوان  قیانجام شده از طر  ی هافروشفرض،  صورت پیشبهعنوان نمونه،  به.  است  ی كی صورتحساب الكترون

دستگاه    درثبت شده  حالت براساس اطلاعات    ن یا  در.  است  لباس كه در فروشگاه لباس نصب شده مربوط به فروش  

 . صورتحساب الكترونیكی مجزا نیستبه صدور  ازین گرید  ،عنوان ابزار فروشكارتخوان به

های متفاوت  هایی كه به عرضه و ارائه كالاها و خدماتی با نرخكنندهعرضه:  ي نرخچند  يكنندگان كالاهاعرضه.  2

مؤدیان تعداد بالایی در سطح كشور دارند و در صورتی كه سازمان  افزوده اشتغال دارند. این دسته از  ارزشمالیات بر  

ای و  این مؤدیان را ملزم به استفاده از پایانه فروشگاهی نماید، این اقدام مستلزم ارائه خدمات گسترده آموزشی، مشاوره

ستفاده از پایانه فروشگاهی  فنی توسط سازمان امور مالیاتی به این مؤدیان است و لذا تصمیم برای الزام این مؤدیان به ا

های نهایی  كنندهشود درخصوص این مؤدیان كه عمدتاً با مصرف ترین چالش اجرایی قانون است و لذا پیشنهاد میمهم

هم در ارتباط هستند، استفاده از پایانه فروشگاهی اختیاری باشد و مؤدیان مذكور در عرضه و ارائه كالا و خدماتی از  

 نكی فعلی استفاده نمایند.  دستگاه كارتخوان با

 

 
کالایی نیز امکان استفاده از دستگاه  کنندگان تک کنند، یعنی عرضه البته در مواردی که مؤدیان دسته دوم صرفاً کالای یکسانی را عرضه می  .1

 عنوان پایانه فروشگاهی وجود دارد.کارتخوان بانکی به 
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 بندي مؤدیان براساس جمع معاملات سالیانه مؤديج( تقسیم

گزارش به آن   نی كه در ا   انیمؤد   نی ا   یرو   یگذار كوچک و متوسط و قاعده   ، بزرگ  انی به مؤد  انیمؤد   یبندم ی تقس  دهی ا 

 وجود  2(100و تبصره ماده )   1(95مثل ماده )   می مستق   ی هاات یمواد قانون مال   یدر برخ   نكهی ا  بر   علاوه،  شد   خواهد اشاره  

 عمدتاً   كه   ک ینوع تفك  ن یاستفاده شده است. ا   ک یتفك  ن یاز ا   ز ی ن   3دیجد افزوده  ارزش بر    ات ی ( قانون مال12در ماده )   دارد، 

 ر ی سا تجربه  ی بررس در  رد،یگی بزرگ و متوسط صورت م ان ی تمركز بر مؤد  ز ی و ن یات یمال  ی ندهایفرا   یاجرا  عی با هدف تسر

 :كرد   یبند م ی تقس  ر ی ز  دسته   دو   به   را   ان یمؤد   توانی م  فوق   حاتی توض  به   توجه  با .  است   گرفته   قرار   استفاده   مورد   ز ی ن   كشورها 

قانون   یی از نظر الزامات اجرا  آنها   انهی سال  معاملات   حجم   بودن   كوچک  واسطههمؤدیان ب  از  دسته   نیا:  کچمؤدیان كو  .۱

فروشگاه انهیپا مؤدیان    یهای  استفاده    فیتكل   حداقل و سامانه  به    یبانك   كارتخوان   دستگاه  از را دارند و صرفاً مكلف 

  را  یفروشگاه  انهی پا  از  مؤدیان استفاده  از  دسته  نیا  یبرا  تواندیم   مالیاتی  سازمان  و  هستند  یفروشگاه  انهیعنوان پابه

 . ردیبپذ یاری اخت صورتبه

  استفاده   و   ه ی ته   امكان   بودن   فراهم   و   انه ی سال   معاملات   ی بالا   حجم   واسطه به   ان ی مؤد دسته از    ن ی ا :  بزرگ   و متوسط    ان ی مؤد   .2

  همه   است   موظف   ز ی ن و سازمان    هستند معاملات خود    ق ی ثبت دق   و   ی فروشگاه   انه ی مكلف به استفاده پا   ی فروشگاه   ی ها انه ی پا   از 

 . كند   اعطا   ان ی مؤد   ن ی ا   درخصوص   را (  19)   و (  18(، ) 17)   مواد   موضوع   ی ها مشوق   ل ی قب   از   قانون   در   مندرج   ی ات ی مال   ی ها مشوق 

 بندی مؤدیان در نمودار ذیل ارائه شده است: خلاصه انواع دسته 

  

 
اصول و ضوابط مربوط ازجمله    تی اسناد و مدارک حسب مورد را که با رعا  ایفاتر و  فصل موظفند د  نیصاحبان مشاغل موضوع ا  ( ـ95)ماده    .1

  ی نگهدار ات،ی درآمد مشمول مال صی تشخ یبرا گرددی م  میموضوع قانون تجارت درخصوص تجار تنظ یدفاتر تجار میاصول و ضوابط مربوط به تنظ 

 .کنند می خود را براساس آنها تنظ یات یال و اظهارنامه م 

با   ی اتی و نمونه اظهارنامه مال ی ( و دست زه ی)مکان ی  ن یآنها اعم از ماش  ینگهدار یهامربوط به نوع دفاتر، اسناد و مدارک و روش  یی اجرا نامه ن ییآ
به مراجع    اتیدرآمد مشمول مال  صی و تشخ  یدگ یرس   ینحوه ارائه آنها برا زیمذکور و ن  انی دؤم  یحسب مورد برا  «یتنوع و حجم فعال»توجه به  

  ب ی تصو و به  شودی م ه یکشور ته یات ی( توسط سازمان امور مال 1/1/1395قانون ) نیالاجرا شدن الازم  خیماه از تار  6ربط، حداکثر ظرف مدت یذ
 . رسدی م  ییو دارا یامور اقتصاد ریوز

  یبرا یاتیسال مال  ـ  کیخود را در    یشغل   یهات ی مربوط به فعال  ی ات یقانون مکلفند اظهارنامه مال   نیفصل ا  نیموضوع ا  انی دؤم  ( ـ1۰۰)ماده   .2

و تا آخر خردادماه    میخواهد شد تنظ   ه یکشور ته   یات یسازمان امور مال   له ی وسبه که    یانمونه   هر محل جداگانه طبق   یبرا  ای   یهر واحد شغل 

 .ندیقانون پرداخت نما  نی( ا131متعلق را به نرخ مذکور در ماده )  اتیو مال  میتسل محل شغل خود  یاتیاداره امور مال  به سال بعد 

  1۰انه آنها حداکثر  یفروش کالا و خدمات سال   یزاناز آنان را که م  ییهاگروه   یااز مشاغل    یبرخ»  تواندی کشور م   یاتیسازمان امور مال  تبصره ـ
 ه قانون و ارائه اظهارنام نیاسناد و مدارک موضوع ا ینگهدار لیاز قب فیاز تکال  ی از انجام بخش «قانون باشد ین( ا 84)  موضوع ماده یتبرابر معاف 

اشتغال    ت یبه فعال   ی سال مال  کی کمتر از    یدؤکه م   ی. در موارددی و وصول نما  ن ییصورت مقطوع تع مذکور را به   انیدؤم   اتی معاف کند و مال  ی اتیمال

  ی ات یمال   یهابه اظهارنامه   یدگ یتبصره مانع از رس   نیا  حکم  .شودی نسبت به مدت اشتغال محاسبه و وصول ممتعلق    اتیداشته باشد مال 

 شده در موعد مقرر نخواهد بود.  میتسل 

باشند و همچنین فعالان از مالیات و عوارض معاف مي   نیقوان  ری موجب اين قانون و ساکنندگان کالاها و خدمات كه به عرضه   ( ـ12)  ماده .3

سازمان به    یشنهادکه به پ  ی انه آنها از مبلغیحجم معاملات سال »كه    یاقتصاد  ژه یو مناطق و   ی صنعت  ی ـمستقر در مناطق آزاد تجار  یاقتصاد
مناطق کشور    ه یحکم شامل کل  نیو ثبت معاملات در سامانه مؤديان هستند. ا  تی مکلف به عضو  ،«باشد  یشترب  رسد،ی م  انت وزيرئ هی  ییدتأ

(  22موضوع بند »ب« ماده )  مه یماده علاوه بر جر  نی. متخلفان از حکم اشودی م   یاقتصاد  ژهیو مناطق و   ی صنعت  ی ـازجمله مناطق آزاد تجار
شوند.  ( ارزش معاملات ثبت نشده در سامانه مذكور مي %9ه درصد )اي معادل نمشمول جريمه   انیمؤد  سامانه و   یفروشگاه   یهاانه یقانون پا 

  شنهاد یقانون به پ  نیماه پس از ابلاغ ا   ظرف مدت سه  یاقتصاد ژهی و مناطق و  یصنعت  ی ـماده درخصوص مناطق آزاد تجار نیا ییاجرا نامه ن یآي
 . رسدی ت وزيران م ئ هی بی تصوشود و به تهیه مي  یاقتصاد ژهیو مناطق و  یصنعت  ی ـمناطق آزاد تجار ی عالی  شورا  رخانه یسازمان و دب
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ن
ي مؤديا

سيم بند
تق

ارتباط با مصرف کننده نهايی

ننده ارتباط مستقيم با مصرف ک
نهايی

ارتباط با ساير مؤديان

نرخ ماليات بر ارزش افزوده

یعرضه کننده کالاهاي تك نرخ

یعرضه کننده کالاهاي چند نرخ

جمع معاملات ساليانه مؤدي

مؤديان کوچك

مؤديان متوسط و بزرگ

  جهت  از  ياتیمؤدیان مالبندي  تقسیم:  مؤدیان  بندي دسته  انواع  خلاصهنمودار  

  انهیسال  معاملات  جمع  افزوده وارزش  بر   اتیمال نرخ  ،یيكننده نهامصرف با  ارتباط

 

 

 

 

 

 

 

 

 

تقسیم به  توجه  همانبندیبا  ارائه شده،  داده شد های  توضیح  كه  برا  استفاده   ،طور    ي از دستگاه كارتخوان 

چالشی ندارد،    هایي كه همگي مشمول یک نرخ مالیاتي هستند( ي )كالانرختک  يكالاها  كنندهعرضه  انیمؤد

  یهافروشفرض  صورت پیشاطلاعات دستگاه كارتخوان در سازمان امور مالیاتی ثبت شده و لذا به  چراكه در این حالت

به    ی ازینشود و  در نظر گرفته میدستگاه كارتخوان   یاطلاعات ثبت شده براها، مطابق  این دستگاه  قیانجام شده از طر

در ادامه    ، كنندي م   عرضه  ي چندنرخ   يكالاها  هك  ي انیمؤد   درخصوص  .نیستصورتحساب الكترونیكی مجزا  صدور  

ارتباط    یی نها  كنندهبا مصرف   صرفاً مؤدیان كوچک باشند و    ءجز این مؤدیان  كه    یصورت   درشود كه  گزارش نشان داده می

از    ندتوانیم  باشند،   نداشته  یفروشگاه  انهیاستفاده از پا  به  ی لیتماپیچیدگی    ای  بالا  یها نهیدلیل هزبهو    باشند  داشته

استفاده كنند. پیشنهاد اصلی گزارش در قبال این دسته از مؤدیان استفاده    یفروشگاه  انه یعنوان پابهدستگاه كارتخوان  

   شود.عنوان پایانه فروشگاهی است كه سازوكار محاسبه مالیات این گروه در ادامه بررسی میاز دستگاه كارتخوان به

 

 ارائه پیشنهاد اجرایي  .  ۵

امكان    ،و موانع فنی و اجتماعیمؤدیان  سامانه  ظرفیت  گیری از  مهلت قانونی، ضرورت بهرهمحدود بودن  با توجه به  

خصوص  هبمؤدیان    نیهمه ا  بر  تیریمد  اعمال  زین  و  یبانككارتخوان    یهادستگاه  ایارتق  ای  ی فروشگاه  انهیپا  عیتوزو  تأمین  

در حال    كشوردر    یاصورت گستردهبه  یكارتخوان بانك های  دستگاه  نكهیبا توجه به ا  یطرف   از   ندارد.وجود    مدتكوتاه  در

و   هستند  ندارندمؤدیان  استفاده  خاصی  آموزش  به  نیاز  آنها  از  استفاده  بازه  می  ت یظرف   ن یا  ،برای  در  حداقل  تواند 

اما در  مورد استفاده قرار گیرندمؤدیان  سامانه    فروشگاهی وهای  قانون پایانهسازی  پیادهدر  مدت  مدت و میانكوتاه  .
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منظور  بهانه مؤدیان كوچک، توسط سازمان امور مالیاتی  ی بلندمدت امكان كاهش تدریجی آستانه حجم معاملات سال

 الزام تعداد بیشتری از مؤدیان در استفاده از پایانه فروشگاهی وجود دارد.  

بدادهبراساس    تراكنشههای  و  مالیاتی  سازمان  از  آمده  شاپرکدست  دستگاه    کردیرو  ،های  از  استفاده 

از هفتاد درصد    ش یب  ي مبادلات مال   يدهسامان  منجر بهدرنهایت  ابزار صدور صورتحساب،  عنوان  بهكارتخوان  

.  كندمي   شفاف  را  ي کی الکترون  يهاحساب از صورت  (٪ ۸۵)  درصدوپنج  هشتاداز    شیو ب  شده  انیمؤد(  ۷0٪)

كالا و خدمات با    كنندهعرضهكه    ی استهای كوچكفروشیردههای كارتخوان در خُترین چالش استفاده از دستگاهمهم

 طور خلاصه عبارتند از: به شنهاد یپ این  ییاجرا  لزاماتا این مسئله  حل برای .هستندی متفاوتمالیاتی های نرخ 

 .رندیگ  قرار  استفاده مورد  یفعل  ی طراح و افزارنرم در  رییتغ  به ازی ن بدون یفعل   یبانك  كارتخوان ی هادستگاه •

 موظف   آستانه  نی ا  از  بالاتر  درآمد  بامؤدیان    و  شود  گرفته  نظر  درمؤدیان    فروش  زانیم  یبرا  ین یمع  آستانه  حد •

به استفاده از دستگاه كارتخوان    ریمذكور مخ  1آستانه   از  كمتر   درآمد  با مؤدیان    و  باشند   یفروشگاه  انهیپا  از   استفاده  به

 2باشند.  یفروشگاه  انهیپا ای

شود   ی انمؤدی   یبرا  صرفاًآستانه    نیا • گرفته  نظر  به  دارند  ارتباط    یی نهاكننده  مصرف  باصرفاً    كه   در  )فروش 

   . (یینهاكننده مصرف 

  در قبل معاملات را    یهاحلقه  در  «كارتخواندستگاه  كننده از  استفادهمؤدیان  »كالا و خدمات به    فروشندگان •

   .ندینما ثبت مؤدیان سامانه 

عنوان  به طریق آن  از    ی افتیدر  یهاتراكنش  و  ثبت شود  حساب فروشعنوان  بهمتصل به دستگاه كارتخوان    حساب •

 ( توسط سازمان امور مالیاتی) .لحاظ گردد  یدؤم فروش

كننده  مصرف با   صرفاً   اولاً   ند كه ا دیانی ؤ انی كه موضوع بحث این گزارش هستند، م مؤدی طور كه توضیح داده شد، همان 

مؤدیان    ء بندی مالیاتی جز از جهت تقسیم ثالثاً  كنند،  های مختلف عرضه می كالا و خدمات با نرخ   ثانیاً  نهایی ارتباط داشته، 

سازی محاسبه  در این گزارش برای ساده   تمایل یا امكان استفاده از پایانه فروشگاهی را ندارند. رابعاً  شوند و  محسوب می كوچک  

 نهاداتی به شرح ذیل ارائه شده است: و اخذ مالیات بر ارزش افزوده این دسته از مودیان، پیش 

 

   ي كاهش ب یاستفاده از ضر با افزوده ارزش بر اتیمال محاسبه. ۱

  آن  یاجرا ل یبر ارزش افزوده و تسه اتی مال یسازبه منظور سادههایی كه همان طور كه توضیح داده شد، یكی از روش

( قانون  6مفاد بند )و( تبصره)در كشور مورد استفاده قرار گرفته است، روش موسوم به ضریب كاهشی است. مطابق  

بر ارزش افزوده   اتیمال  تواندیكشور م   یاتی سازمان امور مال، ارزش افزوده مشاغل بیدرخصوص ضر 1398بودجه سال 

آن بخش    تیارزش افزوده« فعال   ی كاهش  ب ی»ضر  ال بر ارزش افزوده را با اعم  اتیمشمول قانون مال   ان یاز مؤد  یی هاگروه

 
نرخی( هستند، قابل استفاده است و  کننده کالاها با نرخ معین )تک دیان بزرگ و متوسطی که عرضه ؤسازی و اجرای این رویکرد برای مپیاده  .1

کننده  اردی است که دارنده دستگاه کارتخوان عرضه های کارتخوان برای موچالشی از جهت اجرا ندارد. چالش اصلی در استفاده از دستگاه 
دیانی است که  ؤصرفاً درخصوص م  ؛ لذا شرط حجم معاملات کمتر از یک سطح آستانه معین، باشدو خدماتی با بیش از یک نرخ معین    ها کالا

 کنند. افزوده متعدد عرضه یا ارائه می کالا یا خدمت با نرخ مالیات بر ارزش 

قاعده استفاده   نیاز ا توانی حالت م  نیدر ا شود، ی از آستانه مذکور م  شی ب  هاحجم معاملات آن  ی اتیمال  سالکه در طول   یانیدؤخصوص مدر .2

 .هستند یفروشگاه انه یپا از استفاده به  موظف های خود برای ثبت فروشمذکور   انیدؤ، م ستانه مذکورآعبور از ماه پس از   کی ازکرد که 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي  مركز پژوهش   ___________________________________________________  
 

12 

  ییو دارا  یامور اقتصاد  ری وز  د ییكشور به تأ  ی اتی سازمان امورمال  شنهادی با پ  تیارزش افزوده هر فعال  بیكند. ضر  نییتع

سازمان  در این روش  بود.    خواهد  ی نشده است جار  ی آنها قطع  ات ی كه مال  یی هابند درخصوص دوره  نیو مقررات ا  رسد یم

بدون  مشمول قانون مالیات بر ارزش افزوده را    ان ی از مؤد  یی هامالیات بر ارزش افزوده گروه  تواندیكشور م   ی امور مالیات 

و عوارض ارزش    اتیروش مال   ن یا  در ارزش افزوده فعالیت آن بخش تعیین كند.    ی كاهش  بیبا اعمال ضرمحدودیت  

در    فروش مشمول دورهكه ابتدا كل    شود  یمحاسبه م  به این صورت  انیو عوارض ارزش افزوده مود  اتی افزوده و مال

شود و  محاسبه می  و عوارض ارزش افزوده هر دوره  اتیمأخذ محاسبه مال شود و بدین ترتیب  ضریب كاهشی ضرب می

 شود.  ضرب می  و عوارض اتی مال نرخسپس ماخذ مذكور در 

از قبیل حد آستانه حجم معاملات    انیمود  ی هاگروه  نیی تع   یكه شاخص مربوط به چگونگ  این پیشنهاد از این نظر

جهت ممكن    ن یا  نكرده است و از  ن ییمنتخب را تع سالانه و ارتباط مودی با مصرف كننده نهایی برای شناسایی مودیان  

  اام  شود.و كاهش درآمدهای مالیاتی كشور    یاقتصاد  تی رفتن شفاف   نیموجب از ب  انیمود  یبرخنادرست  است انتخاب  

در صورتی كه محدود شود به اولاً مودیان كوچک ثانیاً مودیان مرتبط با مصرف كننده نهایی و ثالثاً مودیان چند كالایی  

تواند به عنوان یک پیشنهاد مطرح باشد.  با نرخ مالیات بر ارزش افزوده مختلف، در این صورت استفاده از این روش می

یعنی كاهش سطح شفافیت اقتصادی و كاهش  قبلی  از این روش معایب  در صورت رعایت كلیه شرایط فوق، استفاده  

 درآمدهای مالیاتی كشور را نیز به همراه نخواهد داشت.  

 

  هموار نرخ از استفادهبر ارزش افزوده با  اتیمال محاسبه. 2

منظور  به،  توضیح داده شدهمان طور كه در بررسی تجربه جهانی در خصوصو ساده سازی اجرای مالیات بر ارزش افزوده  

دو درصد  از  توانیم   از  اجرا  مرحله  در  یساز ساده را بدون لحاظ اعتبار    ی( از كل فروش مود ٪2)  با نرخ هموار مثلاً 

های تمكین مودی  اخذ كرد. این روش از نظر سادگی اجرا و كاهش هزینه  افزوده  ارزش بر  اتیمالبه عنوان    ، یو  یات یمال

  حسابرسی   و  حسابداری  پیچیده  هایسیستم  فاقد  كه  كوچكی  هایبنگاهبه عبارت دیگر در این روش،    بسیار مناسب است.

  درصد  دو  زان یم  ات یمال   پرداخت  به  موظف  صرفاً  ، یک حد آستانه معینی است  از  كمتر   آنها  انهی سال  مالی  گردش  و  هستند 

  روش  ن یا  درلذا    و   شودی نم   رفته یپذ   ی اتی اعتبار مال  چ یه . در این روش برای خریدهای مودی  هستند  ( از فروش2%)

در این روش  . ( مواجه شودفروشردهخُ)  مودی كوچک یاد یز  تعدادعلاوه بر این كه لازم نیست با  ی اتیمال امور  سازمان 

در صورتی كه مودیان محدود شوند به اولاً مودیان كوچک ثانیاً مودیان مرتبط    ی كاهش   بی استفاده از ضرهم مشابه روش  

با مصرف كننده نهایی و ثالثاً مودیان چند كالایی با نرخ مالیات بر ارزش افزوده مختلف، در این صورت استفاده از این  

یت كلیه شرایط فوق، استفاده از  تواند به عنوان یک پیشنهاد ساده اجرایی قابل استفاده باشد. در صورت رعاروش می

این روش نیز كاملاً منطبق با تجربه موفق سایر كشورها است و ضمن اینكه موجب كاهش سطح شفافیت اقتصادی یا  

مالیات    ز ین  شب   هر  ان یاتواند به صورت زمان واقعی و در پ میشود بدلیل سادگی  كاهش درآمدهای مالیاتی كشور نمی

 . شود وصول ن محاسبه و بر ارزش افزوده این مودیا
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 ي مود دیخر  اطلاعات اساس بر افزوده ارزش بر اتیمال محاسبه. ۳

الكترونیكی یا  صورتحساب  بر  مبتنیافزوده  ارزشمالیات بر    ،انمؤدیهای فروشگاهی و سامانه  مطابق قانون پایانه

 شخص عبارت است از:  افزوده ارزشعبارت دیگر مالیات بر شود. بهروش تفریقی غیرمستقیم محاسبه می  اصطلاحاً

مالیات  بر  ارزش افزوده = فروش) ∗ (نرخ  مالیات  − خرید)  ∗  (نرخ  مالیات 

اگر   بانكی    مؤدی حال  كارتخوان  دستگاه  بر عنوان  بهاز  مالیات  صورت  این  در  كند،  استفاده  فروشگاهی  پایانه 

  مؤدیمثال اگر فرض شود كه  عنوان  به  به روش فوق قابل محاسبه نیست. الكترونیكی  صورتحساب  بر  مبتنیافزوده  ارزش

نه فروشگاهی  از پایا  مؤدیداری كرده باشد، در این صورت اگر  خریمؤدیان  عضو سامانه  مؤدیان  كالاهایی به شرح زیر را از  

   :برای سازمان امور مالیاتی كاملاً شفاف است مؤدیاستفاده كرده باشد، اطلاعات فروش 

 

 انینمونه از سامانه مؤد  يمؤد يهاو فروش  د یشرح خر.  2جدول  

  بر اتیمال

 افزوده ارزش

  اتیمال

 فروش

 سهم

 فروش

 )درصد( 

 د یخر اتیمال فروش مبلغ
  ات یمال نرخ

 )درصد( 

 دیخر سهم

 )درصد( 
 كالا شرح دیخر مبلغ

 ریش 100 17 0 0 150 17 0 0

 ت یئسکویب 200 33 9 18 300 33 27 9

 گاریس 300 50 30 90 450 50 135 45

 كل  جمع 600 ۱00 - ۱0۸ 900 - ۱62 ۵4

و فروش   دی خر یكیالكترون  یهاصورتحساب نكه یبا توجه به ا ،باشد یكیالكترون  صورتحساب یدارا مؤدی یهاو فروش دی فرض كه همه خر ن یا  با توضیح:

فروش  /دی خر یكیالكترون  یهاصورتحساب  اطلاعات براساسغیرمستقیم  ی قی تفریا روش   صورتحساب روش به افزودهارزشبر   اتی موجود است، محاسبه مال

 .است محاسبه  قابل  فوق  شرح به صادره 

 

قابل  افزوده  ارزشالكترونیكی، در این حالت كل مالیات بر  صورتحساب  با توجه به اطلاعات خرید و فروش دارای  

 900كالاهای فوق را مجموعاً به میزان    مؤدی « است. حال اگر فرض شود كه  واحد  ۵4برابر »  مؤدی پرداخت توسط  

های الكترونیكی  صورتحساب  به اینكه  ا توجهب  نهایی فروخته است،كننده  مصرف واحد از طریق دستگاه كارتخوان به  

نیست؛    امور مالیاتی  نهایی در دسترس سازمانكننده  مصرفبه    مؤدیهای  فروشهای  خرید موجود است، اما صورتحساب

بر   مالیات  این حالت محاسبه  در  به روش  افزوده  ارزشلذا  یعنی  معمول  قابل  صورتحساب  به روش  تفریقی  یا روش 

واحد فروش    900اطلاعات كل فروش وی یعنی    ، صرفاًدستگاه كارتخواناز    مؤدی محاسبه نیست. در صورت استفاده  

های الكترونیكی خرید  تفاده از اطلاعات مندرج در صورتحساببا اساین  در دسترس سازمان امور مالیاتی است. با وجود  

كه سهم فروش هریک  فرض  این  با را  مؤدیافزوده ارزشتوان مالیات بر می ، مؤدیانعضو سامانه مؤدیان سایر از  مؤدی

از خرید،    ها از كالا با سهم آن كالا و خدمات  فروش معادل است  از  نمودو خدمات  فرض  عبارت دیگر  به  1.محاسبه 

 ي هابا نرخ  اكالاه  انواع  فروش   در   د یخر  سهم  با  فروش   سهمدر نظر گرفتن    کسانی »ه عبارت است از:  كنندساده

  مؤدی  2برای همه كالاها برابر نرخ بازدهی كل در مثال ذكر شده در جدول فوق، در صورتی كه نرخ بازدهی  . «مختلف

 
 باشد.  ثابتمختلف   یهانرخ کالاها با از  یمؤد  یهافروش از  کیهر  یبرا یبازده نرخ  نکه ی فرض معادل است با ا نیا .1

 .%( است5۰)  درصد پنجاه برابرو نرخ بازدهی ناشی از فروش هر دسته کالا براساس نرخ آنها کل  یمثال نرخ بازده نیا در .2
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  54برابر    باً تقری  مؤدیقابل پرداخت توسط  افزوده  ارزشاین حالت نیز دقیقاً مشابه حالت قبل كل مالیات بر    در باشد،  

   1واحد است.

های موجود كشور در حوزه  استفاده از زیرساختبر  مبتنیطور كه قبلاً اشاره شد استفاده از این روش كه  همان

افزوده، موجب سرعت بخشیدن به اجرای  ه مالیات بر ارزشبدقت در محاس   سطحی از  نظام پرداخت است؛ ضمن حفظ

  و ان مؤدیهای آموزش الكترونیكی، هزینهاب صورتحسهای صدور هزینهازجمله اجرای قانون های قانون و كاهش هزینه

قانون و  منظور  بهشود  پیشنهاد می  شود.های فروشگاهی میافزار مربوط به پایانههزینه تهیه سخت تسریع در اجرای 

كننده كالاهای  كوچک عرضه  مؤدیان تسهیل امور »منظور  بهو نیز    مؤدیان های غیرضرور به  جلوگیری از تحمیل هزینه

 2جهت اجرا به دولت محترم ابلاغ شود. دائمی  قانونچندنرخی« این روش، از طریق تصویب در بودجه سنواتی یا  

اینكه اساساً اعطای جایزه موضوع ماده )  باید های مالیاتی  ای كه درخصوص مشوقنكته (  18به آن اشاره شود، 

كند،  د عرضه میمتعد  یها كالا و خدمات با نرخكند و  درخصوص مواردی كه فروشنده از دستگاه كارتخوان استفاده می

فرو دارد، چراكه  قانون همخوانی  بر  انگیزشی حاكم  نظام  با  این موضوع  انگیزشی  از جهت  ندارد.  شندگان  موضوعیت 

الكترونیكی استفاده  صورتحساب  نظر مشتری تمایل خواهند داشت از پایانه فروشگاهی با قابلیت صدور  جلبمنظور  به

های دارای پایانه فروشگاهی استفاده كنند تا از قابلیت دریافت جایزه موضوع  كنند و مشتریان نیز تمایل دارند از فروشگاه

مطرح    فوق  علاوه بر مواردی كه در پیشنهاد مطابقت دارد.    قانون كاملاً ( استفاده كنند و این مسئله با اهداف  18)  ماده

شد، موارد مهم دیگری مثل تعیین تكلیف برگشت از خرید نیز قابل بحث است، اما برای این موارد عمدتاً راهكارهای  

 كید نشده است. أآنها تبر خاب مجری قانون، در این گزارش دلیل دایره وسیع انتهمتنوع فنی وجود دارد و لذا ب

 

 ي ر ی گ جه ی نت   و بندي  جمع 

  یهارساختیز  و   ی فعل  یها تیظرف  از   استفاده   لزوم   و   قانون  یاجرا  تی اهم   درخصوص  شده  ارائه  حاتی توض  به  توجه  با 

  آستانه  ک ی   از  كمتر  انهیسال  معاملات   حجم  با  انیمؤد  یبرا  شودیم   شنهادی پ  قانون،  یاجرا  در  عیتسر  منظوربه   موجود

.  شود  استفاده  یفروشگاه  انهیپا  عنوانبه  ی بانك  كارتخوان  دستگاه  از  دارند،  ارتباط   یینها  كنندهمصرف  با  صرفاً   كه  نیمع

  ریز  شرح  به  انیمؤد  از  دسته   نیا  افزودهارزش  بر  اتیمال   شودیم  شنهاد یپ  شده،  ارائه  حاتیتوض  به  توجه  با  نیبنابرا

 : شود محاسبه

  شود می  محسوب  یفروشگاه   انهی پا  ، كارتخوان  دستگاه  عملاًدر این حالت  نرخي:  كنندگان كالاهاي تکعرضه.  ۱

 .  است ی كیالكترونصورتحساب در حكم دستگاه هم  د یو رس

روش ضریب كاهشی، روش    از  استفاده   با   شودیم  شنهادی پ  حالت   ن یا  در:  ي نرخچند  يكنندگان كالاهاعرضه.  2

بر    اتیمال  ،ان یمؤدسامانه    عضو  انی مؤداز    یمؤد   دیخر  یك یالكترون  یهاصورتحساب  اطلاعاتنرخ هموار یا با استفاده از  

 
 .  کالا آن از فروش سهم   با  است برابر   کالا هر از دی خر سهم   که  است نیا معادل های بازده یبرابر فرض .1

  صورتحساب   بری مبتن  افزودهارزش   بر   ات یمال   زان یم  به   افزودهارزش  بر   ات یمال   نیتخم   باشد،  تری طولان   افزودهارزش   محاسبه   دوره   هرچه   .2

  در   ماه  12  ای  6  را  گزارش  نیا   موضوع  انی دؤم  یبرا  اتیمال   محاسبه   دوره  باشد  مجاز  سازمان  شودی م  شنهادیپ   لذا  است؛  ترک ی نزد  یک یالکترون 
 .ردی گ نظر
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  شنهاد یپ .  شودمحاسبه    1آن   از  دیخر  سهم  با  است  معادل  كالا   هر  از  فروش  سهمفرض كه    نیبا ا  یمؤد  افزودهارزش

  ل یتسه   منظوربه  زیو ن  ان یمؤدبه    رضروریغ  یهانهیهز  ل یاز تحم  یریقانون و جلوگ   یدر اجرا  عیتسر  منظوربه  شودیم

  ی دائم  قانون  ا ی  ی در بودجه سنوات  بیتصو  قیروش، از طر  نیا  « یچندنرخ  ی كالاها  كنندهكوچک عرضه  ان یمؤد»  امور

 2جهت اجرا به دولت محترم ابلاغ شود.

  در فروشگاهی مانع از كاهش آستانه حجم معاملات    پایانه  عنوانبهذكر است استفاده از دستگاه كارتخوان    انیشا

  هستند   فروشگاهی  پایانه  از  استفاده  به  ملزم  كه  مؤدیانی  تعداد  افزایش  منظور بهسازمان امور مالیاتی،    توسط  بلندمدت 
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 .شودی در فروش انواع کالاها در نظر گرفته م یمؤد یبرا کسانیسود    درصد که است  نیا کننده ساده  فرض گر ید عبارت به . 1

ارزش   .2 محاسبه  دوره  طولانی هرچه  ارزشافزوده  بر  مالیات  تخمین  باشد،  ارزش تر  بر  مالیات  میزان  به  مبتنی افزوده  صورتحساب  افزوده  بر 

ماه در    12یا    6دیان موضوع این گزارش را  ؤشود سازمان مجاز باشد دوره محاسبه مالیات برای متر است؛ لذا پیشنهاد می الکترونیکی نزدیک 
 نظر گیرد.
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