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 مقدمه

گهبان نوراي تر توسط مجلس شوراي اسلامی به تصویب رسیده و مورد ایراد شلایحه مدیریت بحران کشور که پیش

گهبان اصلاح مجلس شوراي اسلامی جهت رفع ایرادات شوراي ن 30/2/1398قرار گرفته بود، در جلسه علنی مورخ 

ست. باقی دان ود راکماکان برخی ایرادات و ابهامات نظر قبلی خ گردید. لكن شوراي نگهبان در اظهارنظر مجدد خود

تصویب  يو برا ا در مصوبه سابق مجلس اعمالمانده اصلاحاتی رمحترم به منظور رفع ایرادات باقیلذا کمیسیون 

 صحن علنی مجلس ارائه نموده است. در ادامه به بررسی مفاد اصلاحی خواهیم پرداخت.

 

 بررسي مصوبه كميسيون

 رفع ابهامـ (  12( و )9(، )7(، )4مواد )

 ،(7) ماده «ب» و «الف» بندهاي ،(4) ماده شوراي نگهبان در بند نخست اظهارنظر مرحله دوم خود اعلام داشته، در

 مشخص که هتج این از آمده، عمل به اصلاحات رغمعلی ،(12) ماده «الف» بند «1» جزء و (9) ماده «الف» بند

 دارد.  ابهام خیر، یا شوندمی نیز نامهآیین شامل رمذکو سندهاي نیست

( 4) در ماده هایی است کهبا این توضیح که احكام مورد ابهام در نظر شورا، ناظر به برخی از اسناد و برنامه

 که تعاریف مقررو یا ارجاع شده است. لذا درصورتیتعریف شده و در موارد دیگر مورد ایراد شورا، بدان اشاره 

ر تبع ابهام شورا نسبت به سایو رافع ابهام شورا تلقی شود، به ( اصلاح4ها در ماده )وص این اسناد و برنامهدرخص

 نظر شورا نیز منتفی خواهد بود. اظهارمواد مورد اشاره در 

ف ( تعری4اما درخصوص ابهام مزبور باید گفت، ابهام شورا ناظر به این موضوع است که آیا اسنادي که در ماده )

گردیده )سند راهبرد ملی مدیریت بحران، برنامه ملی کاهش خطر حوادث و سوانح، برنامه استانی کاهش خطر 

مشتمل  حوادث و سوانح، برنامه ملی آمادگی و پاسخ، برنامه استانی آمادگی و پاسخ، برنامه ملی بازسازي و بازتوانی(

بردارنده مقررات نیز باشند، یر؟ چراکه اگر اسناد مزبور درا خشود یاي دارد نیز مینامهینبر مواردي که ماهیت آی

هشتم وسیویكصدصلاح در قانون اساسی وضع شوند و این مقامات مطابق اصل لازم است صرفاً توسط مراجع ذي

که مطابق مصوبه . درحالیهاي متشكل از وزرازرا و کمیسیونت وزیران، هریك از وقانون اساسی، عبارت است از هیئ

رسد و یا در چارچوب مصوبات این تصویب شوراي عالی مدیریت بحران می هاي مزبور یا بهمجلس، اسناد و برنامه

ر کشو جمهور و یا معاون اول وي و در غیاب ایشان توسط وزیرو مصوبات این شورا با امضاي رئیسشورا قرار دارد 

 نامه ندارند. ینجمهور و معاون اول وي حق وضع آییسهشتم رئوسیویكصدو مطابق اصل  الاجرا خواهد بودلازم
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الرعایه در هاي لازمعنوان یكی از چارچوببه« مقررات»حال کمیسیون محترم به منظور رفع ابهام شورا، با اضافه نمودن قید 

این موارد  أکید نمودهتواقع نسته و درها را منتفی دانامهینها نسبت به آیبرنامه هاي مزبور، شمول این اسناد وتصویب اسناد و برنامه

صوص خاین  را درهام شواي دارند نخواهد شد. لذا به نظر ابنامهود و مشتمل بر مواردي که ماهیت آییندر چارچوب مقررات خواهد ب

 باشد.( نیز مرتفع می12( و )9(، )7( ابهامات مواد )4اصلاح ماده ) باشد و بامرتفع می

 

 درفع ایرا ( ـ8) ماده

« 3»ر بند بینی شده جهت تعیین رئیس سازمان مدیریت بحران را مغایشوراي نگهبان در اظهارنظر نخست خود، ترتیب پیش

 ور و تصویبزیر کشوبا پیشنهاد هاي کلی پیشگیري دانسته بود. با این توضیح که مطابق مصوبه اولیه مجلس، رئیس سازمان سیاست

 با واحد مدیریت ایجاد»هاي مزبور، سیاست« 3»که براساس آن بند گردید. درحالییین میت وزیران و با حكم وزیر کشور تعهیئ

 ست. امورد تأکید قرار گرفته « بحران دوره در فرماندهی و مؤثر اقدام و دائمی آمادگی براي جمهوررئیس تعیین

زیر کشور ورا برعهده  كن مجدداً عزل آنجمهور نهاد، للذا مجلس جهت رفع این ایراد، نصب رئیس سازمان را برعهده رئیس

بینی شده است، پیشجمهور رئیس« تعیین»مدیریت واحد بحران با  هاي کلی مزبور،سیاست« 3»که اگرچه در بند قرار داد. درحالی

سوي شد. ازیگري بادو عزل او با مقام یس سازمان مربوطه را منصوب نموده جمهور صرفاً رئکه رئیس اما این به معناي آن نیست

 ا در اعماللی که وزره استقلاتواند در روند اجرایی آن سازمان ایجاد اخلال نماید و با توجه بدیگر این نحوه نصب و عزل یك مقام می

ل به عم رو اصلاحاست توسط وزیر کشور عزل گردد. ازاینجمهور منصوب شده خود دارند، ممكن است شخصی که ازسوي رئیس

مقرر  اجه گردید و این شورانتیجه مجدداً با ایراد شوراي نگهبان مو هاي کلی نبود و درسیاست« 3»آمده رافع ایراد مغایرت با بند 

 .«است باقی خود قوت به کماکان کشور وزیر توسط سازمان رئیس عزل به عنایت با شورا این سابق ایراد»داشت: 

جمهور رئیس و حكم اد مجدد شورا، همانگونه که نصب رئیس سازمان را با پیشنهاد وزیر کشورمنظور رفع ایرحال کمیسیون به

 است. مرتفع شده د شوراجمهور دانسته است. لذا به نظر ایراا پیشنهاد وزیرکشور و پذیرش رئیسمقرر داشته بود، عزل آن را نیز ب

 

 ابهام –( 9) ماده

 به« دیده در مدیریت بحران براساس مصوبات شوراي عالیجایی کارکنان آموزشهجاب»مجلس، ( مصوبه اولیه 9ماده )« ز»اساس بند  بر

از جهت »یكی از وظایف سازمان مدیریت بحران محسوب شده بود. لكن شوراي نگهبان در اظهارنظر نخست خود، بند مزبور را  عنوان

مصوبه اصلاحی خود  لذا مجلس در، واجد ابهام دانست. «ربطهاي ذيجایی و چگونگی هماهنگی با دستگاههمعناي جاب نمشخص نبود

مرحله دوم خود، را جایگزین بند قبلی نمود، لكن شوراي نگهبان در اظهارنظر « دیده در مدیریت بحرانکارگیري کارکنان آموزشبه»

مجلس،  مصوبه 1(3ماده )« ث»در بند  «مدیریت بحران»با توجه به تعریف کماکان ایراد سابق خود را باقی دانست. با این توضیح که 

گرفته همچنان  باشد، اصلاح صورتخصوص برخورد با حوادث و سوانح میگیري، کاهش خطر و آمادگی دربینی، پیشکه شامل پیش

د در راستاي توانکارگیري خواهند شد و یا اینكه سازمان میگام بروز بحران بهدیده تنها در هنکه کارکنان آموزش واجد این ابهام بود

                                                                                       

مد و بازتوانی و بازسازی پس از وقوع حوادث و ا، آمادگی و پاسخ کاربینی، پیشگیری و کاهش خطرپیشها و اقداماتی است که با هدف ا، رویکردها، برنامهمدیریت بحران: نظام حاکم بر راهبرده (. ث1

 گیرد. ای صورت میسوانح، به صورت چرخه
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ربط کارگیري نماید. همچنین در این موارد ابهام اینكه آیا با دستگاه ذيدیده را در مواقع دیگر بهالذکر نیز کارکنان آموزشموارد فوق

 گیرد یا خیر کماکان وجود داشت. هماهنگی صورت می

تفع اد شورا مرور، ایرتوجه به حذف حكم مزب که با منظور رفع این ایراد، حذف بند مزبور را پیشنهاد نموده استحال کمیسیون به

 باشد. می

 

 ( 22) ماده

باشد، با اصلاحات شورا می نظر« 1»بر سایر ایرادهاي شورا در بند مبنی (،22با توجه به اینكه ایراد شوراي نگهبان نسبت به ماده )

 باشد.می نیز مرتفع ، ایراد شورا نسبت به این ماده«1»صورت گرفته ناظر به بند 

 

 گيرينتيجه

ابق مجلس، سه مصوبه بمانده شوراي نگهبان نسبت کمیسیون، ایرادات و ابهامات باقیعنایت به اصلاحات صورت گرفته در مصوبه  با

 شود.و لذا تصویب مصوبه کمیسیون در این خصوص پیشنهاد می رسدبه نظر میمرتفع 

 

 

 


