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 مديريتي خلاصه

 است، کرده طي بسیار هايفرود و فراز با را توسعه مسیر که کشورهايي از يکي عنوان به هند کشور

 ياقتصاد رشدهاي و است جهان در هازيرساخت در گذاريسرمايه و توسعه دارانپرچم از يکي اکنونهم

 مرکز در سابقاً عمراني هايطرح مالي تأمین در کشور اين تجربه دلیل همین به کند.مي تجربه را بالايي

 عنوان تحت گزارشي 1393 شهريور در و بود گرفته قرار توجه مورد اسلامي شوراي مجلس هايپژوهش

 نآ در .شد نتشرم «هند .1 يعمران هايطرح يمال تأمین در کشورها گريد تجربه يقیتطب مطالعه»

 هارساختيز يمال تأمین و توسعه هايروش از يکي عنوان به يخصوص ـ يعموم مشارکت روش به گزارش

  شد. اشاره مختصر صورت به

ـ  يعموم مشارکت توسعه براي هند کشور توانمندساز اقدامات تیموفق به توجه با ریاخ هايسال در

 مشارکت گسترش جهت رانيا در يياجرا اقدامات شروع گريد طرف از و نوظهور ياقتصادها نیب در يخصوص

 نهیزم نيا در هند کشور مؤثر  اقدامات يبررس دولت، يمال هايتيمحدود سبب به يخصوصـ  يعموم

 کشور در خصوصيـ  عمومي مشارکت توسعه براي هند دولت باشد. آموزدرس رانيا اقتصاد يبرا توانديم

 اجلاس در خود سخنراني در هند وزيرنخست که موانع اين ترينمهم از داشت، راه سر بر را موانعي خود

 کرد: اشاره زير موارد به توانمي است، کرده ياد آن از 2007 سال در خصوصيـ  عمومي مشارکت

 بخشي مقررات و هاسیاست به مربوط ويژهبه گري،تنظیم و گذاريمقررات سیاستگذاري، خلأهاي .1

 بدهي اوراق انتشار طريق از بلندمدت مالي تأمین به دسترسي بودن ناکافي .2

 گذاريسرمايه ندهايايفر مديريت براي دولتي هايسازمان و نهادها بین در ناکافي ظرفیت .3

  هازيرساخت در خصوصي بخش

 فني توان لحاظ از هم و گريتوسعه لحاظ از هم خصوصي بخش ناکافي ظرفیت .4

 دياقتصا توجیه داراي هايپروژه محدود تعداد .5

 مردم عموم بین خصوصي بخش توسط زيرساختي هايپروژه برخي انجام نبودن پذيرشقابل .6

 مجموعه 2004 سال از هند دولت خصوصي، عمومي مشاركت مشكلات رفع منظور به

 دنكر جذاب و تسهيل منظوربه توانمندساز چارچوبي ايجاد براي را اقداماتي

 انجام خصوصي ـ عمومي مشاركت قالب در خصوصي بخش براي زيرساختي هايگذاريسرمايه



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 صورت به كه بوده مالي و قانوني نهادي، اقدامات از ايمجموعه صورت به موارد اين است. داده

 از: عبارتند خلاصه صورت به و است شده پرداخته آنها به گزارش ناي در تفصيلي

 

 نهادي: اقدامات

 (PPPAC) خصوصيـ  عمومي مشاركت ارزيابي كميته تشكيل .1

 امور دفتر ذيل آن سازييکپارچه و هاپروژه 1تأيید و ارزيابي يندافر در تسريع منظور به کمیته اين

 هاپروژه يیدأت و يابيارز شیوه کمیته اين دستورالعمل مطابق است. شده تشکیل دارايي وزارت اقتصادي

 است. شده تعیین دلار میلیون 16 از بیشتر و کمتر گروه دو در آنها يايهسرما ينههز اساسبر

 آن يدستگاه و يستانا يواحدها و ييدارا وزارت در يخصوصـ  يعموم مشاركت دفتر ايجاد .2

 خصوصيـ  عمومي مشارکت ارزيابي کمیته دبیر عنوان به دارايي امور وزارت ذيل 2006 سال در دفتر اين

(PPPAC)، مشارکت توسعه شوراي دبیر (EC) مشارکت راهبري کارگروه دبیر و (EI) فعالیت به شروع 

 پايش و رصد مقررات، شدن اجرايي و کار گردش پیگیري ستادي، امور انجام دفتر اين وظايف جمله از کرد.

 هاست.پروژه بر عمومي نظارت و شفافیت ايهسامانه اندازيراه و هاپروژه نوعهم قراردادهاي تولید ها،پروژه

 خصوصيـ  عمومي مشاركت وبگاه .3

 است خصوصي عمومي مشارکت موضوع حول رخدادهاي و اطلاعات همه رسمي مرجع که وبگاه اين در

 3،پروژه از مالي حمايت انجام 2پروژه، تصويب و ارزيابي به مربوط هايدستورالعمل و يندهاافر تمامي

 داده رخ زمان طول در دستورالعمل و يندهاافر اين در که تحولاتي و تغییر همچنین و 4مناقصه برگزاري

ـ  عمومي مشارکت قراردادهاي کامل متن ،اين بر علاوه است. شده داده توضیح تفصیلي طور به است،

 گیريتصمیم بهبود براي نیاز مورد ابزارهاي مجموعه ،خصوصي بخش و دولت بین شده منعقد خصوصي

 مشروح و مالي مدل در استفاده مورد محاسباتي هايمدل و ابزارها پروژه، مديريت پروژه، انتخاب وردم در

 طور به نیز است شده انجام هند در خصوصيـ  عمومي مشارکت قالب در که بزرگ پروژه 15 اطلاعات

 هايدستگاه ،تعهدات پايش جهت محیطي وبگاه اين در همچنین است. شده يبارگذار وبگاه اين در کامل

 شرايط ،مشارکتي قرارداد انعقاد هنگام در تا کندمي کمک هادستگاهاين  به که است شده ايجاد اجرايي

 و حداکثر و کرده بررسي را دهد رخ مشارکت قرارداد و پروژه براي است ممکن که مختلفي هايحالت و

 .کند دبرآور را کنندمي ايجاد خود براي که تعهداتي و مالي بار حداقل

                                                 
1. Appraisal and Approval 

2. Appraisal and Approval Mechanisms 

3. Schemes for Financial Support 

4. Standardized Bidding Documents 

https://www.pppinindia.gov.in/appraisal-and-approval-mechanisms
https://dea.gov.in/divisionbranch/infrastructure-and-energy-division#PPPCell
https://www.pppinindia.gov.in/appraisal-and-approval-mechanisms
https://www.pppinindia.gov.in/schemes-for-financial-support


 

 

 مشاركت اطلاعات و داده سامانه .4

 خصوصيـ  عمومي مشارکت قالب در انجام براي که هاييپروژه به مربوط اطلاعات و هاداده سامانه اين در

 هايپروژه مالي، و فني اطلاعات همه با همراه رسیده اتمام به هايپروژه يهاداده شامل اندشده پیشنهاد

 خصوصي، ـ عمومي هايمشارکت انواع وضعیت شفافیت هدف با خوردهتشکس هايپروژه و ساخت حال در

 کمیته اين هايمصوبه و(PPAC) خصوصيـ  عمومي مشارکت ارزيابي کمیته به مربوط هايجلسهتصور

 مشارکت راهبري کارگروه و (EC) مشارکت توسعه شوراي هايجلسهصورت ،هاپروژه از هريک مورد در

(EI)شود.مي گذاريربا هاپروژه از هريک مورد در آنها مصوبات و پروژه از مالي حمايت بررسي براي 

 

 قانوني: اقدامات

 خصوصيـ  عمومي مشاركت ملي ياستس ابلاغ و تهيه .1

 خصوصي ـ عمومي مشارکت توسعه موفقیت براي اصلي عامل چهار هند، کشور تجربه به توجه با سیاست اين در

 به که دشو همفرا عامل چهار اين تقويت يا ايجاد براي لازم حقوقي زمینه شده سعي و است شده گرفته نظر در

 .ندهست گذارانسرمايه و کنندگاناليم تأمین گران،توسعه نهادها، ترتیب:

 اندازيراه و گذارانسرمايه ،پیمانکاران ها،پروژه اعتبارسنجي نوين هايروش از استفاده همچنین

 براي و فتهگر قرار مدنظر کنندگان مالي تأمین اعتماد جلب براي مشارکتي هايپروژه الکترونیک بازار

 يندارف اصلي مرحله چهار در شفافیت ايجاد پروژه، جنبه از خصوصيـ  عمومي مشارکت توسعه موفقیت

 .است شده الزامي مرحله هر در عمومي صورت به اطلاعات يافشا همراه به مشارکت

  عمومي تدارک لايحه تصويب  .2

 رد مشارکت روند توسعه به وجهت با و خصوصيـ  عمومي مشارکت ملي سیاست ابلاغ از پس سال يک

 قراردادهاي و محقق را ملي سیاست الزامات بتواند که زمینه اين در بالادستي قانون يک وجود کشور، اين

 وزارت سطتو 2012 سال در لايحه اين رسید.مي نظر به لازمکند  قانوني پايش و رصد قابل را مشارکت

  رسید. تصويب به سال همان در و تهیه دارايي

 عمومي تدارک هايروش از يکي عنوان به خصوصيـ  عمومي مشارکت براي لازم موارد لايحه اين در

 يافت. قاارت و شد بازنويسي کشور اين عمومي تدارک قانون و الحاق کشور اين عمومي تدارک قانون به

 

 :يمال ماتاقدا

 (VGF) زيرساختي هايپروژه پذيريتوجيه شكاف مالي تأمين برنامه اجراي .1

 کالا يا خدمت ارائه به یماًمستق که اولويت داراي زيرساختي يهاپروژه از مالي حمايت براي برنامه اين

 تعرفه عنوان تحت شده یینتع پیش از یمتق با را خود کالاي يا خدمت قانون طبق و پردازنديم مردم به

https://www.pppinindia.gov.in/appraisal-and-approval-mechanisms
https://www.pppinindia.gov.in/schemes-for-financial-support
http://sps.iitd.ac.in/PDF/PPB.pdf


  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 از درصد 20 میزان به کثرحدا اييهسرما ينههزکمک برنامه اين در است. شده طراحي کننديم عرضه

 پروژه انجام خواهان کهشود يم پرداخت خصوصي بخش از يشرکت به دولت طريق از پروژه ساخت هزينه

 VGF ينکمتر پیشنهاد مناقصه، در خصوصي شرکت پیروزي شرط شود. پیروز مناقصه يندافر در و باشد

 شروع يابتدا در اييهسرما ينهزهکمک اين است. مناقصه يندافر در خصوصي بخش طرف از پیشنهادي

 يافتدر يازا در يمال سسهؤم و دشويم يزوار يمال سسهؤم يک نزد يامان حساب يک در ساخت دوره

 يخصوص بخش که يهنگام و گیرديم عهده به را پروژه یشرفتپ بر نظارت یتمسئول مشخص کارمزد

 ينههزکمک از استفاده اجازه يمال سهسؤم ،کرد گذارييهسرما پروژه در کامل طوربه را خود آورده

 .دهديم يخصوص بخش شرکت به پروژه یشرفتپ با متناسب را اييهسرما

  (IIPDF) هند زيرساختي هايپروژه توسعه صندوق  .2

 مطالعات هايهزينه شامل خصوصيـ  عمومي مشارکت هايپروژه تدارک و پیشبرد هايهزينه که آنجا از

 هايهزينه خصوصبه و حقوقي يندهايافر مالي، ساختار مطالعات زيستي، محیط مطالعات سنجي،امکان

 کنندمي تحمیل اجرايي هايدستگاه بودجه بر سنگیني بار اغلب و بوده توجه قابل مشاور، هايشرکت کارگیريبه

 مشارکت قالب در خود هايپروژه انجام براي تمايلي اجرايي هايدستگاه شودمي باعث اغلب هاهزينه اين و

 عنوان به ار هند زيرساختي هايپروژه توسعه صندوق هندوستان دارايي وزارت ،باشند نداشته خصوصي ـ عمومي

 از بخشي شپوش براي لازم مالي منابع تأمین به اجرايي دستگاه آن طريق از که است کرده طراحي سازوکاري

 باشند.قادر  خصوصيـ  عمومي ارکتمش قالب در هاپروژه تدارک و سازيآماده و تهیه هايهزينه

 و سازيآماده و تهیه هايهزينه درصد 75 تا حداکثر هند زيرساختي هايپروژه توسعه صندوق

 پرداخت ود(س با همراه يا سود بدون تسهیلات قالب در )غالباً اجرايي، هايدستگاه به را پروژه تدارک

 در اشد.ب آورده را خود درصدي 25 سهم اجرايي دستگاه که شودمي پرداخت زماني وام اين کرد. خواهد

 را دهش دريافت تسهیلات سود و اصل که است مکلف کند کوتاهي پروژه واگذاري در دستگاه که صورتي

 بازگرداند. زيرساختي هايپروژه توسعه صندوق به

  هند زيرساخت مالي تأمين شركت .3

 مالي تأمین هدف با 2006 سال در که تاس دولتي کاملاً  شرکت يک هند زيرساخت مالي تأمین شرکت

 .شد یستأس هند دولت هاييتاولو اساسبر اقتصادي توجیه داراي زيرساختي يهاپروژه بلندمدت

 هیئت توسط هستند صندوق اين مالي منابع از استفاده مشمول که اقتصادي هايزيربخش و هابخش

 و سرمايه بازار در بلندمدت بدهي اوراق شارانت طريق از شرکت اين مالي منابع .دشومي تعیین دولت

 زيرمجموعه هايشرکت طريق از شرکت اين شود.مي تأمین الملليبین مالي نهادهاي از وام اخذ همچنین

 متناسب را مالي منابع و دارد برعهده را پروژه از برداريبهره و ساخت کیفیت احراز و نظارت وظیفه خود

 کند.مي تزريق پروژه به پروژه از نظارت هايگزارش با



 

 

 و روش اين تاريخي روند خصوصي،ـ  عمومي مشارکت فعلي وضعیت مرور ضمن گزارش اين در

 جهاني مرکز گزارش اساسبر همچنین است. شده ارائه هند کشور در مشارکت توسعه هايزمینه

 وضعیت لحاظ از کشورها اعتبارسنجي و بنديرتبه براي شده گرفته نظر در هايشاخص 1زيرساخت

 در است. کرده گزارش هاشاخص اين دررا  هند کشور وضعیت و معرفي خصوصيـ  عمومي مشارکت

 دستورالعمل و خصوصي ـ عمومي مشارکت قالب در زيرساختي هايپروژه از حمايت برنامه متن نیز پايان

  است. شده منعکس پیوست در هند زيرساختي هايپروژه توسعه صندوق ايجاد

 

 مقدمه

 استمرار منظوربه و است اخیر هايسال در درصد 8 بالاي اقتصادي رشدهاي کردن تجربه حال در هند کشور

 هايزيرساخت وجود خود، توسعه هايبرنامه در شده تعیین اقتصادي رشد اندازچشم به دستیابي و روند اين

 براي لازم گذاريسرمايه از يتوجهقابل بخش گرفته تصمیم اساس همین بر و دانسته ضروري را باکیفیت

 تأمین مشکل رفع به تنهانه تصمیم اين .کند تأمین خصوصي بخش طريق از را، خود هايزيرساخت توسعه

 هاپروژه انجام استانداردهاي يارتقا باعث بلکه کندمي کمک خصوصي بخش هايسرمايه جذب طريق از مالي

 و هزينه دهندهکاهش هايفناوري از منديبهره متخصص، سانکارشنا از استفاده ها،آن خدمات ارائه کیفیت و

 [1]شود.مي وريبهره افزايش طريق از نگهداري و برداريبهره در کارايي افزايش

 اين طول در است گذاشته سر پشت را اقتصادي توسعه سالهپنج برنامه 11 تاکنون کشور اين

 چشمگیري هايموفقیت اخیر هايسال در و شده تأکید هازيرساخت در گذاريسرمايه بر همواره هابرنامه

 درصد 2/5 از زيرساخت بخش در شده انجام هايگذاريسرمايه مجموع که طوري هب است شده حاصل

 درصد 5/7 از بیش به (2007-2002) دهم سالهپنج برنامه طول در کشور اين داخلي ناخالص تولید از

 [2]است. يافته فزايشا (0720-1220) يازدهم برنامه طول در

 بخش اجراييـ  فني توان و هاسرمايه جذب کلي، طور به گذاريسرمايه افزايش رويکرد بر علاوه

 است گرفته قرار دولت تأکید مورد (،1997-2002) نهم سالهپنج برنامه از نیز هازيرساخت در خصوصي

 انجام اقتصادي توسعه برنامه يازدهمین در است. داشته برانگیزيتأمل هايموفقیت اخیر هايسال در و

 کل زيرساختي هايپروژه براي لازم مالي منابع از دوسوم تأمین ،2012 تا 2007 هايسال بازه در شده

 دست هدف اين به تقريبي طوربه عمل در که بود شده گذاريهدف خصوصي بخش طريق از کشور

 طريق از آن درصد 55 و دولت هايبودجه طريق از مالي منابع از درصد 45 فقط که طوري هب انديافته

 درصد، 21 غیربانکي مالي تأمین هايشرکت درصد، 10 داخلي تجاري هايبانک) غیردولتي منابع

 سهام خريد و درصد 6 خارجي تجاري استقراض درصد، 4 بازنشستگي هايصندوق و بیمه هايشرکت

 [3].است شده تأمین (درصد 14 خارجي گذارانسرمايه توسط

                                                 
1. Global Infrastructure Hub 
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 و هازيرساخت در خصوصي بخش مشارکت افزايش در شده حاصل هايموفقیت به توجه با بنابراين

 يارتگذسیاس در کشور اين هايهتجرب بررسي اقتصادي، هايچالش و يافتگيتوسعه سطح هايمشابهت

 نکات حاوي تواندمي خصوصي ـ عمومي مشارکت قالب در خصوصي بخش مشارکت جايگاه يارتقا جهت

  باشد. حوزه اين در کشور پیشروي هايچالش حل منظور به مهمي
 

 هند كشور زيرساختي هايپروژه در خصوصيـ  عمومي مشاركت وضعيت به كلي نگاه .1

 کشور کشورها، بین در خصوصيـ  عمومي مشارکت وضعیت زمینه در جهاني بانک انهیسال گزارش اساسبر

 خود هايزيرساخت توسعه براي خصوصي بخش اجرايي ـ فني توان و هامايهسر جذب دارانپرچم از يکي هند

 مشارکت قالب در گذاريسرمايه دلار میلیارد 12 مجموعدر 2017 سال در آسیا جنوب منطقه در .است

 [4].است شده انجام هند کشور در آن دلار میلیارد 5 میزان اين از که است شده انجام خصوصي عمومي

 

  هازيرساخت در خصوصي بخش گذاريرمايهس .1 نمودار

 2017 سال در خصوصي ـ عمومي مشاركت قالب در

 
 

 حاوي که 1هند کشور زيرساختي هايپروژه اطلاعات و داده پايگاه روزرسانيبه آخرين اساسبر

 9270 مجموعاً 2017 سال پايان تا است، دلار هزار 700 از بیشتر باارزش هايپروژه با مرتبط اطلاعات

                                                 
1. www.pppinindia.gov.in 



 

 

 دلار میلیارد 913 از بیش پروژه تعداد اين رايب که اندرسیده سرانجام به هند کشور در زيرساختي پروژه

 پنج ذيل کشور اين زيرساختي هايپروژه پايگاه، اين بنديطبقه اساسبر است. شده انجام گذاريسرمايه

 هر ذيل شود.مي بنديطبقه  5آب و  4ونقلحمل  3،تجاري و اجتماعي  2،انرژي  1،ارتباطات کلي: بخش

 است: شده داده نشان 1 جدول در که گیرندمي قرار هاييبخش زير نیز کلي بخش

 

 هند كشور در هازيرساخت بنديتقسيم .1 جدول

 آب ونقلحمل تجاري و اجتماعي انرژي ارتباطات

 خدمات و شبکه

 مخابراتي

 شهري گاز توزيع

 برق توزيع

 برق تولید

 برق انتقال

 LNG و گاز نفت، زنمخا

 تجديدپذير هايانرژي

 سردخانه

 صنعت و فناوري علم، هايپارک

 آموزش

 بهداشت

 غذايي مواد نگهداري انبار

 گردشگري

 فرودگاه

 بندر

 آهنراه

 پل و راه

 عمومي ونقلحمل

 رسانيآب

 فاضلاب

 فاضلاب پسماند مديريت

 آب تصفیه

 

 تعداد رينبیشت ،پروژه تعداد لحاظ از پايگاه، ناي اطلاعات آخرين مطابق و بنديطبقه اين اساسبر

 10 با تارتباطا بخش به متعلق پروژه تعداد مترينک و پروژه 3802 با ونقلحمل بخش به متعلق پروژه

 و 437 با انرژي بخش به متعلق گذاريسرمايه حجم بیشترين گذاري،سرمايه حجم لحاظ از هست. پروژه

 .(2 ودارنم) است دلار میلیارد 13 با جاريت و اجتماعي بخش به متعلق نیز گذاريسرمايه حجم کمترين

 

 هابخش تفكيک به زيرساختي هايپروژه در گذاريسرمايه حجم و تعداد .2 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .2018 هند کشور زيرساختي هايپروژه اطلاعات و داده پايگاه مأخذ:
 

                                                 
1. Communication 

2. Energy 

3. Social and Commercial 

4. Transport 

5. Water Sanitation 
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  :شوندمي اجرا و مالي تأمین طريق سه از يرساختيز هايپروژه هند کشور قوانین اساسبر

 ،دولتي بخش طريق از .1

 ،خصوصيـ  عمومي مشارکت طريق از .2

 .خصوصي بخش طريق از .3

 پروژه 6256 زيرساختي، پروژه تعداد اين میان از شود،مي ملاحظه 4 و 3 نمودارهاي در که طورهمان

 شبخ توسط دلار میلیارد 113 ارزش به پروژه 1281 دولتي، بخش توسط دلار میلیارد 463 ارزش به

 که اند،شده انجام خصوصيـ  عمومي مشارکت قالب در دلار میلیارد 336 ارزش به پروژه 1733 و خصوصي

 به خصوصيـ  عمومي مشارکت قالب در آنها از پروژه 900 از بیش تاکنون جهاني بانک گزارش اساسبر

  [5]است. رسیده برداريبهره به دلار میلیارد 235 ارزش

 

 مالي تأمين نوع تفكيک به زيرساختي هايپروژه تعداد .3 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .2018-1995 هند کشور زيرساختي هايپروژه اطلاعات و داده پايگاه مأخذ:

 

 شده مالي تأمين زيرساختي هايپروژه ارزش .4 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .همان مأخذ:
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 اجراي و مالي تأمین در اصلي بازيگر دولت که شودمي ديده شده، ذکر هايبخش هب تردقیق نگاهي با

 بقال در يا مستقل صورت به طريق دو از نیز خصوصي بخش هاست.بخش همه در زيرساختي هايپروژه

 خصوصي بخش مشارکت بیشترين که دارند مشارکت زيرساختي هايپروژه در خصوصي ـ عمومي مشارکت

 هاخشب ساير در اما است بوده اجتماعي و تجاري بخش در آن از بعد و انرژي بخش در مستقل طوربه

 وجود هابخش همه در دولت با مشارکت قالب در خصوصي بخش مشارکت اما است نداشته چنداني توفیق

 خصوصي ـ عمومي مشارکت پروژه تعداد بیشترين شودمي ديده 6 و 5 نمودارهاي در که طورهمان و دارد

 حجم ينبیشتر و است بوده ارتباطات و آب تجاري، و اجتماعي انرژي، ونقل،حمل هايبخش در ترتیب هب

 است. بوده آب و تجاري و اجتماعي ونقل،حمل انرژي، ارتباطات، هايبخش در گذاريسرمايه

 

 زيرساختي هايپروژه تعداد توزيع .5 نمودار

 
 

 

 

 

 

 

 
 

 .همان مأخذ:

 

 زيرساختي هايپروژه گذاريسرمايه حجم توزيع .6 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 همان. مأخذ:
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 هند كشور يهازيرساخت در خصوصيـ  عمومي مشاركت از استفاده تاريخي روند .2

 در هازيرساخت در خصوصي بخش گذاريسرمايه کلي روند شودمي ديده نیز 7 نمودار در که طورهمان

 اقتصادي توسعه دوازدهم و يازدهم برنامه دوران طول در و است داشته ايعمده فرازوفرودهاي هند کشور

 ايجاد و قانوني اصلاحات سیر دوران اين در است. کرده سپري را خود اوج دوران (2012-2002)

 گرفته انجام خصوصيـ  عمومي مشارکت توسعه براي مالي انگیزشي هايسیاست و جديد ساختارهاي

 پردازيم.مي آنها از برخي به بعدي هايبخش در هک است

 

  خصوصيـ  عمومي مشاركت گذاريسرمايه هايپروژه كل ارزش و تعداد .7 نمودار

 هند كشور هايزيرساخت در

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 داده نشان 1990 سال از زمان طول در خصوصيـ  عمومي مشارکت وضعیت 8 نمودار مجموعه در

 تا 2010 هايسال )حدود اولیه هايلسا در هابخش همه در شودمي ديده که رطوهمان است. شده

 در حال اين با اما است گرفته رونق بخش آن در مشارکت ساختاري و قانوني اصلاحات از پس (2014

 هايبخش تمامي در خصوصي بخش توسط گذاريسرمايه ارزش و تعداد کلي طور به اخیر هايسال

  است. يافته کاهش آب بخش جزبه زيرساختي
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 زمان طول در مختلف هايبخش در خصوصيـ  عمومي مشاركت روند .8 نمودار
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  هند در خصوصيـ  عمومي مشاركت توسعه .3

 جديدي موضوع سازيخصوصي معناي به هند کشور هايزيرساخت توسعه در خصوصي بخش ظرفیت از استفاده

 خصوصي هايشرکت توسط برق تولید از درصد 65 هند، استقلال از قبل 1947 سال در مثال، عنوان به .نیست

 اکثر در و شد رانده حاشیه به هازيرساخت تأمین از خصوصي بخش بريتانیا، از استقلال از بعد اما گرفت،مي انجام

 هند دولت 1991 سال در اينکه تا شد محدود پیمانکاري هايفعالیت به تنها خصوصي بخش از استفاده موارد

 در سازيخصوصي قالب در خصوصي بخش بیشتر مشارکت و اقتصاد در دولت مداخله کاهش براي را اصلاحاتي

 گذاريسرمايه خصوصي بخش توسط کهانجامید  زيرساختي هايپروژه ترويج به هاسیاست اين .گرفت پیش

 ،1991 سال از بعد هند کشور بالاي صادياقت رشد که  ندمعتقد هااقتصاددان از برخي اساس اين بر .شوندمي

 نقش ايفاي بازاري، قدرت به بیشتر اتکاي با باز اقتصاد سويبه رفتن .است دولت سیاست تغییر از گرفته تئنش

 اصلاحات اين مصاديق از دولت در بازنگري و است نیز خارجي گذاريسرمايه شامل که خصوصي بخش ترپررنگ

 سال تا زيرساخت در خصوصي بخش مشارکت ها،سازيخصوصي و اصلاحات انجام با حالبااين [8].است عمده

 شدمي دنبال بیشتري جديت با که سازيخصوصي بر علاوه زماني بازه اين در نداشت. چشمگیري رشد 2004

 رهاشا زير در که متعددي دلايل به اما داد انجام خصوصيـ  عمومي مشارکت توسعه براي را اقداماتي هند دولت

 زيادي خطاهاي و آزمون با ملي سطح در زيرساخت در خصوصيـ  عمومي مشارکت قراردادهاي تجربه شودمي

 سال از جهاني، بانک آمار مطابق نمونه عنوان به شد لغو آن قراردادهاي متعددي موارد در که جايي تا بود همراه

 اين با است. شده ملغي دلار میلیارد 264 مجموع از دلار میلیارد 13 ارزش به پروژه 32 قرارداد ،2017 تا 1995

 و هازيرساخت از برداريبهره در پايین وريبهره عمومي، مالي منابع کمبود مشکل از رهايي براي هند دولت حال

 گزارش اساسبر داد. قرار کار دستور در را خصوصيـ  عمومي مشارکت توسعه مسیر ساختاري هايناکارآمدي

 بخش گذاريسرمايه افزايش براي هند دولت 2013 سال در (WPS) هند زيرساخت عهتوس مشاوره شرکت

  کرد: شناسايي را اساسي ملاحظه 6 خصوصيـ  عمومي مشارکت قالب در هازيرساخت در خصوصي

 از اساساً  زيرساختي هايپروژه از برخي 2:اقتصادي منافع بر تمرکز و 1تجاري پذيريتوجیه .1

 چنین اقتصادي منافع بر تمرکز و اندنشده ايجاد منظور اين براي و نیستند پذيرتوجیه تجاري لحاظ

  شود.مي هاييپروژه چنین زيستي محیط و اجتماعي هايجنبه به رساندن آسیب باعث ييهاپروژه

 در دولتي بخش ناکافي تجربه 3:دولتي بخش با خصوصي بخش فني و حقوقي توان توازن عدم .2

 نهايت خصوصي بخش که شودمي سبب طبیعي طور به خصوصي،ـ  عمومي تمشارک قراردادهاي اجراي

 دهد. انجام خود نفع به قرارداد شرايط زدن رقم براي را خود تلاش

                                                 
1. Commercial Viability  

2. Focus on Economic Benefits  

3. Contractual and Capacities Imbalances  



 

 

 بلندمدت ماهیت دلیل به خصوصيـ  عمومي مشارکت کلان اقتصاد منظر از  1:پنهان بدهي .3

 مدتطولاني زماني بازه يک در هادولت بر خصوصي بخش به بدهي قالب در آوريالزام هايهزينه قراردادها،

 دهد. قرار الشعاعتحت را بعد هاينسل براي آتي هايدولت گريتوسعه توان تواندمي اين و کندمي بار

 خصوصي ـ عمومي مشارکت قالب در پروژه هر سازيآماده زمانمدت 2:مدتطولاني پیشبرد دوره .4

 دوره اين بودن طولاني انجامد.مي طول به سال سه تا دو بین چیزي آن پیچیدگي و پروژه اندازه به بسته

 شود.مي مشارکت براي خصوصي بخش هايانگیزه شدن سرد موجب موجود هاياطمینانينا کنار در

 توجهيقابل تأثیر خصوصي ـ عمومي مشارکت قراردادهاي لغو يا شکست 3:هامشارکت شکست .5

 دارد. سئلهم اصل خوردن ضربه و دولتي بخش اعتبار بر

 مالي اعصار يا ورشکستگي نظیر خصوصي بخش طرف در احتمالي هايريسک 4:ريسک انتقال .6

  [6]کند.مي منتقل دولتي بخش به را توجهيقابل ايهزينه و هاريسک ... و

 ورکش در خصوصيـ  عمومي مشارکت توسعه براي هند دولت نیز ترپیش فوق، ملاحظات بر علاوه

 جلاسا در خود سخنراني در هند وزيرنخست که هاآن ترينمهم از داشت، راه سر بر را موانعي خود

 [7]:دکر اشاره زير موارد به توانمي است، کرده ياد آن از 2007 سال در خصوصيـ  عمومي مشارکت

 ،خشيب مقررات و هاسیاست به مربوط ويژهبه گري،تنظیم و گذاريمقررات گذاري،سیاست خلأهاي .1

 ،بدهي اوراق انتشار طريق از بلندمدت مالي تأمین به دسترسي بودن ناکافي .2

 گذاريسرمايه يندهايافر مديريت براي دولتي هايسازمان و نهادها بین در ناکافي ظرفیت .3

  ،هازيرساخت در خصوصي بخش

  ،فني توان ازلحاظ هم گريتوسعه ازلحاظ هم خصوصي بخش ناکافي ظرفیت .4

 ،اقتصادي توجیه داراي هايپروژه محدود تعداد .5

 .مردم عموم بین خصوصي بخش توسط زيرساختي هايپروژه برخي انجام نبودن پذيرشقابل .6

 منظور به سازتوانمند چارچوبي ايجاد براي را اقداماتي مجموعه هند دولت فوق موارد به توجه با

ـ  عمومي مشارکت قالب در خصوصي بخش براي زيرساختي هايگذاريسرمايه دنکر جذاب و تسهیل

 بوده هامايتح و قوانین ها،برنامه نهادها، از ايمجموعه صورت به اقدامات اين است. داده انجام خصوصي

 [8]پردازيم.مي آنها ترينمهم به ادامه در که است

  

                                                 
1. Hiiden Debt  

2. Long Gestation Period 

3. Breaking of Partnerships  

4. Transfer of Risk 
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 هند در خصوصيـ  عمومي مشاركت توسعه دهندهشتاب اقدامات .4

 1(PPPAC) خصوصيـ  عمومي مشاركت ارزيابي كميته تشكيل .1-4

 کمیسیون جلسه در آن، سازييکپارچه و هاپروژه 2يیدتأ و ارزيابي يندافر در تسريع رمنظو به هند دولت

 دارايي وزارت اقتصادي رامو دفتر ذيل ايکمیته تشکیل 2005 اکتبر 27 تاريخ در دولت هیئت اقتصادي

  از: است متشکل کمیته اين اعضاي رساند. تصويب به را

 ،(یتهکم یس)رئ ييدارا وزارت ياقتصاد امور معاون

 ،ريزيبرنامه سازمان ريزيبرنامه معاون

 ،دارايي وزارت تعهدات و هاينههز يريتمد امور معاون

  ،يدادگستر وزارت يحقوق امور معاون

 .(مرتبط نامعاون ،دستگاهي بین هايپروژه در) پروژه مسئول خانهوزارت در مربوط معاون

  .يدگرد منتشر یزن یتهکم ينا يياجرا دستورالعمل 2006 يهژانو 12 تاريخ در یتهکم ينا یلتشک متعاقب

 کلي دسته دو به آنها يايهسرما ينههز اساسبر هاپروژه يیدأت و يابيارز شیوه دستورالعمل ينا در

 :شودمي تقسیم

 دلار ميليون 16 از بيشتر ايسرمايه هزينه با هايپروژه ييدأت و ارزيابي شيوه .1-1-4

 ي،خصوصـ  عمومي مشارکت روش از پروژه انجام امکان بررسي یفهوظ دستورالعمل، از بخش ينا در

 اصلي تخانهوزار برعهده (يبخشینب يا ي)بخش لازم هاينامهموافقت اخذ و سنجيامکان مطالعات انجام

 پیش از قالب در را خود پروپوزال مذکور، اقدامات انجام از پس ياصل وزارتخانه .است پروژه با مرتبط

 انجام مصوبه گرفتن براي (PPPAC) خصوصيـ  عمومي مشارکت ارزيابي کمیته توسط شده تعیین

 (PPPAC) خصوصيـ  عمومي مشارکت ارزيابي کمیته به يخصوصـ  يعموم مشارکت روش از پروژه

 دندار فرصت هاوزارتخانه پروپوزال دريافت زمان از هفته سه مدت ظرف حداکثر کمیته دهد.مي ارائه

 کند دريافت مکتوب صورت به را اعضا نظر دارد وظیفه دبیرخانه مدتاين  طول در د.نده جلسه تشکیل

 مشارکت روش از پروژه نجاما با کمیته مخالف يا اولیه موافقت نظرات، بررسي و بحث از پس جلسه در و

 اولیه فراخوان بايد پروژه اصلي وزارتخانه اولیه، موافقت اعلام از پس کند.مي اعلام را خصوصيـ  عمومي

(RFQ) تشکیل از پس کند. اعلام را متقاضیان صلاحیت احراز بررسي و کوتاه فهرست تشکیل براي 

 ارزيابي کمیته توسط شده تعیین هايمعیار و ضوابط اساسبر متقاضیان صلاحیت احراز و کوتاه فهرست

 مناقصه برگزاري يا قیمت پیشنهاد دريافت فراخوان ،(PPPAC) خصوصيـ  عمومي مشارکت

                                                 
1. Public Private Partnership Appraisal Committee (PPPAC) 

2. Appraisal and Approval 

https://www.pppinindia.gov.in/appraisal-and-approval-mechanisms


 

 

 توسط شده تعیین پیش از قالب در را خود پیشنهادهاي بايد متقاضیان شود.مي داده (1RFPمالي)

 کمیته دبیر کنند. ارسال کمیته اين به و تهیه (PPPAC) خصوصيـ  عمومي مشارکت ارزيابي کمیته

 بازخوردهاي و برساند کمیته اعضاي همه دست به را هاپیشنهاد مشخص، زماني بازه در است موظف

 اصلي وزارتخانه اطلاع به اصلاحیه به نیاز و لزوم صورت در و دريافت آنها از مکتوب صورت به را اعضا

 براي ... و هانامهموافقت و اسناد تمامي لازم، هايتدلالاس اخذ و اصلاحات انجام از پس برساند. پروژه

 گیرد.مي قرار کمیته اين اختیار در (PPPAC) خصوصي ـ عمومي مشارکت ارزيابي کمیته نهايي يیديهأت

 هستند. مستثني دستورالعمل اين از فضايي سازمان و اتمي انرژي سازمان دفاع، وزارت

 دلار ميليون 16 از كمتر ايسرمايه هزينه با هايهپروژ ييدتأ و ارزيابي شيوه .2-1-4

 الذکرفوق ترتیب همان به اجرايي سازوکار دلار میلیون 16 از ترکم ايسرمايه هزينه با هايپروژه براي

 مقیاس اساسبر و متفاوت مراجعي (،PPPAC) جاي به گیريتصمیم مرجع که تفاوت اين با است

 وزارتخانه درون  دلار میلیون 1 تا ايسرمايه هزينه با هاپروژه براي .باشندمي پروژه ايسرمايه هزينه

 میلیون 5 تا 1 بین ايسرمايه هزينه با هاپروژه براي شود.مي انجام پروژه تصويب و ارزيابي يندافر اصلي

 5 بین سرمايه هزينه با هاپروژه براي و دارايي وزارت (2SFC) مالي ثبات کمیته توسط يندافر اين دلار

  پذيرد.مي صورت (3EFC) تعهدات پايش کمیته توسط دلار میلیون 16 تا

 

 4خصوصيـ  عمومي مشاركت دفتر ايجاد .2-4

 ارزيابي کمیته دبیر عنوان به دارايي مورا وزارت ذيل 2006 سال در خصوصيـ  عمومي مشارکت دفتر

 راهبري کارگروه دبیر و (EC) مشارکت توسعه شوراي دبیر ،(PPPAC) خصوصيـ  عمومي مشارکت

 و کار گردش پیگیري ستادي، امور انجام دفتر اين وظايف جمله از کرد. فعالیت به شروع (EI) مشارکت

 هايسامانه اندازيراه و هاپروژه تیپ قراردادهاي تولید و هاپروژه پايش و رصد مقررات، شدن اجرايي

 هاست.پروژه بر عمومي نظارت و شفافیت

 و اطلاعات همه رسمي مرجع که است شده اندازيراه دفتر اين از سوي خصوصيـ  عمومي مشارکت وبگاه

 است: شده تشکیل مختلفي هايبخش از سايتوب اين است. خصوصي ـ عمومي مشارکت موضوع حول رخدادهاي

 

 

 

                                                 
1. Request for Proposal  

2. Standing Finance Commitee 

3. Expenditure Fianace Committee 

4. Public Private Partnership (Ppp) Cell 

https://dea.gov.in/divisionbranch/infrastructure-and-energy-division#PPPCell
https://www.pppinindia.gov.in/appraisal-and-approval-mechanisms
https://www.pppinindia.gov.in/appraisal-and-approval-mechanisms
https://www.pppinindia.gov.in/schemes-for-financial-support
https://www.pppinindia.gov.in/schemes-for-financial-support
https://www.pppinindia.gov.in/
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 نهادي چارچوب بخش .4-2-1

 انجام 1،پروژه تصويب و ارزيابي به مربوط هايدستورالعمل و هايندافر تمامي سايتوب از بخش اين در

 دستورالعمل و يندهاافر اين در که تحولاتي و تغییر همچنین و 3مناقصه برگزاري و 2پروژه از مالي حمايت

  شود.يم يبارگذار آنها مستندات و است شده داده توضیح تفصیلي طور هب است، داده رخ زمان طول در

 شده منعقد قراردادهاي بخش .4-2-2

 و دولت بین شده منعقد خصوصيـ  عمومي مشارکت قراردادهاي کامل متن سايتبو از بخش اين در

 .است شده يبارگذار مستندات با راههم خصوصي بخش

  افزاييدانش بخش .4-2-3

 شود:مي تقسیم دسته دو به سايتوب از بخش اين

 هزمین در کشورها ساير يا الملليبین هايدستورالعمل و هاهمقال ب،کت همه حاوي اول بخش

 کتمشار فضاي بهبود هدف با آنها محتواي و شودمي روزرسانيهب که است خصوصيـ  عمومي مشارکت

  گیرد.مي قرار نظرانصاحب و کارشناسان تبادل و بحث مورد هند کشور در خصوصيـــ  عمومي

 پروژه مديريت پروژه، انتخاب مورد در گیريتصمیم بهبود براي 4ابزار مجموعه سه حاوي دوم بخش

 است: عمومي بخش تعهدات پايش و

  5خصوصيـ  عمومي مشاركت پروژه بررسي و ايجاد حيطم .1-3-2-4

 يندافر ودبهب منظور به است اينترنتي يگاهپا يک خصوصي ـ عمومي مشارکت پروژه بررسي و ايجاد محیط

 سه زا پايگاه اين است. شده اندازيراه خصوصي بخش متقاضیان و دولتي نمسئولا توسط گیريتصمیم

  است: شده تشکیل اساس بخش

 خصوصيـ  عمومي مشاركت پايه دانش بخش الف(

 هتاز که کساني براي تاس خصوصيـ  عمومي مشارکت مورد در هاييآموزش و مطالب حاوي بخش اين

 مورد ازگيت به که مفاهیمي و کنند روزبه را خود دانش خواهندمي که کساني يا اندشده حیطه اين وارد

  است. استفاده قابل بسیار شوند مطلع را گیرندمي قرار توجه

 خصوصيـ  عمومي مشاركت يندافر بخش ب(

 توصیف را خصوصي ـ عمومي مشارکت قالب در روژهپ يک اتمام و ايجاد يندافر کامل طور به بخش اين در

 قرارداد، تمديري تدارک، يیديه،تأ اخذ ،سازيآماده پیدايش، مرحله شامل يندافر اين کند.مي تشريح و

  .است پروژه بر نظارت و برداريبهره

                                                 
1. Appraisal and Approval Mechanisms 

2. Schemes for Financial Support 

3. Standardized Bidding Documents 

4. Toolkit 

5. PPP Structuring Toolkit  

https://www.pppinindia.gov.in/toolkit/


 

 

 

 پروژه بررسي و ايجاد محيط در خصوصيـ  عمومي مشاركت يندافر .1 شكل

 

 حاسباتيم ابزارهاي بخش ج(

 هر در که هاييکمیت و هاشاخص که است محاسباتي هايمدل و ابزارها از ايمجموعه شامل بخش اين

 بلقا پايگاه اين در که هاييشاخص .دشومي محاسبه شود گرفته نظر در طرفین توسط بايد مرحله

 در که بزرگ پروژه 15 اطلاعات مشروح بخش اين در همچنین .است شده آورده زير در است محاسبه

 .است شده يبارگذار کامل طور به است شده انجام هند در خصوصيـ  عمومي مشارکت قالب

 

 خصوصيـ  عمومي مشاركت قالب در پروژه درباره گيريتصميم جهت محاسباتي ابزارهاي .2 شكل

 

 

 

 

 

 1راردادق مديريت محيط .4-2-4

 قرارداد مديريت و مناقصه برنده تعیین از بعد وضعیت بر که است اينترتي پايگاه يک قرارداد مديريت محیط

 که چرا است برخوردار خاصي اهمیت از قرارداد انعقاد از بعد مشارکتي هايپروژه وضعیت است. متمرکز

 وضعیت از ناشي هايريسک ثیرأت تحت نهاآ مديريت و هستند پیچیده و بلندمدت قردادهاي ،هاقرارداد اين

 را کافي و آگاهي و دانش سیاسي و اقتصادي هاينااطمیناني و ذينفعان شرايط تغییرات اقتصادي، و مالي

                                                 
1. Post Award Contract Management Toolkit 

http://www.pppinindia.gov.in/pacm-toolkit/
http://www.pppinindia.gov.in/pacm-toolkit/


  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 هاياستراتژي و تغییرات بررسي براي سازيمدل هايمحیط و هادستورالعمل شامل پايگاه اين دارد. لازم

  قراردادهاست. مديريت راستاي در اجرايي هايدستگاه براي اتتغییر رخداد صورت در انجام قابل

 1اجرايي هايدستگاه تعهدات پايش محيط .5-2-4

 تجربه اساسبر هند دولت که است اينترنتي پايگاه يک اجرايي هايدستگاه تعهدات پايش محیط

 را هاپروژه نوع اين توجهقابل هايريسک خصوصي،ـ  عمومي مشارکت اجراي در ودخ مدتطولاني

 مشارکتي دقراردا انعقاد هنگام در تا کندمي کمک اجرايي دستگاه به پايگاه اين است. کرده استخراج

 و دهکر بررسي را دهد رخ مشارکت قرارداد و پروژه براي است ممکن که مختلفي هايحالت و شرايط

  .دکنن برآورد را کنندمي ايجاد خود براي که تعهداتي و مالي بار حداقل و ثرحداک

 2اطلاعات و هاداده بخش .6-2-4

 مشارکت قالب در انجام براي که هاييپروژه به مربوط اطلاعات و هاداده سايتوب از بخش اين در

 اتمام به هايپروژه يهاداده شامل هاداده اين است. شده بارگذاري اندشده پیشنهاد خصوصي-عمومي

 هدف با خوردهشکست هايپروژه و ساخت حال در هايپروژه مالي، و فني اطلاعات همه با همراه رسیده

 اطلاعات است. اختيزيرس گوناگون هايبخش در خصوصي ـ عمومي هايمشارکت انواع وضعیت شفافیت

 خصوصي ـ عمومي مشارکت ارزيابي کمیته به مربوط هايجلسهصورت ها،پروژه اطلاعات شامل نیز

(PPPAC) توسعه رايشو هايجلسه صورت ،هاپروژه از هريک مورد در کمیته اين هايمصوبه و 

 در آنها مصوبات و پروژه از مالي حمايت بررسي براي (EI) مشارکت راهبري کارگروه و (EC) مشارکت

  .ستهاپروژه از يکهر مورد

 

  خصوصيـ  عمومي مشاركت ملي سياست ابلاغ و تهيه .4-3

  نادرست هايبرداشت و تفاسیر برخي وجود به واکنش در خصوصيـ  عمومي مشارکت ملي ستسیا

 سال در زمینه، اين در هااستفادهسوء بعضاً و خصوصيـ  عمومي مشارکت مفهوم از اجرايي هايدستگاه

 است: بخش پنج شامل ملي سیاست اين .شد ابلاغ و تهیه دارايي وزارت توسط 2011

  خصوصيـ  عمومي مشارکت گستره و تعريف،  

  خصوصيـ  عمومي مشارکت اجراي بر حاکم اصول،  

  خصوصيـ  عمومي مشارکت يندافر،  

  خصوصيـ  عمومي مشارکت از حمايت يندافر، 

  خصوصيـ  عمومي مشارکت در حکمراني و نهادي چارچوب. 

                                                 
1. Contingent Liability Management Tool 

2. PPP Database  

https://www.pppinindia.gov.in/clms/Home.jsp
https://www.pppinindia.gov.in/clms/Home.jsp
https://www.pppinindia.gov.in/infrastructureindia/home
https://www.pppinindia.gov.in/infrastructureindia/home
https://www.pppinindia.gov.in/appraisal-and-approval-mechanisms
https://www.pppinindia.gov.in/schemes-for-financial-support


 

 

 يعموم رکتمشا پروژه يک بر حاکم يعموم چارچوب یاتجزئ و صراحت به است شده يسع آن در

 فقیتمو براي اصلي عامل چهار هند، کشور تجربه به توجه با سیاست اين در .شود ترسیم يخصوصـ 

 يجادا براي لازم حقوقي زمینه است شده سعي و  شده گرفته نظر در خصوصيـ  عمومي مشارکت توسعه

 کنندگان مالي تأمین ران،گتوسعه نهادها، ترتیب: به عامل چهار اين .شود فراهم عامل چهار اين تقويت يا

 .است گذارانسرمايه و

 

 خصوصيـ  عمومي مشاركت اصلي بازيگران)عوامل( .3 شكل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 عنوانبه خصوصيـ  عمومي مشارکت هايمدل کهاست  شده اعلام صراحت به سیاست اين در

 و ساختارها ايجاد براي لازم زمینه منظور بدين و هستند هازيرساخت توسعه در کشور اصلي اولويت

 ملي: سیاست اين اساسبر .دش فراهم شد اشاره آنها به قبل قسمت در که نهادهايي

 لازم هايآموزش و هادستورالعمل خصوصي ـ عمومي مشارکت هايرويه سازيشفاف منظور به -

 .شد الزامي گرانتوسعه توسط خصوصي بخش و دولتي هايبخش براي اقتصادي مختلف هايبخش در

  .گرفت قرار کار دستور در گذارانسرمايه از حمايت جهت هاپروژه براي 1گزير مکانیزم قراردادن نظردم -

 همچنین و گذارانسرمايه و پیمانکاران و هاپروژه اعتبارسنجي نوين هايروش از استفاده -

 .گرفت قرار مدنظر کنندگان مالي تأمین اعتماد جلب براي مشارکتي هايپروژه الکترونیک بازار اندازيراه

                                                 
1. Resolution Mechanism 

 يا مالي ناتواني معرض در که پروژه شرکت مشکلات دائمي وفصلحل هدف با كه شودمي اطلاق نديايفر مکانیزم گزیر: به
. دارد وجود تفاوت گزير و ورشکستگي میان گي،ورشکست هاينظام انواع به توجه با .گیردمي قرار استفاده مورد توقف است

 در كه حالي در. شودمي استفاده عادي ورشکستگي قوانین از شوندمي توقف دچار غیرمالي نهادهاي كه هنگامي واقعدر
 در شیوه دو اين ديگر مهم تفاوت. شودمي استفاده گزير مقررات و قوانین از سیستمي اهمیت داراي مالي نهادهاي مورد

 از بنگاه توقف به منوط ورشکستگي حکم صدور كه حالي در. است ورشکستگي و گزير فرمان يا حکم صدور و آغاز مانز
 مقام نظر با تنها و شکايت و دادگاه حکم به نیاز بدون گزير آغاز. است قضايي حکم صدور و دادگاه به شکايت ديون، پرداخت

 .شودمي انجام است كرده مشخص قانون كه ديگري مقام يا مالي ناظر

توسعه گران

developers

نهادها

institutions

سرمايه گذاران

investors

تأمين مالي كنندگان

financors

بازيگران مشاركت 
خصوصي-عمومي
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 پروژه، جنبه از خصوصيـ  عمومي مشارکت توسعه موفقیت براي سیاست اين در همچنین 

 هر در عمومي صورت به اطلاعات يافشا همراه به مشارکت يندافر اصلي مرحله چهار در شفافیت ايجاد

 هايروژهپ عملکرد رب نظارت براي اطلاعات جامع مديريت سیستم اندازيراه همچنین .شد الزامي مرحله

  .گرفت قرار کار دستور در خصوصيـ  عمومي مشارکت

 

 خصوصيـ  عمومي مشاركت پروژه اجرايي مراحل .4 شكل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 1عمومي تدارک لايحه تصويب.4-4

 کشور، اين در مشارکت روند توسعه به توجه با و يخصوصـ  عمومي مشارکت ملي سیاست ابلاغ از پس سال يک

 پايش و رصد قابل را مشارکت قراردادهاي و کند محقق را ملي سیاست الزامات بتواند که بالادستي قانون يک وجود

  .رساند تصويب به سال همان در و تهیه دارايي وزارت 2012 سال دررا  لايحه اين رسید.مي نظر به لازم کند قانوني

 قانوني ايجاد دنبال به اينکه جاي به لايحه اين طراحان شد. طراحي هوشمندانه بسیار لايحه ناي

 عنوان به را خصوصي ـ عمومي مشارکت براي لازم الزامات باشند، خصوصي ـ عمومي مشارکت براي مجزا

 عمومي کتدار قانون و کردند الحاق کشور اين عمومي تدارک قانون به عمومي تدارک هايروش از يکي

                                                 
1. Public Procurement Bill 

مرحله شناسايي پروژه

، برنامه ريزي راهبري، مطالعات پیش امکان سنجي پروژه

روش مطالعات توجیه اقتصادي پروژه، بررسي مناسب بودن

یه مشارکتي براي پروژه و گرفتن تأيیديه هاي لازم  اول

مرحله مطالعات و آماده سازي پروژه
ساختاردهي به پروژه، مطالعات امکان سنجي فني و مالي،

آماده سازي مستندات قراردادي و تأيیديه هاي لازم  

مرحله تدارک پروژه

تدارکات و انتخاب برنده مناقصه 

مرحله مديريت و نظارت پروژه

پیاده سازي پروژه و نظارت بر آن در طول دوره قرارداد 

http://sps.iitd.ac.in/PDF/PPB.pdf
http://sps.iitd.ac.in/PDF/PPB.pdf


 

 

 قانوني تکالیف و الزامات تعیین بر علاوه شد سبب امر اين بخشیدند. ارتقا و بازنويسي را کشور اين

 اين پروژه تدارک فضاي مجموع در و يابند بهبود و اصلاح نیز سابق قوانین خصوصيـ  عمومي مشارکت

  دهد. جهت تغییر مشارکت توسعه سمت به کشور

 کشور يکاستراتژ اهداف به نیل جهت دولت گريتنظیم جايگاه يارتقا لايحه اين در کلیدي رويکرد

 ملأت قابل مفاد برخي است. عمومي نظارت امکان ايجاد راستاي در هاپروژه تدارک يندافر در شفافیت و

  از: است عبارت لايحه در

 تمناقصا در کنندهشرکت حقوقي و حقیقي اشخاص از يک هر براي واحد شناسايي کد تعريف -

  ،سوابق ثبت براي

  ،مناقصه ابطال شرايط تعیین -

 هاپروژه به مربوط اطلاعات تمامي انتشار و ثبت جهت 1عمومي تدارک مرکزي پورتال ايجاد -

 ،قرارداد انعقاد مراحل يک هر در

 اکرهمذ رقابتي، مذاکره رقابتي، قصهمنا) مناقصه برگزاري هايروش انواع تشريح و تعیین -

 صورت رد متقن دلايل ذکر لزوم و هاروش ساير بر رقابتي مناقصه روش ترجیح و (ايمرحلهچند محدود،

 ،ديگر هايروش از استفاده

  ،مناقصات مراحل به اعتراضات بررسي و تشکیل سازوکار تعیین -

 آن در که (مختلف هايبخش در خصوصيـ  عمومي مشارکت تیپ قراردادهاي تهیه به الزام -

 چنینهم و مربوطه هايضمانت گروهي، تعهدات ها،ريسک مسئول، هايطرف به مربوط استاندارد شرايط

 [10].(شود تدوين عملکرد، به مربوط استانداردهاي و خدمات کیفیت

 

 (2VGF) يرساختيز يهاپروژه پذيرييهتوج شكاف يمال تأمين برنامه اجراي .5-4

 پردازنديم مردم به کالا يا خدمت ارائه به یماًمستق که اولويت داراي زيرساختي يهاپروژه از مالي حمايت براي

 با و کننديم عرضه تعرفه عنوان تحت شده یینتع پیش از یمتق با را خود کالاي يا خدمت ،قانون طبق و

 ييهاپروژه به د،ندهيم قرار یرتأث تحت ياقتصاد پذيريیهتوج لحاظ از را هاپروژه تعرفه وضع اينکه به توجه

 از درصد 20 میزان به حداکثر اييهسرما ينههزکمک کنند، احراز را لازم شرايط شده یینتع روال از پس که

 يندافر در و باشد پروژه انجام خواهان که خصوصي بخش از يشرکت به دولت طريق از پروژه ساخت هزينه

 VGF ينرمتک پیشنهاد مناقصه، در خصوصي شرکت پیروزي شرط شود.يم پرداخت شود، پیروز مناقصه

 شروع يابتدا در اييهسرما ينههزكمک اين است. مناقصه يندافر در خصوصي بخش طرف از پیشنهادي

 يازا در يمال سسهؤم و شوديم يزوار يمال سسهؤم يک نزد يامان حساب يک در ساخت دوره

                                                 
1. Central Public Procurement Portal  

2. Viability Gap Funding 

https://eprocure.gov.in/eprocure/app
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 كه يهنگام و گيرديم عهده به را پروژه يشرفتپ بر نظارت يتمسئول ،مشخص كارمزد يافتدر

 پروژه در را است پروژه ينههز كل درصد 80 حداقل كه كامل طور به خود آورده يخصوص بخش

 يشرفتپ با متناسب را اييهسرما ينههزكمک از استفاده اجازه يمال سسهؤم ،كرد گذارييهسرما

 اين ذيل هاپروژه مشمولیت براي لازم شرايط احراز زوکارسا .دهديم يخصوص بخش شركت به پروژه

 نظر در VGF درصد 20 اساسبر هاپروژه سازوکار اين در است. شده آورده 7 تا 5 شکل در مالي حمايت

 ،دلار میلیون 16 تا VGF حداکثر با هايپروژه ،اندشده تقسیم دسته سه به پذيريتوجیه براي شده گرفته

 حقوقي نهاد دو هاسازوکار اين در دلار. میلیون 32 بالاي هايپروژه و دلار میلیون 32 تا 16 بین هايپروژه

 دهند.مي انجام را لازم شرايط احراز و بررسي وظیفه که است شده نظرگرفته در

 بدون بزرگ هايپروژه از مالي حمايت براي گیريتصمیم منظوربه 1(EC) مشارکت توسعه شوراي

 از: دنعبارت شورا اين اعضاي است، شده ايجاد کم اقتصادي توجیه داراي يا اقتصادي توجیه

 ،(یتهکم یس)رئ ييدارا وزارت ياقتصاد امور معاون

 ،ريزيبرنامه سازمان ريزيبرنامه معاون

 ،دارايي وزارت تعهدات و هاينههز يريتمد امور معاون

 .(مرتبط نامعاون ،دستگاهينبی هايپروژه در) پروژه مسئول خانهوزارت در مربوط معاون

 کوچک هايپروژه از مالي حمايت براي گیريتصمیم منظور به نیز 2(EI) مشارکت راهبري کارگروه

 از: عبارتند شورا اين اعضاي .است شده ايجاد کم اقتصادي توجیه داراي يا اقتصادي توجیه بدون متوسط و

 ،(یتهکم یس)رئ ييدارا وزارت ياقتصاد امور معاون دائمي نماينده -

 ،ريزيبرنامه سازمان ريزيبرنامه معاون دائمي نماينده -

 ،دارايي وزارت تعهدات و هاينههز يريتمد امور معاون دائمي نماينده -

 .(مرتبط ناعاونم ،دستگاهي بین هايپروژه در) پروژه مسئول خانهوزارت در مربوط معاون دائمي نماينده -

 «خصوصيـ  عمومي مشارکت قالب در زيرساختي هايپروژه از حمايت» قانون متن يک پیوست در

  است. شده آورده

 گذاريسرمايه ههزين مقیاس چقدر هر هاپروژه کار ارجاع يندافر در شودمي ديده زير اشکال در که طورهمان

 کوچک هايژهپرو در که طوري هب يابدمي افزايش هاپروژه يیدکنندهتأ مراجع تعداد يابد،مي افزايش اهپروژه

 هتوسع شوراي بر علاوه متوسط هايپروژه در است، (EC) مشارکت توسعه شوراي فقط گیريتصمیم مرجع

 اين بر هعلاو بزرگ هايپروژه در است. گیريتصمیم مراتب در (EI) مشارکت راهبري کارگروه ،(EC) مشارکت

 دارد. عهدهبر را نهايي گیريتصمیم مسئولیت اقتصاد وزير مشخصاً  و وزيران هیئت مرجع، دو

                                                 
1. Empowered Committee 

2. Empowered Institution 

https://www.pppinindia.gov.in/schemes-for-financial-support


 

 

 دلار ميليون 16 تا VGF با هايپروژه براي كار ارجاع يندافر .5 شكل
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 دلار نميليو 32 تا 16 بين VGF با هايپروژه براي كار ارجاع يندافر .6 شكل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 

 دلار ميليون 32 از بيشتر  VGF با هايپروژه براي كار ارجاع يندافر .7 شكل
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 1(IIPDF) هند زيرساختي هايپروژه توسعه صندوق .6-4

 مطالعات هايهزينه شامل خصوصيـ  عمومي مشارکت هايپروژه تدارک و پیشبرد هايهزينه

 هايهزينه خصوصبه و حقوقي يندهايافر مالي، ساختار مطالعات زيستي، محیط مطالعات سنجي،امکان

 تحمیل اجرايي هايدستگاه بودجه بر سنگیني بار اغلب و بوده توجهقابل مشاور، هايشرکت کارگیريبه

 در خود هايپروژه انجام رايب تمايلي اجرايي هايدستگاه شودمي باعث اغلب هاهزينه اين و کنندمي

  باشند. نداشته را خصوصيـ  عمومي مشارکت قالب

 راحيط مکانیزمي عنوان به را هند زيرساختي هايپروژه توسعه صندوق هندوستان دارايي وزارت

 هايزينهه از بخشي پوشش براي لازم مالي منابع تأمین به اجرايي دستگاه آن طريق از که است کرده

 کاهش آن نتیجه و باشند،قادر  خصوصيـ  عمومي مشارکت قالب در هاپروژه تدارک و سازيدهآما و تهیه

 صندوق است. اجرايي هايدستگاه بودجه در هاپروژه تدارک و سازيآماده و تهیه به وابسته هاهزينه تأثیر

 را روژهپ تدارک و سازيآماده و تهیه هايهزينه درصد 75 تا حداکثر هند زيرساختي هايپروژه توسعه

 اين کرد. هدخوا پرداخت سود( با همراه يا سود بدون تسهیلات قالب در )غالباً اجرايي، هايدستگاه به

  باشد. آورده را خود درصدي 25 سهم اجرايي دستگاه که شودمي پرداخت زماني وام

 رندهب از پروژه رکتدا و سازيآماده و تهيه هايهزينه مناقصه، روند آميزموفقيت اتمام صورت در

 طرف هايهزينه به را هزينه اين خود مالي مدل در بايد مشاور شركت يعني شودمي دريافت مناقصه

 دستگاه به شده داده تسهيلات مناقصه، در شكست صورت در حال، اين با .كند اضافه خصوصي بخش

 پايان هب دلايلي به را مناقصه نديافر اجرايي هايدستگاه كه صورتي در اما ندارد بازپرداخت به نيازي

 ستردادا مسئول اجرايي هايدستگاه نبندند، را پروژه قرارداد مناقصه فرايند تكميل از پس يا نرسانند

 :است زير شرح به بازپرداخت مبالغ آمیزموفقیت هايپروژه در .هستند دريافتي تسهيلات مبلغ كل

 در آن(: مشابه و اجاره ،BOOTواگذاري، هاي)پروژه 2ندهست درآمدزا تجاري لحاظ از که هاييپروژه .1

  شود.مي بازپرداخت تسهیلات کل مبلغ بر سود درصد 40 همراه به تسهیلات مبلغ اصل هاپروژه اين

 خدمات، خريد يا مديريت )قراردادهاي 3هاهزينه در جوييصرفه وري،بهره افزايش هايپروژه .2

EPC، محورعملکرد قراردادهاي O & M:) درصد 40 همراه به تسهیلات مبلغ اصل هاپروژه اين در 

  شود.مي بازپرداخت تسهیلات کل مبلغ بر سود

 ملاحظات اساسبر (:فاضلاب سیستم مثال عنوان به) 4بالا اقتصادي بازده با اما درآمد حصول بدون هايپروژه .3

 ندارد. است، شده پرداخت پروژه توسعه براي IIPDF طريق از که مالي منابع از بازپرداخت به نیازي اقتصادي، بازده

 است. شده آورده یلتفص به حمايت اين انجام براي لازم قانوني يندافر مدو پیوست در

                                                 
1  . Indian Infrastructure Projects Develoment Fund (IIPDF) 

2. Revenue Generating Commercial Projects 

3. Efficiency Enhancement/Cost Savings Projects 

4. Non-revenue Generating Projects With High Economic Returns 



 

 

 

 (محدود مسئوليت با) 1هند يرساختز يمال تأمين شركت .7-4

 بلندمدت مالي تأمین فهد با 2006 سال در که است دولتي کاملاً  شرکت يک هند زيرساخت مالي تأمین شرکت

 هايزيربخش و هابخش .شد یستأس هند دولت هاييتاولو اساسبر اقتصادي توجیه داراي زيرساختي يهاپروژه

 طور به اما .شودمي تعیین دولت هیئت توسط هستند صندوق اين مالي منابع از استفاده مشمول که اقتصادي

  دارند. قرار صندوق هاياولويت در اجتماعي امور و ارتباطات آب، انرژي، ،نقلوحمل هايبخش کلي

 از وام اخذ همچنین و سرمايه بازار در بلندمدت بدهي اوراق انتشار طريق از شرکت اين مالي منابع

 نوع کیفیت اساسبر دهدمي ارائه شرکت اين که مالي منابع شود.مي تأمین الملليبین مالي نهادهاي

 رد شرکت يک ديون کلي طوره ب است. ورشکستگي صورت در منابع اين کنندگاناستفاده بازپرداخت

 هامالیات ابتدا شود.مي پرداخت زير اولويت با مانده برجاي اموال و هادارايي محل از ستگيکورش صورت

 زا شرکت که يک( )درجه ارشد هايوام بعدي اولويت در .شودمي پرداخت دولت به شرکت تعهدات و

 از شرکت که دستي()پايین تبعي هايوام در آن از بعد شود.مي پرداختباز است فتهگر مالي سساتؤم

 و شرکت دارانسهام سود و اصل آخر مرحله در و شودمي بازپرداخت است کرده دريافت مالي سساتؤم

  شود.مي پرداخت شرکت ممتاز سهام دارندگان اولويت با شرکا

 از برداريبهره و ساخت کیفیت احراز و نظارت وظیفه خود زيرمجموعه هايشرکت طريق از شرکت اين

 کند.مي تزريق هپروژ به پروژه از نظارت هايگزارش با متناسب را مالي منابع و کندمي پايش و نظارت را پروژه

 

 ورشكستگي صورت در طلبكاران به شركت ديون پرداخت اولويت .8 شكل

 
 

                                                 
1. India Infrastructure Finance Company Ltd (IIFCL) 

مالیات ها و تعهدات به دولت 
(درجه يک)وام هاي ارشد 

(پايین دستي)وام هاي تبعي 

تعهدات به دارندگان سهام ممتاز 

تعهدات به دارندگان سهام عادي
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  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

  کند:يم فراهم تسهیلات نوع دو 1اندنشده شروع هنوز که اختيزيرس يهاپروژه براي شرکت اين

 به آن پرداخت به قبول زماني هابانک که هستند هاييوام يک(: )درجه2ارشد يهاوام. 1

 ،ورشکستگي صورت در شود متعهد پروژه( )شرکت گیرندهوام که کنندمي پروژه( )شرکت گیرندهوام

 مالي تأمین شرکت باشد. وام نوع اين بازپرداخت پردازد،مي شرکت هايدارايي و اموال از که بدهي اولین

  کند. پرداخت وام نوع اين از تواندمي را پروژه هزينه کل از درصد 20 میزان به حداکثر هند زيرساخت

 :دارد وجود ارشد وام نوع دو کلي طور به

 استفاده نشده تضمین يهاوام زا تواننديم هاييشرکت اصولي، طور به 3،تضمین بدون يهاوام ـ

 مالي نظام با خوبي روابط و داشته يبلندمدت تجاري موفق سابقه و دارند بالايي اعتباري ارزش  که کنند

 گذارييهسرما که دارد وجود تعهداتي معمول طور به نشده، تضمین يهاوام نامهموافقت در .باشند دارا

 مالي تأمین روش در که آنجا از .کنديم محدود یرندهگوام براي را اهلیزينگ يا هاوام ساير از استفاده و

 سوابق بر اتکاي با هاپروژه رو،ينازا شوند،يم محسوب جديد ييهاشرکت عنوان به هاپروژه ي،اپروژه

 .کننديم پیدا حضور مالي بازارهاي در آنها مديران و صاحبان حامیان،

 در .دارند بازار در سريع شدن نقد یتقابل با هاييینتضم ييهاوام چنین 4،شده ینتضم يهاوام ـ

 وام میزان ارزش از بیشتر يا معادل است، وام تضمین عنوان به که دارايي ارزش کامل، تضمین با يوام

 براي شده ینتضم وام با مقايسه در بالاتري اولويت داراي شده ینتضم وام تضمین، وجود دلیل به .است

 است. بازپرداخت

 يا 6بینابیني يهاوام يهاعنوان با که دستي(يین)پا تبعي يهاوام 5:(دستييين)پا تبعي وام. 2

 بهره نرخ معمول طور به سرمايه نوع اين .هستند وام و آورده بین حالتي شود،يم ياد نیز 7آورده شبه

 نسبت محاسبه در ارشد دهندگانوام سوي از است ممکن و است نشده تضمین ،دارند بلندمدت و ثابت

 افزايش به مربوط سرمايه تأمین براي وام نوع اين مواقع برخي شود محسوب آورده جزو آورده، به وام

 يهاپرداخت ساير يا و است لازم آورده به وام نسبت حفظ براي که ضروري يهاپرداخت ساير با هاينههز

 .شوديم استفاده شدهینتضم

 کند:يم فراهم تسهیلات نوع دو 8هستند ساخت حال در که يرساختيز يهاپروژه براي شرکت ينا

                                                 
1. Greenfield Projects 

2. Senior Loan  

3. Unsecured Loans 

4. Secured Loans 

5. Subordinated Loan 

6. Mezzanine Financing 

7. Quasi-equity  

8. Brownfeild Projects 



 

 

 گرفته ساخت دوره در که ييهاوام حسابيهتسو منظور به وام اعطاي 1:جايگزين مالي ینتأم .1

 و ييدرآمدزا براي پروژه ولي است شدن تکمیل حال درنها آ ساخت دوره که ييهاپروژه به است شده

 زماني بازه يک در پروژه کل گذاشتن وثیقه به يازا در داردنیاز  کامل يبرداربهره براي زمان به سودآوري

 .بلندمدت

 رفتن گرو در و پروژه ساخت يهابازه در وام بیشتر مبلغ اعطاي 2:اعتبار بريمبن مالي ینتأم .2

  بعد. مرحله در وام پرداخت براي وثیقه عنوان به پروژه در شده ايجاد هايدارايي از مرحله هر

 

 هند در هاپروژه انجام وضعيت و يگذاراستيس محيط ارزيابي .5

 توسعه راستاي در کشورها توانمندسازي هدف با که است مستقلي سسهؤم 3زيرساخت جهاني مرکز

 آنها در خصوصيـ  عمومي مشارکت وضعیت کشورها، خصوصي بخش و دولت با تعامل در هازيرساخت

 که هاييشاخص اساسبر آن در و منتشر را گزارشي انهیسال طور به مرکز اين کند.مي پايش و رصد را

 خصوصيـ  عمومي مشارکت وضعیت لحاظ از کشورها سنجياعتبار و بنديرتبه به است گرفته نظر در

 مربوط هايشاخص ،ددهمي قرار پايش و رصد مورد کلي طور به را شاخص دسته دو مرکز اين پردازد.مي

 طريق از هاپروژه انجام با مرتبط هايشاخص و خصوصيـ  عمومي شارکتم سیاستگذاري محیط به

 [11]خصوصي.ـ  عمومي مشارکت

 مشارکت هايزيرساخت حوزه در سیاستگذاري محیط شاخص دهندهتشکیل هايزيرشاخص

  :از عبارتند خصوصيـ  عمومي

 نهادها و حکمراني، 

 رقابت گذاري،سرمايه گري،تنظیم، 

 ،زمین مالکیت و ااستاندارده مجوزات. 

ـ  عمومي مشارکت هايزيرساخت حوزه در پروژه انجام شاخص دهندهتشکیل هايزيرشاخص

  :از عبارتند خصوصي

 پروژه انتخاب و ريزيبرنامه، 

 پروژه تدارک،  

  پروژه از برداريبهره. 

 ينا از هريک تعاريف 3 جدول در که است شده تشکیل اجزاي از نیز هازيرشاخص اين از هريک

  است. شده آورده آنها دهندهتشکیل ياجزا و هازيرشاخص ها،شاخص
 

                                                 
1. Takeout Finance 

2. Credit Enhancement Scheme 

3. Global Infrastructure Hub 



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 1زيرساخت جهاني مركز هايشاخص اساسبر هند جايگاه ارزيابي .1-5

 جهاني مرکز گزارش در شده ارائه آمارهاي با مطابق

 طي هند هايزيرساخت در گذاريسرمايه زيرساخت،

 از نوظهور اياقتصاده میانگین به نسبت اخیر، سالپنج 

 گذاريسرمايه کل .است بوده برخوردار بالايي رشد

 اخیر سال پنج طي هند کشور در شده انجام زيرساختي

 میانگین که حالي در است بوده دلار میلیارد 330 معادل

 نوظهور اقتصادهاي در زيرساختي هايگذاريسرمايه

 کل ارزش همچنین، .ستا دلار میلیارد 250 به نزديک

 پنج طي هند يهازيرساخت در خصوصي مالي نتأمی

 برابر سه رقم اين که است دلار میلیارد 68 اخیر سال

 .ستا دلار( میلیارد 21) يافتهتوسعه کشورهاي میانگین

 کشور زيرساخت، جهاني مرکز در شده ارائه آمار با مطابق

 کرده کسب را 7 از 4 نمره هازيرساخت کیفیت در هند

 از نوظهور، اقتصادهاي میانگین اب مقايسه در و است

  است. برخوردار بالاتري کیفیت با هايزيرساخت

 6 اساسبر 9 شکل در هازيرساخت حوزه در خصوصيـ  عمومي مشارکت در هند کشور وضعیت

 شودمي مشخص نمودار مشاهده با است، شده مقايسه نوظهور اقتصادهاي میانگین با اشاره مورد شاخص

 نسبت «زمین تمالکی و استانداردها مجوزات،» و «رقابت گذاري،سرمايه گري،تنظیم» در هند کشور که

 .است کرده عمل ضعیف نوظهور اقتصادهاي میانگین به

 خصوصيـ  عمومي مشاركت گذاريسياست محيط .1-1-5

 نهادها و حكمراني .5-1-1-1

 اين که است آن از حاکي دهن کشور «نهادها و حکمراني»شاخص دهندهتشکیل هايشاخصزير ارزيابي

 -5/0 نمره کسب با «فساد کنترل شاخص» زير در هند .است رانتي و ناکارآمد نهادي محیط داراي کشور

 به نسبت (،5/2 تا -5/2) بازه از -1/0 نمره کسب با قانون حاکمیت شاخص در و (5/2 تا -5/2) بازه از

 «قراردادها حقوقي گذاشتن اجرا به هزينه» ارد.د قرار نامساعدي وضعیت در نوظهور اقتصادهاي میانگین

 وصول براي آن اداري مراحل طي و دادن قرار گذاشتن اجرا به براي که ايقانوني هزينه يعني هند در

                                                 
1. Global Infrastructure Hub 

 عمومي ـ خصوصي مشاركت محيط ارزيابي .9شكل 

 هند هايزيرساخت حوزه در



 

 

  است. درصد 40 حدود در چیزي طلب، کل ارزش به نسبت شود پرداخت بايد مطالبات

 ده،ش پرداخت وام دلار هر از نکول عوقو هنگام در که است آن از حاکي «بازيابي نرخ شاخص»

 بازيابي تسويه، هايروش ساير يا ورشکستگي اعلام مانند اقداماتيبا  توانمي را آن از سنت، 26 معادل

 ازاي به تسن 8/35معادل بازيابي نرخ شاخص در نوظهور اقتصادهاي میانگین که است حالي در اين کرد.

 است نآ گوياي نیز پروژه تکمیل از پس ارزيابي در هند رکشو عملکرد بررسي همچنین .است دلار هر

 .دارد ضعف زيرساختي هايپروژه تکمیل از پس نظارت امر در کشور اين که

 با همقايس در ،10 از 7 نمره کسب با ،«منافع تعارض از جلوگیري» میزان شاخص در هند کشور

 اخصش در کشور اين همچنین است. برخوردار مناسبي نسبتاً  عملکرد از نوظهور اقتصادهاي متوسط

 مساعدي توضعی در نوظهور اقتصادهاي میانگین به نسبت ،10 از 8 نمره کسب با سهام منافع از حفاظت

  دارد. قرار

 رقابت و گذارييهسرما گري،تنظيم .5-1-1-2

 اننش هند کشور در «رقابت و گذاريسرمايه گري،نظیمت» شاخص دهندهتشکیل هايشاخصزير ارزيابي

 حوزه در اتيمقرر و تنظیمي هايچارچوب اجراي به الزام و ايجاد در کشور اين عملکرد تنهانه که دهدمي

 یزن نوظهور اقتصادهاي متوسط به نسبت بلکه است اساسي ضعف موارد داراي مشارکتي هايزيرساخت

 .است برخوردار تريضعیف جايگاه از

 ودنب باز کشور اين در که است آن از حاکي «سرمايه بحسا بودن باز» شاخصزير در هند وضعیت

 هايانگیزه بر مالیات اثر» شاخصزير بررسي همچنین است. نشده شناخته رسمیت به سرمايه حساب

 اين در گذاريسرمايه هايانگیزه بر منفي تأثیر هامالیات که است آن از حاکي هند در «گذاريسرمايه

 رد کشور اين همچنین است. کرده کسب را هفت از 99/3 نمره شاخصزير اين در هند دارد. کشور

 کسب ار -4/0 نمره رقابت و مقررات کیفیت شاخص زير و 3 نمره «مقررات بودن آورالزام» شاخصزير

  است. نامناسبي جايگاه که کرده

 زمين مالكيت و استانداردها ،هامجوز .5-1-1-3

 شانن هند کشور در «زمین مالکیت و استانداردها ،جوزاتم» شاخص دهندهتشکیل هايشاخص ارزيابي

 هند در ادياقتص فعالیت يک شروع هزينه .است برزمان و ناکارا کشور، اين در مذکور يندافر که دهدمي

 .است داده اختصاص خود به را سرانه ملي درآمد از درصد 8/13

 اقتصادهاي میانگین براي که حالي در است، روز 190 کشور اين در ،«ساخت مجوز اخذ زمان مدت»

 فعالیت يک شروع براي لازم هايرويه» تعداد شاخصزير ارزيابي همچنین .بردمي زمان روز 163 نوظهور،

 اداري هايرويه وجود از حاکي هند در وکارکسب ثبت از پس فعالیت کردن عملیاتي منظور به «اقتصادي

 به وکار،کسب شروع منظور به مقرراتي مراحل بودن گسترده ،لذا .است کشور اين در ناکارا و گسترده

 همچنین .دارد قرار کشور اين اقتصادي فعالان و گذارانسرمايه راه سر بر بزرگ بسیار مانع يک عنوان



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 دهندمي قرار واکاوي مورد را مالکیت ثبت سهولت که «مالکیت ثبت زمان مدت» شاخص زير بررسي

 .دارد قرار نامساعدي وضعیت در هم شاخصزير اين در هند ورکش که است آن از حاکي

  خصوصيـ  عمومي مشاركت يهاپروژه انجام محيط .2-1-5

 پروژه انتخاب و يزيربرنامه .5-1-2-1

 وضعیت ويايگ زيربنايي هايپروژه انتخاب و هماهنگي ريزي،برنامه در هند دولت توانايي میزان ارزيابي

 هايطرح  تنهانه هند دولت .است مشارکتي صورت به هاپروژه تدارک و سازيادهآم در کشور اين مساعد

 تدوين را ايويژه هايدستورالعمل زيربنايي هايپروژه ارزيابي براي بلکه ،دارد ايالتي و ملي زيرساختي

 بکس با خصوصي ـ عمومي مشارکت تدارکات سازيآماده شاخصزير در کشور اين همچنین .است کرده

 هند ورکش ضعف تنها است. کرده عمل ترمطلوب توسعهدرحال کشورهاي با مقايسه در ،100 از 72 نمره

 عنوان هازيرساخت حوزه در ايالتي و ملي ايبرنامه نداشتن ها،پروژه انتخاب و ريزيبرنامه شاخص در

 .است شده

 پروژه تدارک .5-1-2-2

 نتخابا يندافر در کشور اين که دارد آن از نشان هند کشور در پروژه تدارک يندهايافر ارزيابي

 و قصهمنا براي عمومي اعلام تدارک، در عدالت و شفافیت چون هاييشاخص بر تمرکز با گذارسرمايه

 50 نمره ،مناقصات ارزيابي شاخص در هند کشور .دارد مناسبي نسبتاً عملکرد کنندگانمناقصه از دعوت

 اخصش در است. 100 از 2/57 نمره نوظهور اقتصادهاي میانگین هک حالي در کرده، کسب را 100 از

 نوظهور اقتصادهاي میانگین به نسبت و کرده کسب را 100 از 63 نمره کنندهمناقصه از دعوت يندافر

 ميعمو تدارک در شفافیت میزان شاخص در است. تريپايین عملکرد داراي کسب از 9/65 نمره کسب

 در هتريب عملکرد (4 از 9/1نمره ) نوظهور اقتصادهاي متوسط به نسبت و کرده کسب 4 از را 2 نمره

 صيخصو ـ عمومي مشارکت تدارک شاخصزير در کشور اين کلي حالت در است. داشته نظر مورد شاخص

 همان رد عملکردي (100 از 72 )نمره نوظهور اقتصادهاي میانگین به نسبت ،100 از 72 نمره کسب با

  ست.ا کرده ثبت را سطح

 پروژه از يبرداربهره .5-1-2-3

 در کشور اين موفقیت از نشان هند کشور در مشارکتي، هايپروژه عملیات و تحويل يندهايافر ارزيابي

 کیفیت» در کشور اين همچنین، .دارد خصوصي ـ عمومي مشارکت روش به زيربنايي قراردادهاي انعقاد

 کیفیت از نوظهور اقتصادهاي متوسط با مقايسه در و است کرده کسب را 7 از 03/4 نمره «هازيرساخت

 ملاحظه 2 جدول در شده ارائه آمار اساسبر ديگر، وجهي از .است برخوردار هازيرساخت در بالاتري

 خصوصي،ـ  عمومي مشارکت صورت به شده منعقد قراردادهاي مالي ارزش منظر از کشور اين شودمي

   است. کرده عمل کاراتر رنوظهو اقتصادهاي میانگین به نسبت
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 خیر هاپروژه بندييتاولو انتشار

 قرارداد حقوقي گذاشتن اجرا به هزينه

 طلب( کل ارزش از درصد )
40 

 درباره يامنطقه يا ملي يزيربرنامه وجود

 هايرساختز
 بله

 10 تا 1) منافع تعارض از جلوگیري میزان

 بهترين(
7 

 جذب براي مشارکت راهنماي وجود

 زيرساختي يهاپروژه
 بله

 82 خصوصي عمومي مشارکت نبود فراهم 26 دلار( يک از )سنت بازيابي نرخ

 قانون حاکمیت

 بهترين( 5/2 تا -5/2)
1/0 
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دار

ت
 

ژه
رو

پ
 

 8 )ماه( تدارکات دوره طول میانگین

 دارانسهام منافع از حفاظت شاخص

 بهترين( 10 تا 1)
8 

 تا 0) مناقصه براي عمومي اعلام ارزيابي

 بهترين( 100
63 

 خیر تکمیل از پس ارزيابي
 يهاپروژه تدارکات نمايراه وجود

 بهترين( 100 تا 0) زيرساختي
 بله

 يا هايرساختز براي اختصاصي نهاد وجود

 خصوصيـ  عمومي مشارکت
 68 بهترين( 100 تا 0) قراردادها مديريت بله
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 50 بهترين( 100 تا 0) مناقصه ارزيابي 02/0 بهترين(1 تا 0) سرمايه حساب بودن باز

 خارجي مالکیت امکان

 بدترين( 7 تا 1)
14/4 

 4 تا 1) عمومي تدارک در شفافیت میزان

 بهترين(
2 

 مقررات بودن آورالزام

 بدترين( 6 تا 0)
0/3 

 تا 0) خصوصي عمومي مشارکت تدارکات

 بهترين( 100
72 

 رقابت و مقررات کیفیت
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 03/4 بهترين( 7 تا 1) هايرساختز کیفیت

 رقابت يجادکنندها نهاد قانوني اختیارات

 بدترين( 6 تا 0)
9/0 

 درصد ) هايرساختز در شده انجام مخارج

 (GDP از
4/3 

 6 تا 0) بازار بر دولتي بخش سیطره

 بدترين(
- 

 توسط زيرساختي قراردادهاي مالي ارزش

 (GDP از )درصد وصيخص بخش
7/0 

 ارساع قوانین کارايي

 بهترين( 16 تا 0)
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 در زيرساختي قراردادهاي کل مالي ارزش

 (GDP از )درصد ثانويه بازار
0/0 

 گذارييهسرما هايیزهانگ رب مالیات اثر

 بهترين( 7 تا 1)
99/3 

 عمومي مشارکت قراردادهاي مالي ارزش

 (GDP از )درصد زيرساختي خصوصي
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 )درصد اقتصادي فعالیت يک شروع هزينه

 سرانه( ملي ناخالص درآمد از
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 091/2 دلار( )میلیارد داخلي ناخالص تولید

 600/1 دلار( )میلیون سرانه داخلي ناخالص تولید 190 )روز( ساخت مجوز اخذ زمانمدت

 يک شروع براي لازم هاييهرو دتعدا

 اقتصادي فعالیت
 293/1 )میلیون( جمعیت 9/12

 زمین مديريت کیفیت

 بهترين( 30 تا 1)
0/7 

 در شده انجام گذاريسرمايه کل

 میلیارد اخیر) سال پنج در هازيرساخت

 دلار(

330 

 8/46 )روز( مالکیت ثبت زمان مدت

 خشب توسط شده انجام گذاريسرمايه

 اخیر سال پنج در هازيرساخت در خصوصي

 دلار( )میلیارد

68 

 فعالیت يک شروع براي لازم زمان مدت

 )روز( درمجموع اقتصادي
 4 (7-1) هاساختزير کیفیت 0/26
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 هند در پروژه انجام وضعيت و سياستگذاري محيط ارزيابي هايشاخص تعاريف .3 جدول

 Expression Definition اصلاح تعريف رديف

 گذاريياستس محيط 

 نهادها و حكمراني 

1 
 (ينبهتر 5/2 تا - 5/2) فساد كنترل شاخص

 شخصي، منافع و مقاصد براي عمومي قدرت از استفاده میزان

 اشخاص منافع از دولت گرفتن قرار تأثیر تحت میزان

Control Of Corruption Index 
(-2.5-2.5, Best) 

Extent to Which Public Power is Used for 
Private Gain, Including the Extent to Which 

Government is Influenced by Private 
Interests 

2 

 قرارداد حقوقي گذاشتن اجرا به هزينه

 (طلب كل ارزش از درصد )

 طي و دادن قرار گذاشتن اجرا به براي که ايقانوني هزينه

 نسبت شود پرداخت دباي مطالبات وصول براي آن اداري مراحل

 طلب کل ارزش به

Cost of Enforcing Contracts, as % of Claim 
The Cost of Legal Fees to Enforce a 

Contract Compared to the Value of the Debt 
Owed. 

 

3 
 منافع تعارض از جلوگيري ميزان

 زا استفاده برابر در شرکت( داران)سهام ينفعانذ از محافظت

 شخصي منافع کسب براي شرکت هاييداراي

Extent of Conflict of Interest Index 
The Protection of Shareholders Against the 
Use of Company Assets for Personal Gain 

4 

 (دلار يک از )سنت يابيباز نرخ

 از توانمي را شدهپرداخت وام از کسري چه نکول، وقوع هنگام

 هايروش ساير يا ورشکستگي اعلام نندما اقداماتي طريق

 کرد بازيابي تسويه،

Recovery Rate, Cents in the Dollar 

The Amount of Money That Can Be 
Recovered by Creditors in The Event of 

Loan Default 

5 

 (ينبهتر 5/2 تا -5/2قانون) يتحاكم

 ييکارا شامل جامعه، در مدني و جزايي قوانین کارآمدي

 و رمج وقوع احتمال همچنین و قانوني يندهايافر بودن آورالزام

 تخلفات.

Rule of Law(-2.5-2.5, Best) 
The Effectiveness of Criminal and Civil Law 

in a Society, Including Enforcement 
Efficiency of the Legal Process, as Well as 

the Likelihood of Crime and Violence. 

6 
 دارانسهام (ينفعان)ذ از حفاظت شاخص

 دارانسهام منافع از حفاظت منظور به که هايياقدام مجموعه

 پذيرد.مي صورت

Shareholder Governance Index: 

The Practices in Place to Protect the Interests 
of Shareholders. 

7 

 (اطمينان )حصوليلتكم از پس يابيارز

 لازم هايارزيابي زيرساختي هايپروژه تکمیل از سپ کشور آيا

 انجام را شده بینيپیش هايخروجي از اطمینان حصول براي

 خیر؟ يا دهدمي

 

Does the Country do Post-Completion 
Reviews (Assurance) 

Whether the Country Conducts Post-

Completion Reviews on Infrastructure 
Projects to Ensure the Forecast Outcomes 

are Being Achieved. 

8 

 مشاركت يا هايرساختز يبرا ياختصاص نهاد وجود

 يخصوصـ  يعموم

 جهت هايرساختز براي اختصاصي نهاد يک کشور در آيا

 و هاپروژه تکمیل و اجراي يهاروش سازييکپارچه و هماهنگي

 خیر؟ يا رددا وجود ساخته زير هايینهزم در ذاريستگیاس

Does the Country Have a Dedicated 
National or Sub-National Infrastructure or 

Ppp Unit/Agency? 

Whether an Infrastructure Agency Exists to 
Coordinate an Integrated Approach to 

Infrastructure Delivery and Policy. 

 رقابت گذاري،يهسرما ي،گرتنظيم 

9 
 (ينبهتر 1 تا 0) سرمايه حساب بودن باز

 جريان و خارجي گذارييهسرما روي  کشور يک بودن باز میزان

 خارجي مستقیم گذارييهسرما داشتن

Capital Account Openness (0-1, Best) 

How Open a Country is to Foreign 
Investment, Measured by a Variety of 

Financial Flows Such as Foreign Direct 
Investment. 



 

 

 Expression Definition اصلاح تعريف رديف

10 
 (بدترين 7 تا 1) خارجي مالكيت امكان

 عنوانبه خارجي افراد توسط شرکت يک مالکیت امکان میزان

 کشور يک در خارجي گذارييهسرما آزادي از شاخصي

Prevalence of Foreign Ownership (1-7, Best) 
The Level of Foreign Company Ownership 
− as an Indicator of Openness to Foreign 

Investment − in a Country. 

11 
 (ينبدتر 6 تا 0) مقررات بودن آورالزام

 بر شده وضع مقررات بودن محدودکننده يا اييکار میزان

 کشور يک اقتصادي يهابخش

Product Market Regulation by Network 
Sectors (0-6, Worst) 

How Restrictive and/or Effective the Level 
of Regulation Imposed on a Sector (E.G. 

Electricity) is. 

12 

 (ينبهتر 5/2 تا -5/2)رقابت و مقررات كيفيت

 تاقداما از جلوگیري براي قوانین و هایاستس اثربخشي میزان

 بخش تشويق براي همچنین و آمیزیضتبع و غیررقابتي

 بازار در مشارکت براي خصوصي

Regulatory (Including Competition) Quality 
(-2.5 To +2.5, Best) 

The Effectiveness of Policies and 
Legislation to Discourage Uncompetitive or 

Discriminatory Practices While Still 
Encouraging Private Sector Market 

Participation. 

13 
 (ينبدتر 6 تا 0) رقابت ندهيجادكنا نهاد يقانون ياراتاخت

 جلوگیري، براي رقابت بستر ايجاد مسئول هايمقام توانايي

 یررقابتيغ رفتارهاي قانوني پیگیري و بررسي

Scope of Action of Competition Authorities 
(0-6, Worst) 

The Ability of Competition Authorities to 
Discourage, Investigate and Prosecute 

Uncompetitive Behavior 

 

14 
 (بدترين 6 تا 0)بازار بر دولتي بخش سيطره

 خصوصي بخش مقابل در بازار بر دولتي يهابخش تسلط میزان

Scope of SOE (0-6, Worst) 
How Much of the Market by Sector is 

Owned and Controlled by State Owned 
Enterprises as Opposed to Private Sector. 

15 
 (بهترين 16 تا 0) ارساع ينقوان كارايي

 که شرکتي بدهي پرداخت و انحلال يندهايافر کارايي میزان

 شودمي اعسار دچار

Strength of Insolvency Framework (1-16, 
Best) 

How Efficient is the Process to Dissolve 
And Pay off the Debts of a Company That is 

Insolvent 

16 
 (بهترين 7 تا 1 )گذارييهسرما هاييزهانگ بر ماليات اثر

 از جلوگیري يا ترغیب بر کشور يک مالیاتي ساختار اثر

 خارجي يا داخلي گذارييهسرما

Effect of Taxation on Incentives to Invest (1-

7, Best) 

Whether the Taxation Structure of a Country 
(Such as Level of Company Tax) 

Encourages or Discourages Foreign and 
Domestic Investment 

 

17 

 ياقتصاد يتفعال يک شروع هزينه

 سرانه( يمل ناخالص درآمد از )درصد

 درآمد از درصدي عنوان به اقتصادي فعالیت يک شروع هزينه

 کشور يک سرانه ملي ناخالص

 

Cost to Start a Business, % Of GNI Per 
Capita [%] 

Cost to Start a Business as Recorded as a 
Percentage of the Economy’s Income Per 

Capita 

 ينزم مالكيت و استانداردها ت،امجوز 

18 
 )روز( ساخت مجوز اخذ زمان مدت

 ساخت مجوز گرفتن براي درگیري روزهاي تعداد

Dealing With Construction Permits, No. of 
Days 

The Number of Days to Deal With 
Construction Permits 

19 

 ياقتصاد يتفعال يک شروع يبرا لازم هاييهرو تعداد

 بنگاه يک فعالیت شروع براي لازم قانوني هاييهرو تعداد

 اقتصادي

Number of Procedures to Start a Business 
The Total Number of Procedures Required 

to Register a Firm 



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 Expression Definition اصلاح تعريف رديف

20 

 (بهترين 30 تا 1)زمين مديريت كيفيت

 مانند زمین به مربوط اطلاعات شفافیت و بودن اعتمادقابل

 مسائل براي اختلاف حل يهاجنبه و آن مساحت و مالکیت

 زمین

Quality of Land administration (1-30, Best) 
The Reliability and  Of Data Such as شفافه 
Land Titles, and the Extent of Geographic 

Coverage of Land Administration Systems, 
as Well as Aspects of Dispute Resolution for 

Land Issues 
 

21 
 )روز( يتمالك ثبت زمان مدت

 مالکیت ثبت براي درگیري روزهاي تعداد

Registering Property, No. of Days 
Number of Days Taken to Register a 

Property 

 

22 

 ياقتصاد يتفعال يک شروع يبرا لازم زمان مدت

 )روز( درمجموع

 بنگاه يک تا کشديم طول درمجموع که ييروزها تعداد

 کند فعالیت به شروع اقتصادي

Time Required to Start a Business (Number 
of Days) 

The Total Number of Days Required to 
Register a Firm 

 

 پروژه انجام 

 پروژه انتخاب و يزيربرنامه 

23 

 هاپروژه بندييتاولو انتشار

 هب عمومي انتشار طريق از را هاپروژه بندييتاولو کشور آيا

 خیر؟ يا کنديم يرساناطلاع کافي اندازه

Does the Country Publish an Infrastructure 
Project Pipeline? 

Whether the Country Has Sufficiently 
Articulated its Prioritisation of Projects 

Through the Public Release of an 
Infrastructure Project Pipeline. 

24 

 هايرساختز درباره يامنطقه يا يمل يزيربرنامه وجود

 براي چندبخشي روش يک از گرنکلان رويکرد يک در کشور آيا

 خیر؟ يا کنديم استفاده هايرساختز آينده درباره يزيربرنامه

Does the Country Have a National or Sub-

National Infrastructure Plan? 

Whether the Country Has a Multi-Sector 
Approach to Planning Future Infrastructure 

in an Integrated Way. 
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 يهاپروژه جذب يبرا مشاركت يراهنما وجود

 يرساختيز

 زيرساختي يهاپروژه معرفي براي مکتوب اسناد داراي کشور آيا

 تسهانآ يسودآور امکان همچنین و مردم نیازهاي رفع لحاظ از

 خیر؟ يا

Does the Country Have Guidelines for The 
Appraisal of Infrastructure Projects? 

Whether the Country Has a Consistent 
Documented Approach to Assessing Each 
Potential Infrastructure Project to Ensure it 

Meets the Needs of its Citizens and Provides 
Value for Money 
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 خصوصي ـ  عمومي مشاركت بودن فراهم

 معقول روشي خصوصيـ  عمومي مشارکت روش اينکه ارزيابي

 آن رايب مالي تأمین ابزار ينبهتر اينکه و است پروژه انجام براي

 است. پروژه

Preparation of Ppps (0-100, Best) 
Appraisal of a Project to Determine Whether 
a Public-Private Partnership is Justified and 

the Best Financing Instrument for the 
Project. 

 

 پروژه تدارک 
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 ماه( ه)ب تداركات دوره طول ميانگين

 دانعقا زماني تا شوديم عمومي اعلام پروژه يک که يزمانمدت

 قرارداد

Average Procurement Duration (In Months) 
The Time (In Months) From Public 

Announcement of a Project to the Award of 
a Contract. 
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 (بهترين 100 تا 0) مناقصه براي عمومي اعلام ارزيابي

 مناقصه يندافر بودن عادلانه و بودن قبولقابل یزانم

Calling for Tenders (0-100, Best) 
How Equitable and Accessible the 

Tendering Process is. 



 

 

 Expression Definition اصلاح تعريف رديف
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 100 تا 0) يرساختيز يهاپروژه تداركات يراهنما وجود

 (ينبهتر

 پروژه يک تدارکات يندافر مستند و بودن مشخص میزان

 زيرساختي

Does the Country Publish Guidelines for the 
Procurement of Infrastructure Projects? 

How Well Documented and Prescriptive the 
Procurement Process is. 

30 

 (بهترين 100 تا 0) قراردادها مديريت

 همچنین و قراردادها شدن کنسل يا احتمالي تغییرات مديريت

 آن تحويل و پروژه يک تکمیل يندافر مديريت

Post Award Management f Procurement 
Contract (0-100, Best) 

Management of Contract Changes or 
Cancellation, as Well as the Process to Close 

the Contract at The Completion of the 
Project. 
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 (بهترين 100 تا 0) مناقصه ارزيابي

 ارزيابي و هامناقصه بودن منصفانه و بودن دسترس در ت،شفافی

 در خوردگانشکست از بازخورد گرفتن همچنین و آن مراحل

 مناقصه

Bid Evaluation (0-100, Best) 
Assesses شفافه  , Accessibility, Fairness of Bid 
Opening and Evaluation Stages, as Well as 

Feedback to Unsuccessful Bidders. 
 

32 
 (ينبهتر 4 تا 1) عمومي تدارک در شفافيت ميزان

 عمومي قراردادهاي ارقام و اعداد و يندهاافر در شفافیت

Degree of in Public Procurement (1-4, Best) 
Of The Process for the Award of Public 

Contracts. 

33 
 (بهترين 100 تا 0) خصوصي عمومي مشاركت تداركات

 باشد شفاف و منصفانه روشن، PPP تدارک يندافر

Procurement of Ppps (0-100, Best) 
How Clear, Fair and Transparent The PPP 

Procurement Process is. 

 پروژه از يبرداربهره 

 (بهترين 7 تا 1) هايرساختز كيفيت 34

Infrastructure Quality (1-7, Best) 
Drawn From the World Economic Forum’s 
Global Competitiveness Index, Specifically 

the Quality of Overall Infrastructure. 

35 

 (GDP از )درصد هايرساختز در شدهانجام مخارج

 و دولتي بخش توسط هايرساختز در شده انجام مخارج کل

 (GDP از )درصد غیردولتي

Infrastructure Expenditure, % of GDP [%] 
Total Economic Infrastructure Expenditure, 

% of GDP (5 Year Average) Based on 
Government and Multi-Lateral Development 

Agency Estimates. 

36 
 يخصوص بخش توسط يرساختيز يقراردادها يمال ارزش

 (GDP از )درصد

Value of Closed Private Infrastructure Deals, 
% Of GDP [%] 

Financial Close Value of Privately Financed 
PPP Infrastructure, % of GDP (5 Year 

Average). 

37 
 بازار در يرساختيز يقراردادها كل يمال ارزش

 (GDP از )درصديهثانو

Value of Closed Infrastructure Deals, 
Secondary Market, % of GDP [%] 

Financial Close Value of Privately Financed 
Secondary Market Transactions in 

Infrastructure, % of GDP (5 Year Average). 

38 
 يرساختيز يعموم مشاركت يقراردادها يمال ارزش

 (GDP از )درصد

Value of Closed PPP Infrastructure Deals, % 
of GDP [%] 

Financial Close Value of Privately Financed 
PPP Infrastructure, % of GDP (5 Year 

Average). 

 

  



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 هاپيوست

 يک يوستپ

 در خصوصيـ  يعموم مشارکت قالب در زيرساختي هايپروژه انجام از حمايت راستاي در هند دولت

  :است برنامه اين کامل متن زير متن کرد، ابلاغ اجرايي هايدستگاه به و تدوين را ايبرنامه 2004 سال

 [12]خصوصي ـ عمومي مشاركت قالب در زيرساختي هايپروژه از حمايت برنامه

 مقدمه

 اقتصادي هايبخش در هازيرساخت بودن فراهم زمینه در چشمگیر کمبود از آگاهي با هند دولت الف(

  و است اقتصادي توسعه مانع امر اين اينکه و مختلف

 تأمین از خارج تواندنمي که است زيادي گذاريسرمايه نیازمند هازيرساخت توسعه اينکه از آگاهي با ب(

 مديريتيـ  فني هايکارايي همچنین و خصوصي سرمايه جذب راستاي در و شود انجام عمومي مالي

 ...و آن به مربوط

 نرخ و طولاني سرمايه بازگشت هايدوره دلیل به است ممکن زيرساختي هايپروژه اينکه از آگاهي با ج(

 چنین مالي توجیه براي توانمي اما باشد نداشته توجیه مالي نظر از همیشه دمحدو سرمايه بازگشت

 کرد: استفاده دولت حمايت از هاييپروژه

 جبران براي مالي حمايت ارائه جهت را زير برنامه تا گرفته تصمیم هند دولت حاضر، حال در درنتیجه د(

 را شود اجرا خصوصي عمومي مشارکت البق در است قرار که زيرساختي هايپروژه پذيريتوجیه فاصله

  است. داده ارائه

 فوريت و عنوان .1

 نامیده خصوصي عمومي مشارکت قالب در زيرساختي هايپروژه از مالي حمايت برنامه برنامه، اين .1-1

 برنامه اين به مربوط مناسب مقررات .دکنمي اجرا دارايي و اقتصادي امور وزارت را برنامه اين شود.مي

  شد. خواهند ايجاد انهیسال هايبودجه در

  درآيد. اجرا به فوري صورت به بايد برنامه اين .1-2

  تعاريف .2

 :روندمي کار به مربوط مشروح معاني در زير اصطلاحات برنامه اين در

 شکل دارايي وزارت اقتصادي امور معاون رياست به که است کارگروهي منظور 1:مشاركت توسعه شوراي

 وزارت تعهدات و هاينههز يريتمد امور معاون ريزي،برنامه سازمان ريزيمهبرنا معاون آن در و گیردمي

 دارند. حضور (مرتبط نامعاون ،دستگاهي بین هايپروژه در) پروژه مسئول خانهوزارت در مربوط معاون دارايي

                                                 
1. Empowered Committee 



 

 

 اين اجراي منظور به دولت که است ايوزارتخانهبین گروه يا شرکت نهاد، 1:مشاركت راهبري كارگروه

  است. داده تشکیل برنامه

 خصوصي ـ عمومي مشارکت هايپروژه مالي تأمین که است (FI) مالي نهاد منظور 2:پيشران مالي نهاد

  است. مالي مؤسسات از کنسرسیومي صورت به معمولاً و دهدمي انجام را

 به متعلق آن مالکیت يا سهام از یشترب يا درصد 51 که است شرکتي منظور 3:خصوصي بخش شركت

  .کندمي مديريت خصوصي بخش و باشد خصوصي بخش

ـ  عمومي مشارکت هايپروژه براي واگذاري نامهموافقت يا قرارداد زمان مدت  4:پروژه زماني دوره

 اريواگذ توافقنامه يا قرارداد برمبتني ايپروژه يعني (:PPP) خصوصي ـ عمومي مشارکت پروژهخصوصي 

 زيرساخت زمینه در خدمت يک تحويل براي خصوصي، شرکت و دولت سوي از قانوني نهاد يا دولت میان

   است. ارتباط در نهايي کنندهمصرف پرداخت با که

 مالک که مربوطه اجرايي دستگاه يا وزارتخانه دولت، توسط شده برآورد هزينه الف( 5:پروژه كل هزينه

  .شده پرداخت واقعاً  هايهزينه ج( و پیشران مالي سسهؤم توسط شده برآورد هزينه ب( ،است پروژه

 يعني  6:پروژه پذيريتوجيه شكاف دهندهپوشش مالي منبع يا ايسرمايه هزينهكمک

 شود.مي انجام پروژه اقتصادي توجیه هدف با مرتبه چند يا مرتبه يک صورت به سرمايه هزينهکمک

بودن شرايط واجد .3

  :باشد داشته را زير معیارهاي بايد شود برنامه اين مشمول اينکه براي زيرساختي پروژه يک

 مربوطه ياجراي دستگاه يا وزارتخانه دولت، توسط که خصوصي شرکت يک توسط بايدرا  پروژه اين .1-3

 کمیل،ت :يعني) شود اجرايي پروژه زماني دوره در باشد، شده انتخاب آزاد رقابتي مناقصه يندافر طريق از

 برداريبهره امکان قانون طبق که آهنراه هايپروژه مورد در (.شود برداريبهره و نگهداري مالي، تأمین

  .گذاردب کنار را معیار اين تواندمي مشارکت توسعه شوراي ندارد، وجود خصوصي شرکت توسط هاآن از

 :اشدب زير هايبخش از يکي شامل بايد خصوصيـ  عمومي مشارکت پروژه .2-3

  ،باشد يداخل آبراه و فرودگاه بندرگاه، ،هاآهنراه ها،پل و هاراه (الف

 ،برق ب(

 در يکيزیف هايزيرساخت ريسا و جامد هايزباله تيريمد فاضلاب، آب، تأمین ،يشهر ونقلحمل ج(

 ،يشهر مناطق

                                                 
1. Empowered Institution 

2. Lead Financial Institution 

3. Private Sector Company 

4. Project Term 

5. Total Project Cost 

6. Viability Gap Funding or Grant 

7. Eligibility 



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 تولید و گذاريهسرماي مناطق در يداخل رساختيز و اقتصادي ويژه مناطق در زيرساخت هايپروژه د(

 ،يمل

 ،يگردشگر زيرساختي هايپروژه گريد و الملليبین ونیکنوانس مراکز (ـه

 از پس سازيذخیره و هاسردخانه جمله از مدرن سازيذخیره هايظرفیت ايجاد در گذاريسرمايه ي(

 ،برداشت

 ،مهارت توسعه و بهداشت آموزش، و(

 ،(يشهر گاز عيتوز شبکه شامل (LNG) (طبیعي گاز گاز/ نفت/ سازيذخیره ت(

 ،(يشهر گاز عيتوز شبکه )شامل گاز و نفت لوله خطوط ن(

 ،(رهیغ و انحرافي بندهاي ،هاکانال )سدها، ياریآب ح(

 نترنتيا دبان يپهنا که يکابل هايشبکه / میس / ينور بریف هايشبکه )شامل ثابت( )شبکه مخابرات چ(

 ،(دهندمي ارائه را

 ،يبراتمخا هايدکل ع(

 1،مرکزي بازارهاي غ(

  ،کشاورزي بازارهاي در رايج زيرساخت ف(

  ،خاک آزمودن هايآزمايشگاه و(

 از را هاييبخشزير يا هابخش تواندمي دارايي وزارت تأيید با گیريتصمیم کمیته که اختیار اين حفظ با

 کنند. اضافه آن به يا حذف الذکرفوق فهرست

 ارائه نهايي کنندگانمصرف توسط شدهتعیین پیش از ايتعرفه قبال در را تيخدم بايد هاپروژه .3-3

  .دهد

 :کنند سازيشفاف را ذيل موارد دلايلي ارائه با بايد مربوطه اجرايي هايدستگاه يا وزارتخانه دولت، .4-3

 مالي كمک مقدار كاهش يا حذف براي تواندنمي كنندگانمصرف توسط پرداختي تعرفه (الف

  يابد. افزايش (VGF) پروژه پذيريتوجيه شكاف تأمين ايبر

 پروژه پذيريتوجیه شکاف تأمین براي مالي کمک مقدار کاهش براي تواندنمي پروژه زماني دوره ب(

(VGF) يابد. افزايش  

 امکان هک است شده گرفته نظر در ايگونهبه پروژه يکیف ياستانداردها برمبتني پروژه هايهزينه ج(

 وجود (VGF) پروژه پذيريتوجیه شکاف تأمین براي مالي کمک مقدار کاهش درنتیجه و آن هشکا

  ندارد.

 

                                                 
1. Terminal Markets 



 

 

  دولت يتحما .4

 هزينه کل درصد 20 از نبايد برنامه اين تحت پروژه پذيريتوجیه شکاف تأمین براي مالي کمک کل .1-4

 را بیشتري ليما منبع بخواهد که ورتيص در است پروژه مالک که قانوني نهاد يا دولت کند؛ تجاوز پروژه

 تخصیص يمال کمک اما دهد انجام را کار اين خود ايبودجه اعتبارات از خارج تواندمي ،دهد اختصاص

  باشد. بیشتر پروژه کل هايهزينه درصد 20 از بیش از نبايد برنامه اين ذيل شده داده

 در ايسرمايه هزينهکمک صورت به برنامه اين تحت پروژه پذيريتوجیه شکاف تأمین براي مالي کمک .2-4

 هستند مالي کمک پرداخت از ديگري نوع هر خواهان که هاييپروژه گردد.مي پرداخت پروژه ساخت مرحله

 کنند. خذا دارايي وزارت از را آن مصوبه و دهند ارائه مشارکت توسعه شوراي به را خود پیشنهاد بايد

 دستور با يدبا دلار میلیون 16 بالاي ارزش با هايپروژه پذيريتوجیه شکاف تأمین براي مالي کمک .3-4

 شده تهگرف نظر در دارايي وزارت توسط که ايمالي منابع سقف به توجه با مشارکت راهبري کارگروه

 و گیريتصمیم کمیته دستور با بايد دلار میلیارد 32 سقف تا ارزش با هايپروژه .شود تأمین است

 وزارت مصوبه ،مشارکت توسعه شوراي تأيیديه بر علاوه بايد تومان میلیارد 32 بالاي ارزش با هايپروژه

  نمايد. اخذ نیز را دارايي

 تعهدات تواندمي مشارکت راهبري کارگروه ،شوندمي اجرا دارايي وزارت توسط که مواردي جزهب .4-4

 بدهد. را مرتبط انهیسال يهابرنامه در خود بودجه سقف برابر 10 تا ايسرمايه

 ارائه زودتر و باشند داشته را الذکرفوق معیارهاي که هاييپروژه طرح، اين اجراي اول سال دو در .5-4

 در هاژهپرو مشمولیت لزوم صورت در بعدي، هايسال در د.نشومي واقع برنامه اين مشمول زودتر شوند

 عیینت مشارکت توسعه شوراي توسط فرمول اين که شود انجام مناسبي فرمول برمبتني برنامه، اين

 پوشش تحت تريگسترده هايبخش کهطوريبه سازدمي متعادل هابخش میان در را نیازها و شودمي

  کند. اجتناب بزرگ هايپروژه از کمي تعداد توسط بودجه انحصار از و گیرد قرار

  پروژه يشنهاديپ هايطرح تأييد .5

 يا وزارتخانه يا دولت بايدرا  برنامه اين حمايت ذيل گرفتن قرار براي هاپروژه هاديپیشن هايطرح. 1-5

 بايد پیشنهادي هايطرح .کند تهیه هستند، هاپروژه هايدارايي اصل مالک که مربوطه اجرايي دستگاه

 باشند. اشتهد را بالا سه پاراگراف در شده مشخص معیارهاي ساختن برآورده براي لازم نیازپیش اطلاعات

 تهیه (شده )استانداردسازي شده تعیین پیش از الگوهاي اساسبر هانآ مستندات که هاييپروژه .2-5

 تهیه گريدي استانداردهاي اساسبر آنها مستندات که هاييپروژه گیرند.مي قرار اولويت در باشد شده

  .شود بررسي مشارکت راهبري کارگروه توسط ابتدا بايد شودمي

 یارهايمع احراز براي نواقصي دارايي که پیشنهادي هايطرح تواندمي مشارکت راهبري کارگروه .3-5

 کند. پیگیري مربوطه دستگاه از کامل طوربه نواقص رفع تا هستند لازم

 کامل شد ذکر که صورتي به و درستيبه که هاپروژه پیشنهادي هايطرح دريافت از روز 30 بازه در .4-5



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 به برنامه اين در مشمولیت معیارهاي احراز درباره را خود نظر بايد مشارکت راهبري کارگروه است، شده

 برمبتني پیشنهادي هايطرح که موردي در کند. اعلام مربوطه اجرايي دستگاه يا وزارتخانه دولت،

 ممکن يیدتأ روند شده(، استانداردسازي هايالگو اساسبر نه ) باشد شده تنظیم ديگري استانداردهاي

  باشد. داشته نیز ديگر روز 60 به نیاز است

 بررسي ايبر دستورالعملي يا راهنمايي هرگونه به نیاز مشارکت راهبري کارگروه که مواردي در .5-5

 .شود راهمف ملزومات تا دهدمي مشارکت توسعه شوراي به را خود درخواست باشد، پروژه معیارهاي احراز

 قرار برنامه اين مالي حمايت ذيل خواهندمي که نیز دولت بخش توسط ساخت لحا در هايپروژه .6-5

  کنند. طي را روال همین بايد نیز گیرند

  يخصوصـ  يعموم مشاركت هايپروژه براي تداركات يندافر .6

 بايد صهمناق معیارهاي شود. انتخاب آزاد و شفاف رقابتي، مناقصه طريق از بايد خصوصي شرکت .1-6

  .باشد پروژه پذيريتوجیه شکاف تأمین براي لازم مالي کمک مقدار

 مناقصه روند که کند تضمین بايد دهدمي پیشنهاد را پروژه که اجرايي دستگاه يا وزارتخانه دولت، .2-6

 مشارکت راهبري هکارگرو به را تضمین اين بايد سرمايه پرداخت از قبل و است برنامه اين قوانین با مطابق

  بدهد.

  يشرانپ يمال نهاد بر نظارت و يابيارز .7

 اعلام کتمشار راهبري کارگروه توسط پروژه بودن شرايط واجد که تاريخي از ماه چهار مدت ظرف .1-7

 شرکت انتخاب و مناقصه برگزاري قانوني مراحل بايد اجرايي دستگاه يا وزارتخانه دولت، شود،مي

 دو سقف ات حداکثر و باريک را زمان مدت اين تواندمي تمشارک راهبري کمیته دهند. انجام را خصوصي

  دهد. افزايش ديگر ماه

 براي پروژه زا را خود ارزيابي مناقصه، نتیجه اعلام تاريخ از ماه سه مدت ظرف پیشران مالي نهاد .2-7

 براي را هباز اين است ممکن توانمندسازي نهاد .دهد ارائه مشارکت راهبري کارگروه تأيید و ملاحظه

  دهد. افزايش ماه يک از کمتر و باريک

 است ردهايياستاندا با پروژه انطباق ايدوره ارزشیابي و منظم نظارت مسئول پیشران مالي سسهؤم .7-3

 تزريق ژهپرو به را VGF پروژه فیزيکي پیشرفت میزان مطابق همچنین .اندگرفته قرار توافق مورد که

 ود.ش ارسال مشارکت راهبري کارگروه به ماههسه طوربه پیشرفت درون گزارش بايد همچنین .کندمي

 ينههزكمک پرداخت .8

 براي زنیا مورد گذاريسرمايه خصوصي شرکت اينکه از بعد تنها بايد طرح، اين تحت هزينهکمک .1-8

 بايد که میزاني به ماندهباقي بدهي پرداخت نسبت به و شود پرداخت کرد، مشارکت و داد انجام را پروژه

 .شودمي پرداخت شود پرداخت آن بعد



 

 

 اراييد وزارت از و داد خواهد پیشرو مالي سسهؤم به را هزينهکمک مشارکت راهبري کارگروه .2-8

  کرد. خواهد دريافت را بازپرداختي

 در جانبهسه نامهموافقت يک بايد خصوصي شرکت و پیشران مالي نهاد مشارکت، راهبري کارگروه .3-8

 طراحي تمشارک توسعه شوراي را ايجانبهسه نامهموافقت چنین قالب ببندند. برنامه اين اهداف دمور

 .کندمي

 1گردانتنخواه .9

 تأمین ارکتمش راهبري کارگروه براي دارايي وزارت توسط بايد دلار میلیون 32 میزان به گردانتنخواه

 و کند ختپردا مربوطه پیشران مالي نهاد به را مالي منابع اين بايد مشارکت راهبري کارگروه شود.

 کند. طلب را دارايي وزارت از آن بازپرداخت

 

 دوم يوستپ

 يک اندازيراه از خبر کشور اين مجلس در 2007-2008 سال بودجه سخنراني در هند دولت دارايي وزير

 اين بر داد. هاپروژه سازيهآماد روند در تسريع براي دلار میلیون 16 اولیه سرمايه با گردانتنخواه صندوق

 ادياقتص امور بخش در (IIPDF) «هند زيرساختي هايپروژه توسعه صندوق» عنوان با صندوقي اساس،

 تأمین قابلیت و اقتصادي توجیه دارايي هاپروژه سازيآماده يندافر از حمايت براي هند دولت دارايي وزارت

 صندوق اين اولیه اعتبار .شد تأسیس گیرد،مي انجام وصيخص عمومي مشارکت قالب در و باشند بانکي مالي

 :است صندوق اين فعالیت و ايجاد دستورالعمل زير متن شد. فراهم هند دارايي وزارت طريق از

 [13]نآ كاركرد و هند زيرساختي هايپروژه توسعه صندوق ايجاد دستورالعمل

 IIPDF هدف .1

 و بوده توجه قابل هايهزينه مشاوران کارگیريهب هزينه خصوصبه 3،هاPPP تدارک هايهزينه .1-1

 را IIPDF ،(DEA) اقتصادي امور اداره .کنندمي تحمیل اجرايي هايدستگاه بودجه بر باري اغلب

 براي مالي منابع تأمین به قادر اجرايي دستگاه آن طريق از که است کرده طراحي مکانیزمي عنوانبه

 به وابسته هاهزينه تأثیر کاهش آن نتیجه و ،بود دنخواه هاPPP رکتدا هايهزينه از بخشي پوشش

 کمیت و کیفیت تواندمي IIPDF هند، دولت ديدگاه از .آنهاست اجرايي هايدستگاه هبودج در تدارکات

  دهد. ارتقا  شوندمي انجام خصوصي عمومي مشارکت طريق از کهرا  «اقتصادي توجیه داراي هايپروژه»

2-1. IIPDF هايپروژه جهت اجرايي هايدستگاه براي PPP پروژه تدارک هايهزينه تأمین باهدف 

                                                 
1. Revolving Fund 

2. IIPDF 

3. Procurement Costs of Ppps 

رین موارد راهبردی در چرخه عمر پروژه تاست، از مهم «روش انجام پروژه»و « مین مالیتأروش »تدارک پروژه شامل دو جزء 
 است.



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 و قانوني هايبررسي مالي، ساختار زيستي، محیط مطالعات سنجي،امکان مطالعات هايهزينه شامل که

 يابيارز ترافیکي، مطالعات جمله از) تجاري ارزيابي مطالعات مشارکت، قرارداد تهیه پروژه، اسناد تهیه

  شد. خواهد پرداخت ... و هاپروژه بنديرتبه (ارزيابي پرداخت ظرفیت تقاضا،

3-1. IIPDF پروژه يک در مشاوران هزينه از بخشي مالي تأمین براي PPP، دستگاه که صورتي در 

 تخابان رقابتي و شفاف يندافر يک در دارايي وزارت تأيید مورد مشاوران میان از را پروژه مشاوران اجرايي

  گیرد.مي قرار اجرايي دستگاه اختیار در باشد کرده

 در تنهانه اجرايي هايدستگاه در PPP دفاتر تقويت و ايجاد ،IIPDF از مالي کمک دريافت براي .4-1

 عدادت افزايش جهت گريتنظیم و اريسیاستگذ در بلکه ،موجود PPP هايپروژه گريتوسعه هايفعالیت

 است. لازم اجرايي هايتگاهدس در PPP هايپروژه

 .کرد دخواه کمک اجرايي هايدستگاه به را پروژه تدارک هايهزينه درصد 75 تا حداکثر صندوق .5-1

 اين با .شوديم دريافت مناقصه برنده از پروژه تدارک هايهزينه مناقصه، روند آمیزموفقیت اتمام از پس

 اجرايي هايدستگاه که صورتي در .شد نخواهد دريافت هاکمک مناقصه، در شکست صورت در حال،

 نبندند، را روژهپ قرارداد مناقصه فرايند تکمیل از پس يا نرسانند پايان به دلايلي به را مناقصه يندافر

 باشند.مي دريافتي کمک مبلغ استرداد مسئول اجرايي هايدستگاه

 25 میزان به اجرايي هايتگاهدس سوي از مشترک گذاريسرمايه نیازمند IIPDF مالي کمک .6-1

 مسئله ناي تعیین براي سنجيامکان پیش مطالعه هزينه شامل که است پروژه تدارک هزينه کل از درصد

 از پس معمولاً IIPDF سوي از کمک اين خیر. يا ستا PPP قالب در اجراقابل پروژه يک آيا که است

 روهکارگ استثنايي، شرايط در تنها .شودمي آزاد اجرايي هايدستگاه توسط درصدي 25 سهم انجام

 .گذاردب کنار را اجرايي هايدستگاه توسط مالي مشارکت وضعیت اين است ممکن (EI) مشارکت راهبري

 براي نامهتفاهم سازيآماده جهت سنجيامکان مطالعه براي را ايبودجه بايد اجرايي هايدستگاه بنابراين

  .ندده اختصاص (MFC) قالب در ارزيابي

 IIPDF مالي منابع .2

 و کندمي تأمین هندوستان دارايي وزارت که است دلار میلیون IIPDF، 16 اصلي و اولیه سرمايه .1-2

  يابد.مي افزايش دارايي وزارت یدتأي با لزوم صورت در

 توانديم است مرتبط نهاآ با چندجانبه يا دو صورت به پروژه که نهادهايي بودجه ،IIPDF رشد با .2-2

 IIPDF به پیوستن به مجاز اندکرده تأيید DEA که ينفعذ نهادهاي ساير .گیرد قرار دسترس در

 است ممکن که نهادهايي مشارکت باشد. دولت هاياولويت در نهاآ هايفعالیت حیطه اينکه بر مشروط

 سهم مبلغ حداقل .گیردنمي قرار تأيید مورد باشند، داشته IIPDF مورد در گیريتصمیم در منافعي

 .باشد هادستورالعمل اين ضوابط و شرايط تحت بايد سهم و باشد روپیه کرور 15 بايد نهادها اين از يکهر



 

 

 وزارت یدتأي با و گیرد قرار (EI) مشارکت توسعه شوراي بازبیني مورد لزوم صورت در تواندمي مبلغ اين

 الزامات اعلام و خاص مالي تأمین براي بتواند تا دش خواهد ايجاد مالي مديريت سیستم کند. تغییر دارايي

 بود خواهند قادر نیز خیريه هايسازمان بنابراين، .کند فعالیت نیز خیريه نهادهاي مشارکت براي

 اين الزامات با که کنند تأمین دهيگزارش و مالي مديريت با را خاصي هايبخش به مربوط هايپروژه

 ممکن مالي کمک خیريه نهادهاي از نماينده يک .شودمي تأمین ،DEA بليق موافقت با ها،دستورالعمل

 .شود دعوت EI جلسات براي ويژه عضو عنوانبه است

 که ردبگی تصمیم دولت اگر .است IIPDF کنندگانمشارکت همه به متعلق ،IIPDF اعتبار میزان .3-2

 میزان سبتن به و عادلانه طوره ب وقصند اعتبار میزان کند، تعلیق را IIPDF زماني هر در آينده در

 شد. خواهد تقسیم صندوق در دستگاه از يکهر مشارکت

 IIPDF سازماني ساختار .3

1-3. IIPDF مشارکت راهبري کارگروه توسط (EI) بود اهدخو زير شرح به کارگروه ترکیب .شودمي اداره: 

 ،(یتهکم یس)رئ ييدارا وزارت ياقتصاد امور معاون دائمي نماينده

 ،ريزيبرنامه سازمان ريزيبرنامه معاون دائمي نماينده

 ،دارايي وزارت تعهدات و هاينههز يريتمد امور معاون دائمي نماينده

 .(مرتبط نامعاون ،دستگاهيبین هايپروژه در) پروژه مسئول خانهوزارت در مربوط معاون دائمي نماينده

 :(EI) مشارکت راهبري نهاد .2-3

 .کندمي انتخاب را شد خواهد مالي تأمین IIPDF محل از آن توسعه هايهزينه براي که را هاييپروژه

 شد. خواهد مشخص آن بازپرداخت و وجه پرداخت نوع و زمانمدت

 کند.مي تعیین را وجوه اين (لزوم صورت در) دريافت و پرداخت معیارهاي

 به و اخذ رايب لازم اجرايي اقدامات هند، لتدو اقتصادي امور اداره در خصوصيـ  عمومي مشارکت دفتر .3-3

 داد. اهدخو انجام مشارکت راهبري نهاد براي را صندوق اين ذيل مالي حمايت هايدرخواست انداختن جريان

 نونيقا مستقل حقوقي ساختار يک تواندمي IIPDF مديريت براي دولت ،IIPDF رشد با البته، .4-3

 .بگیرد نظر در را

 IIPDF هايپرداخت .4

 ينا .مي آيد دستبه شده توافق معیارهاي اساسبر اقساطي در IIPDF توسطي پرداخت مبالغ .1-4

 .کرد خواهد یدتأي EIو شده تعیین MFC در معیارها

 IIPDF طريق از مالي تأمين .5

 ،شده طراحي تقاضانامه قالب در اجرايي دستگاه ،IIPDF طريق از پروژه توسعه مالي تأمین براي .1-5

 مالي تأمین .دهدمي درخواست دارايي وزارت اقتصادي امور اداره در خصوصي عمومي مشارکت دفتر به

  باشد: شده محقق زير الزامات  که بود خواهد قبولقابل صورتي در تنها IIPDF توسط



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 وهکارگر توسط که گیرد قرار استفاده مورد واحد پروژه يک در تنها شده پرداخت مالي منابع .1-1-5

 .است شده تأيید مشارکت راهبري

 :گیرديم صورت مرحله دو در معمولاً است، کرده تعیین اجرايي دستگاه که مشاوران پرداختي .2-1-5

 خواهد امانج مشارکت راهبري کارگروه توسط آن تأيیديه که سنجيامکان پیش مطالعات تهیه اول مرحله

 ها.ملدستورالع با مطابق PPP تدارک دوم مرحله و شد،

 قالب در سنجيامکان پیش مطالعات که شودمي پرداخت دوم مرحله در زماني فقط مالي منابع .3-1-5

MFC از سپ مرحله اين در مشاوران به پرداختي و باشد شده تأيید مشارکت راهبري کارگروه توسط 

  شد. خواهد انجام ثابت معیارهاي احراز

 انجام يبرا را تعدادي پیشنهادي هايطرح میان از ،PPP Cell فوق، اهداف به دستیابي براي .4-1-5

 رايب را MFC بايد اجرايي دستگاه منظور، اين براي .کندمي انتخاب تفصیلي سنجيامکان مطالعات

 مطالعات انجام براي توجیهي حاوي MFC .کند تهیه شده انتخاب پیشنهادي هايطرح از يکهر

  بود. خواهد الذکرفوق يندافر طبق IIPDF بعمنا از استفاده و دقیق سنجيامکان

5-1-5. MFC  براي توانمي را پروژه نوع سه معمول، طور به .باشد پروژه مالي جزئیات شامل بايد 

 :داد قرار IIPDF تحت مالي تأمین

 يا ردادقرا اين خانواده و BOOTواگذاري/) هستند درآمدزا تجاري لحاظ از که هاييپروژه .1-5-1-5

 خصوصي بخش گذاريسرمايه جهت بیشتر يا درصد IRR 20 با هايپروژه (:اياجاره ردادهايقرا

 زا درصد 20 حداکثر) درصد 40 تا VGF با حتي باشد درصد 20 از کمتر IRR اگر .شودمي مشمول

 .دشو ارائه نبايد EI از قبل پروژه طورمعمولبه ،(اجرايي هايدستگاه از درصد 20 و GoI يا VGFبرنامه

 اي خدمات يا مديريت قراردادهاي) هاهزينه در جوييصرفه/وريبهره افزايش هايپروژه .2-5-1-5

 دوجو اصلاً يا خصوصي بخش گذاريسرمايه آن در که (O & M قرارداد برمبتني کارايي مهندسي،

 توانايي تبايسمي معمول طور به درآمدها افزايش/مالي هايجوييصرفه است، اندک بسیار يا ندارد

 ند.باش داشته پروژه تکمیل سال 10 تاهشت طول نادر پروژه اين براي دولت پرداخت بازگرداندن

 در (:فاضلاب سیستم مثال عنوان به) بالا اقتصادي بازده با اما درآمد حصول بدون هايپروژه .3-5-1-5

 روژهپ بودن شرايط واجد اقتصادي، بازده ملاحظات اساسبر PPP قالب در پروژه گرفته قرار صورت

 جراييا دستگاه انهیسال پرداختي توان به و شودمي تعیین EI توسط که هاستبخش هاياولويت اساسبر

 دارد. بستگي نیز

6-1-5. MFC حظاتملا و شود مواجه آن با پروژه است ممکن که آتي احتمالي هايهزينه شامل بايد 

 باشد. نیز آن به مربوط

 .وندش ارائه مالي تأمین براي توانندمي نیز کنندنمي بینيپیش را VGF که اييهپیشنهاد .7-1-5



 

 

 يعني شود،مي شامل را PPP هايپروژه کل رهنمودها، اين تحت بودجه به مربوط هاپیشنهاد .8-1-5

BOT(Toll)، BOT(Annuity) ، در توانمند نهاد تصمیم .غیره و مديريت بلندمدت قراردادهاي 

 .شودمي نهايي پروژه يک بودن رايطش واجد مورد

9-1-5. IIPDF وهکارگر تأيید و مربوطه دستگاه طرف از درخواست که صورتي در مالي حمايت را 

 کند.مي پرداخت داشتن قرار اولويت در و مشارکت راهبري

 بنديزمان و ارزيابي هايروش .6

 ماه ره اول هفته اولین در EI جلسات در ماه، هر دهم روز تا شده دريافت پیشنهادي هايطرح .1-6

 .شود گیريتصمیم و بررسي

  :از اندعبارت احتمالي تصمیمات .2-6

  ،شرط و قید بدون مالي تأمین تأيید

  ،مشروط مالي تأمین

  .مالي تأمین عدم

 و اراييد وزارت اقتصادي امور اداره نمسئولا که است مالي تأمین شرايط همه شامل توافقنامه .3-6

 به شده ضاام مالي تأمین توافقنامه اساسبر IIPDF از کمک .کرد دنخواه امضا مربوطه اجرايي تگاهدس

 .شودمي پرداخت اجرايي هايدستگاه

 :است زير موارد اساسبر هادرخواست ارزيابي .4-6

 مربوطه اجرايي دستگاه .1-4-6

 تدارکات در دهاستفا براي (ديگر طرق از يا خود رسمي بودجه در) لازم بودجه مربوطه اجرايي دستگاه آيا

 ؟ دارد هاپروژه

 است؟ داشته را (ناموفق يا موفقیت با) مشابه پروژه يا PPP اخیراً مربوطه اجرايي دستگاه آيا

 پروژه اين ياآ ديگر، عبارت به) آيندمي دستبه پروژه توسط مربوطه اجرايي دستگاه استراتژيک اهداف آيا

 ؟(شودمي منجر «عمومي دارايي» يک ايجاد به

 کرده اختپرد را مشاوران هزينه و پروژه تدارکات بابت شده متعهد مبلغ مربوطه اجرايي دستگاه آيا

 است؟

 بخش .2-4-6

PPP است؟ شرايط واجد بخش يک در شده پیشنهاد  

  دارد؟ مطابقت PPP تعريف با کامل طور به پیشنهاد آيا

  گیرد؟مي قرار مربوطه اجرايي هايدستگاه زيريبرنامه چارچوب در پروژه اين آيا

 چیست؟ بخش در مشابه هايپروژه PPP تدارکات تاريخچه

 



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 پروژه .3-4-6

  ؟ شده تعريف درستيبه پروژه اين آيا

 است؟ شده انتخاب دستورالعمل اين مفاد با مطابق معاملاتي مشاور آيا

 به هپروژ نرسیدن و فني هايريسک پوشش يبرا مشاوران پرداختي براي عملکرد ارزيابي معیار آيا

  خیر؟ يا است شده گرفته نظر در لازم زماني بازه در سرانجام

 (خاص بخش) است؟ پروژه ارزش با متناسب مشاوران هزينه آيا

  :چیست پروژه براي توانايي

 ؟ خصوصي بخش گذاريسرمايه ايجاد (الف

 اي؟غیرسرمايه گذاريسرمايه هايپروژه در وريبهره يارتقا ايجاد (ب

 چیست؟ رودمي انتظار پروژه از که فعلي نتايج بهبود و خدمات تحويل نتايج (ج

 دارد؟ وجود پروژه در شرکت براي خصوصي بخش در اشتیاق و ظرفیت میزان چه (د

 شبخ توسط پروژه به نسبت کافي تعهد دهندهنشان اين آيا و چیست پروژه تدارکات تاريخچه (و

 است؟ اجرايي يهادستگاه

 مالي تأمین .4-4-6

 است؟ شده داده مجوز و تأيید اجرايي هايدستگاه PPP جزء توسط نقد پول جريان آيا

  باشد؟ ذينفعان همه قبول مورد که است شده طراحي ايگونهبه پروژه ترتیبات آيا

 ارزيابي نحوه باشد دهش دهيرتبه معتبر، بنديرتبه نهادهاي از يکي توسط پروژه که مواردي در .5-6

 شود.مي گرفته نظر در دهيرتبه معیارهاي از يکي عنوان به تواندمي پروژه پیشرفت

 راهبري نهاد متصمی به بنا پروژه اين در مالي تأمین عدم يا مالي تأمین به تصمیم موارد، همه در .6-6

 .بود خواهد مشارکت

 نظارت .7

 نهاد وبمص معیارهاي با آن مطابقت و پروژه پیشرفت بر منظم نظارت مسئول اجرايي هايدستگاه .1-7

 باشد. مشارکت راهبري

 بازده با همراه پروژه سازيآماده و تهيه وجوه بازگشت .8

 و ستنده سود بدون تسهیلات غالباً شودمي پرداخت هاپروژه سازيآماده و تهیه براي که مبلغي .1-8

 لازم هاپروژه از برخي براي اما بازگردانند صندوق به را دريافت بلغم همان بايد صرفاً اجرايي هايدستگاه

 دريافتي مبلغ درصد 40 تا حداکثر صورت به و بهره عنوانبه نیز را مبلغي مبلغ، اصل بر علاوه است

 نمايند: بازپرداخت

 



 

 

 يا ادردقرا اين خانواده و BOOTواگذاري/) هستند درآمدزا تجاري لحاظ از که هاييپروژه .1-1-8

 امانج خصوصي بخش گذاريسرمايه طريق از که درآمدزايي هايپروژه براي (:اياجاره قراردادهاي

 عنوان به آن درصد 40 با همراه IIPDF مبلغ اصل بازگشت براي برنامه شامل بايد MFC شوند،مي

  باشد. بهره

 اي خدمات يا مديريت دادهايقرار) هاهزينه در جوييصرفه / وريبهره افزايش هايپروژه .2-1-8

 ودوج اصلاً يا خصوصي بخش گذاريسرمايه آن در که (:O & M قرارداد برمبتني کارايي مهندسي،

 داشته دوجو مالي منابع از درصد 25 بازگشت براي مشخص ايبرنامه بايد است، اندک بسیار يا ندارد

 .است شده پرداخت پروژه توسعه براي IIPDF طريق از کهباشد 

 در (:ضلابفا سیستم مثال عنوان به) بالا اقتصادي بازده با اما درآمد حصول بدون هايپروژه .3-1-8

 منابع از بازپرداخت به نیاز اقتصادي، بازده ملاحظات اساسبر PPP قالب در پروژه نگرفت قرار صورت

  است. شده پرداخت پروژه توسعه براي IIPDF طريق از کهندارد  مالي
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