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 چكيده

حمايت از اين افراد الزامات ترين مهم دهدمي نشان ن و بيكارانوضعيت شاغلا شناسيآسيب

 افزايش و كار قانون اصلاح مشخص، متولي تعيين شفاف، اطلاعاتي نظام ايجادست از: ا عبارت

 از صيانت و توليد از حمايت بيكاري، بيمه و اجتماعيتأمين  نظام دستمزد، پذيريانعطاف

 .رسمي به غيررسمي مشاغل هدايت و شناسايي و شغلي تطابق عدم كاهش موجود، تغالاش

در اين دهد كه فقير و بيكاران با رويكرد فوق نشان مين شاغلابررسي طرح حمايت از 

طرح به ضرورت هدايت مشاغل غيررسمي به رسمي، ايجاد نظام آمار و اطلاعات شفاف و 

جامع از وضعيت بازار كار، افزايش عدم تطابق شغلي به طور تلويحي اشاره شده است كه 

خصوص دراين طرح  ضمن اينكهاين موارد نيز ناقص و نيازمند اصلاحات و بازبيني كلي است. 

ود تورمي حاكم بر اقتصاد و حفظ و تثبيت مشاغل موجود مسكوت مانده شرايط كنوني رك

ترين راهكارها و پذيري دستمزد نيروي كار كه يكي از مهماست و در آن به ضرورت انعطاف

اين متولي  آيد، توجهي نشده است. علاوه برحساب ميبههاي حمايت از نيروي كار سياست

بيني و تعيين نشده است و به تبع نظام حمايتي پيشاندازي اين راهمشخص براي طراحي و 

خصوص . همچنين درهاي مرتبط با آن مغفول مانده استآن نظام پاسخگويي و شاخص

 لحاظ عدم. است هشدن ارائه مشخصي پيشنهاد نيز بيكاري بيمه و اجتماعيتأمين  نظام

 كارشناسي درباره: نظراظهار

 «طرح حمایت از شاغلين فقير و بيكاران»

 . مواد طرح2
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 نقاط ديگر از طرح، شمول دامنه و حدود بودن نامشخص و گستردگي سرزمين، آمايش

و بيكاران است اما ن شاغلابا آنكه عنوان طرح حمايت از واقع در .دشومي محسوب آن ضعف

له ورود ئمتناسب با الزامات و نيازهاي لازم براي طراحي يك نظام حمايتي جامع، به اين مس

 است خصوص مواددر جدينواقص برشمرده و اعمال اصلاحات  رفع مندنياز ونكرده است 

 پيشنهادهايي در اين خصوص ارائه شده است.كه 

 

 مقدمه

بيكاري  افزايش احتمال هاي زندگي به دليل جهش ارزي و نرخ تورم بالا در كنارافزايش هزينه

و عدم امكان تعديل دستمزدها براي دولت و بخش خصوصي متناسب با تورم، وضعيت معيشتي 

هاي اتخاذ سياستبنابراين  .ه استرو كردههاي پايين درآمدي را با مشكل روبخانوارهاي دهك

 هاي سياستي كشور است. ترين اولويتحمايتي و حفظ رفاه افراد شاغل و بيكار از مهم

با هدف  6/9/1397فقير و بيكاران در مورخ ن شاغلادر اين شرايط، طرح حمايت از 

راهكار حمايتي  و ارائهن شاغلاريزان و سياستگذاران به سطح معيشتي برنامه توجه دادن

 ه شده است.راي بهبود وضعيت معيشتي آنان ارائب

، غيررسمياين طرح شامل هشت ماده قانوني است كه در آن، به ساماندهي مشاغل 

هاي تهيه سند كار شايسته و شاخص، سازي و تكميل نظام جامع آمار و اطلاعات بازار كارشفاف

هاي اشتغالزايي و كاهش عدم تطابق شغلي برنامهكننده هماهنگمربوط به آن، تعيين متولي و 

آموزي اشاره شده است اما لازم است تا جهت طراحي يك نظام حمايتي جامع، با و مهارت

 . دشواصلاحي ارائه  هايپيشنهادتوجه به رويكرد فوق مورد بررسي قرار گرفته و 
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بررسي قرار داده  اي كليات اين طرح را موردر گزارش جداگانهدهاي مجلس مركز پژوهش

آن گزارش وضعيت بازار كار و  در 1.استده كرو گزارش كارشناسي در اين خصوص چاپ 

الزاماتي كلي مورد بررسي قرار گرفت. با اين حال در گزارش حاضر سعي شده است با ارائه 

شناسي بر آسيبمبتنيو بيكاران مواد طرح ن شاغلاتحليلي منسجم از وضعيت رفاهي 

 كار بازار هايسياست چارچوب در هاييپيشنهادانجام شده مورد ارزيابي قرار گرفته و 

جهت رفع نقاط  شدگانبيمه نرخ و رسمي اشتغال افزايشو  ناقص اشتغال شدن كم جهت

 . دشوضعف طرح توصيه 
ظر ميزان و بيكاران )از نن شاغلابر اين اساس در ابتداي اين گزارش، وضعيت رفاهي 

ي قرار اي و اشتغال ناقص( مورد بررسحقوق و دستمزد دريافتي، بار تكفل، وضعيت بيمه

  اين طرح تفكيك و استخراج شده است.ن مشمولاگرفته و افراد نيازمند حمايت و 

بر اين  هاي حمايت از شاغلان و بيكاران در سطح دنيا اشاره شده ودر ادامه سياست

هاي اخير بررسي و ازار كار ايران در سالهاي باساس رويكرد حمايتي سياست

رد تك مواد طرح موتكعمل آمده، بهدر انتها متناسب با نتايج  .دشوميشناسي آسيب

 .دشوميه بررسي و اصلاحات پيشنهادي ارائ

 

 

 

 

                                                 
، دفتر اتی. کل1 «کارانیو ب ریفق نیاز شاغل تیطرح حما»درباره:  یاظهارنظر کارشناسفاطمه،  ،عزيزخاني. 1

 .10/1397/ 10، 16230هاي مجلس شوراي اسلامي، شماره مسلسل مطالعات اقتصادي مركز پژوهش
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 و بيكارانن شاغلاوضعيت رفاهي  شناسيآسيب. 1

جمعيت نيازمند حمايت كشور را از منظر داشتن شغل يا به طور كلي توانايي انجام كار 

 :دكرتوان به سه گروه كلي تقسيم مي

 يي انجام كار ندارند.گروه اول: خانوارهايي كه افراد در سن كار آنها به هر دليل توانا

گروه دوم: خانوارهايي كه افراد در سن كار آنها توانايي انجام كار دارند ولي در حال 

 حاضر بيكارند.

 خانوارهايي كه يك يا چند نفر از اعضاي آنها شاغلند ولي درآمدشان جهتگروه سوم: 

 معيشت خانوار مكفي نيست.تأمين 

 

 گروه اول: خانوارهایي كه افراد در سن كار آنها به هر دليل توانایي انجام كار ندارند. 

اثر كهولت  كارافتادگي درازخصوص بههاي جسماني ويژگيدليل عمده عدم توانايي اين افراد 

 عهدهبه يفه حمايت از اين خانوارها عمدتا  . وظاستشغلي يا معلوليت هاي بيماري حوادث و سن،

. با اين حال نكته است كشور بهزيستي سازمان و (ره) خميني امام امداد مثل كميته نهادهايي

كه به دليل اي از اين افراد، كساني هستند ست كه بخش عمدها مهم در رابطه با اين افراد آن

قش نخصوص اي ندارند. در اين ي در دوره بازنشستگي هيچ دريافتينداشتن بيمه بازنشستگ

باشند با هاي قبلي نيروي كار كشور ميچند بازنشستگان فعلي نسل. هراستبيمه بسيار كليدي 

بيمه بوده و ن شاغلادرصد از  41در حدود تنها  1396 سال دردهد اين حال آمارها نشان مي

و  اندبيمه بودهن شاغلادرصد از  37نيز به طور متوسط در حدود  1396تا  1384طي دوره 

فعلي كشور بيمه نيستند و در صورتي كه تمهيدي جدي شاغلان درصد  60نزديك به  نتيجهدر

كننده خواهد هاي بعد وضعيت رفاهي اين افراد بسيار نگراندر اين رابطه انديشيده نشود در سال
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عدم انعطاف در قوانين كار ضعف فرهنگ بيمه در كشور، ترين دلايل اين امر، البته از عمدهبود. 

با توان هاي توليد و اشتغال رسمي براي كارفرمايان است. بر اين اساس ميبودن هزينه و بالا

توليد، تا حدودي از  پذيري دستمزد و حمايت ازالاخص انعطافاعمال اصلاحاتي در قانون كار ب

 اجتماعي و بيمه را افزايش داد. تأمين  هاي توليد كاست و در عوض خدماتهزينه

 

لي در گروه دوم: خانوارهایي كه افراد در سن كار آنها توانایي انجام كار دارند و

 حال حاضر بيكارند.

 :باشنداين گروه قابل تفكيك به دو زيرگروه مي

مده اين قسمت ع بيكار بوده و در جستجوي شغل هستند. معمولا افرادي كه از ابتدا   -

دهد در سال آمارها نشان مي .دندهالتحصيلان دانشگاهي تشكيل ميگروه را جوانان و فارغ

التحصيلان درصد و نرخ بيكاري فارغ 7/27ساله  15- 24، نرخ بيكاري جوانان 1397

كمك  هايي از جملهدرصد بوده است. جهت حمايت از اين افراد، سياست 1/18دانشگاهي 

 يتقااركارها با هدف سازومهارتي، بازآموزي و ساير هاي به يافتن شغل جديد، آموزش

شغلي و معرفي هاي پذيري و كيفيت نظام كارآموزي، مشاوره و راهنمايياشتغال

زار كاهش عدم تطابق شغلي در با سازوكارهاي پشتيباني در كسب تجربه كاري در جهت

 .دشوميو جورسازي تقاضاي بازار كار و نظام آموزشي پيشنهاد 

هاي تجاري بيكار اند اما در اثر نوسانات اقتصادي و چرخهشاغل بوده افرادي كه قبلا  -

شاغل  قبلا  ، 1396درصد از بيكاران سال  59دهد كه حدود ها نشان مياند. بررسيشده

هاي رونق توليد، حفظ و طراحي و تدوين سياستتوجه به شرايط اقتصادي،  بااند لذا بوده

ست. ضمن اينكه نقش بيمه ا صيانت از اشتغال موجود براي حمايت از اين افراد ضروري



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

بيكاري در حمايت از اين افراد بسيار كليدي است. همانگونه كه در بخش قبل نيز بيان شد 

كه شغل خود را از دست  بوده و درصورتينبيمه ن شاغلاد از درص 60حدود  1396 سال در

 اي براي دوره بيكاري تا پيدا كردن شغل جديد ندارند. بدهند هيچگونه پوشش بيمه

 

ن گروه سوم: خانوارهایي كه یك یا چند نفر از اعضاي آنها شاغلند ولي درآمدشا

 مكفي نيست.

 قرا بيكار،فدرصد از  5، درصد فقرا شاغل 59حدود دهد كه مي بررسي وضعيت افراد فقير كشور نشان

 اير افراد هستند.درصد س 3دار و درصد خانه 2 درصد از فقرا داراي درآمد بدون كار يا بازنشسته، 30
 

 )ارقام به درصد( 1396هاي افراد فقير در سال . بررسي ویژگي1نمودار 
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يست. نمعيشت افراد به معني تأمين  شغل لزوما  دهد كه داشتن مي اين شواهد نشان

را ندارد  ر خودحداقل معيشت خانواتأمين  توانايي ،اينكه اين افراد با وجود داشتن شغل

 گيرد:ت مياز علل مختلفي نشئ

 اشتغال ناقص -

زمان طبق تعريف سا. است حداقل معيشت پديده اشتغال ناقصتأمين  يكي از علل مهم عدم

 : دارد ريز يژگي(، فردي داراي اشتغال ناقص است كه سه وILOجهاني كار )

 باشد. يل به كار در ساعات بيشتري داشته. تما1

 . براي انجام كار در ساعات بيشتر توانايي داشته باشد.2

 .باشد. زمان كاري او زير يك مقدار حدي 3

ه ب 1397نرخ اشتغال ناقص در كشور در  دهد كهمي نشانموجود  آمارهايسي برر

وسط درصد و نسبت به مت 3/0( 1396) و اين نسبت به سال قبل درصد رسيده است 8/10

 دهد. درصد رشد را نشان مي 9/1دهه اخير، 

 دستمزد پایين -

مايت حخود را در جهت ساله حداقل دستمزد مصوب هروزارت تعاون كار و رفاه اجتماعي 

تورم را طي  كند. نمودار زير روند رشد دستمزد و نرخمي از معيشت خانواده كارگران اعلام

ين و ميانگ 2/18 دوره ايندهد. ميانگين رشد دستمزد طي مي نشان 1384- 1396دوره 

 درصد بوده و بالاتر از ميانگين نرخ تورم است.  1/17نرخ تورم 

  



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

 

 1384-1396رشد دستمزد و نرخ تورم طي دوره . روند 2نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 هاي مختلف.ت دولت طي سالصوبات هيئهاي بانك مركزي و مداده خذ:مأ

 

تا  1385هاي دهد كه ميانگين رشد حداقل دستمزد در سالمي نشان 3نمودار 

 نشانبوده است و بررسي نمودار زير  17رشد هزينه سرانه خانوار  و 5/18 حدوددر  1396

رشد هزينه سرانه يك خانوار با سرپرست شاغل ، 1396و  1395هاي دهد كه طي سالمي

 بالاتر از رشد حداقل دستمزد بوده است. 
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با سرپرست شاغل . روند رشد حداقل دستمزد و رشد هزینه سرانه خانوار 3نمودار 

 1384-1396طي دوره 

 

 

 

 

 

 

 

 .مركز آمار ايران، نتايج محاسبات از طرح آمارگيري هزينه درآمد خانوار خذ:أم

 

دهد كه صرف تعيين حداقل دستمزد متناسب با نرخ تورم )در مي اين شواهد نشان

بدون توجه به ساير الزامات از جمله رشد ، (قانون كار (41)ماده  «1»راستاي اجراي بند 

رغم افزايش شود كه عليمي ثبات اقتصادي باعث، كاروكسبو رونق توليد، بهبود فضاي 

 . نشوندمند توجهي از نيروي كار از اين افزايش بهرهقابلحداقل دستمزد مقادير 

و  ، مشاغلمناطق همهراي حداقل دستمزد بيكسان بودن پذيري و عدم انعطاف

باعث شده تا پرداخت حداقل دستمزد در بسياري از مناطق اجرا نشده و  هاي سنيگروه

 هايدر سالدهد مي كه شواهد نشان طوريه د. بمنجر شو غيررسميبه گسترش اشتغال 

هزار تومان  500صنعتي كمتر از بنگاه  209و  198كارگران در به ترتيب  1394و  1393
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رشد هزينه سرانه هر خانوار براي خانوارهاي با سرپرست شاغل  رشد حداقل دستمزد 
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اين  1رسد.بنگاه مي 538به  ، اين رقم9513اند و در سال كردهدر ماه دستمزد دريافت 

، 608به ترتيب،  1395و  1394، 1393هاي ست كه حداقل دستمزد در سالا در حالي

 هزار تومان تعيين شده است.  812و  712

ر خط هاي صنعتي زيدهد كه بخشي از كارگران شاغل در كارگاهوضعيت نشان ميلذا اين 

توجهي با بيكاران قابلو به لحاظ ميزان درآمد، تفاوت  ندكاربهفقر و با دستمزد پايين مشغول 

وجه به رفع تصرف افزايش دستمزد به بهانه حمايت از نيروي كار شاغل، بدون  نتيجهدر ندارند.

غال و رفع تنها منجر به ايجاد اشتنههاي اقتصادي، مشكلات زيرساختي و نهادي فعاليت بنگاه

هاي اقتصادي، توان پايين بنگاه ار موجود و به علت ظرفيت وبيكاري نخواهد شد بلكه طبق آم

ار با كغيررسمي و فاقد بيمه و همچنين استخدام نيروي شاغلان منجر به گسترش روزافزون 

و  دليل پيچيدگي به شود كهمي توصيهبنابراین بسيار پايين خواهد شد. دستمزد شرايط 

 هاي ساختار رشتهنظر گرفتن تفاوتبا در ، احتمال ایجاد اختلال در بازار كار

 انتخاب شود و سني ايحداقل دستمزد به صورت منطقه، هاي مناطق مختلففعاليت

ش نيروي كار از دوفشار اجتماعي براي حمایت از ، اجتماعيتأمين  اصلاح نظامو با 

هاي تر این موضوع مركز پژوهش. براي بررسي دقيقحداقل دستمزد كاهش یابد

 خواهد شد.  منتشر گزارشي در دست تهيه دارد كه نتایج آن متعاقباًمجلس، 

 بار تكفل بالا -

اساس بر. ستبار تكفل بالا در كشور،حداقل معيشت خانوار تأمين  يكي ديگر از دلايل عدم

 درصد است در حالي 39 ايران نسبت افراد شاغل به جمعيت در سن كار آمار بانك جهاني

                                                 
 .نفر کارکن و بیشتر 10هاي صـنعتيآمار ايران، نتايج طرح كارگاه مركز. 1
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درآمد فرد شاغل  درصد است. به عبارت ديگر در ايران، 58دنيا كه اين نسبت در سطح 

شود. ريشه اين به ساير نقاط دنيا صرف مي نسبتبراي پوشش معيشت افراد بيشتري 

هاي بانك جهاني دادهاساس بر. استموضوع در نرخ مشاركت پايين نيروي كار در ايران 

بوده كه نسبت به متوسط سطح درصد  44نرخ مشاركت ايران در اين سال  2018در سال 

 پاييني است.بسيار درصد( رقم  68درصد( و كشورهاي خاورميانه ) 61دنيا )

 

  1دنياسطح هاي حمایت از شاغلان و بيكاران در مروري بر سياست. 2

هاي هاي فعال بازار كار را شامل طيف وسيعي از سياستدر ادبيات اقتصادي، سياست

زمينه تحصيلات عمومي و تخصصي دانشگاهي و چه در زمينه آموزشي و تحصيلي )چه در 

هاي هاي فني و عملي(، ارائه خدمات جستجوي شغلي و برنامهآموزش مهارت و تخصصي

 كنند.مي حمايتي تعريف

 گذشته كه در را افرادي ،(ايبيمه) محوراشتغال حمايتي هايبرنامه و هاسياست اكثر

از دست دادن  جمله از دلايلي به دائم يا موقت طور به و اندبوده فعال اقتصادي نظر از

 شغليهاي بيماري يا حوادث اثر در كارافتادگياز بيماري، ،(بيكاري مزاياي) كنوني شغلي

هاي برنامه و هاچنين طرح .دهندمي اند، پوششداده دست از را خود درآمد...  و بارداري و

 بيكار كارگران براي درآمدي تضمين بر علاوه فقير، افراد ويژهبه افراد بيكاري برابر در حمايت

 يافتن در و كرده حمايت غيررسمي بازار سمت به يافتن سوق برابر در آنها از توانندمي شده،

هاي حمايتي در اين ميان برنامه. كند كمك شده كسب هايمهارت با متناسب جديد شغل

                                                 
افزایش  چارچوب سیاستگذاری در بازار کار با هدفاين بخش از گزارش برگرفته از مطالب طرح پژوهشي . 1

 .استهاي مجلس شوراي اسلامي اشتغال، دفتر مطالعات اقتصادي مركز پژوهش



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

بيمه ، به دستمزد پايين، اصلاح بيمه بيكاريشامل حمايت مالي از بيكاران، پرداخت يارانه 

  كارفتادگي و بيمه بازنشستگي به حمايت از گروه خاصي از افراد در بازار كار است.از

هاي مختلف، نظام حمايتي صحيح از طريق بيمه نبودالبته بديهي است كه در صورت 

شود و اثرات مي هاي حمايتي از مجراهاي ديگر، از قبيل قوانين بازار كار، اعمالسياست

اجتماعي مين تأ مخرّبي را در بازار كار به همراه دارد. بدين معني كه در صورت نبود نظام

هاي اقتصادي بايد قل شده و بنگاههاي حمايتي به قوانين بازار كار منت، بار سياستاكار

تعديل  يا اينكه براي كنندهاي بيشتري به نيروي كار پرداخت علاوه بر دستمزد هزينه

 نيروي كار با دشواري مواجه شوند.

 هاولتداكثر  توسط نيز جامعه پذيرآسيب و ضعيف اقشار و درآمدكم براي افراد البته

 تماعياج بيمه پوشش تحت عمدتا  كه( ايغيربيمه) غيرمشاركتي هايبرنامه پوشش قالب در

 جمله از نهادهايي توسط ايران در عمدتا  هاحمايت اين. شودمي هايي ارائهحمايت نيستند،

 در فتهگر شكل مختلف بنيادهاي و كشور بهزيستي سازمان ،(ره) خميني امام امداد كميته

 .كنندمي دنبال را هدف افراد اشتغال و درآمدي امنيت و شودمي كشور، انجام

اي و بيمه و بيكاران تنها منوط به حمايت مالين شاغلاتر حمايت از اما در بعد وسيع

هاي فني و عملي، افزايش كه تقويت نظام آموزش، مهارت و تخصصچرانيست 

راهكار  پذيري بازار كار و افزايش انعطاف در مكانيزم تعيين دستمزد، به نوعيانعطاف

 آيد. حساب ميبهحمايتي 

 جامعه انتخاب اطلاعات، تجميع براي شفاف اطلاعاتي مكانيزم يك همچنين ايجاد

 حمايتي برنامه يك به جهت دستيابي، حمايتي هايهمپوشاني برنامه از جلوگيري و هدف

ست افراد شفاف، بسيار محتمل اغيرزيرا در يك نظام حمايتي ، بسيار ضروري است اثرگذار
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ها ثري نشوند و در مقابل افراد غيرفقير از بسياري از حمايتهاي مؤفقير مشمول حمايت

 .شوندبرخوردار 

دهد كه ميو بيكاران نشان شاغلان هاي حمايت از خصوص سياستدرتجارب دنيا  مروري بر

 بيشتري ايغيربيمههاي برنامه هستند، غيررسمي اشتغال از بالايي سطوح داراي كه كشورهايي در

 عمومي اشتغالهاي برنامه و هاطرح قبيل از فقرا از حمايتي چتر و اشتغالهاي سياست همراه به

 است يافته هتوسع ،مهارت ارتقايهاي طرح همراه به فقير و درآمدكم افراد براي اشتغال تضمين و

 از و ش يافتهشده افزاي بيكار افراد درآمدي امنيت حدود زيادي هايي تابا اجراي چنين سياست تا

 سن در فقير راداف براي را درآمدي امنيت توانندمي هابرنامه اين واقعدر. كنندجلوگيري  مطلق فقر

 توانندمي چنينهم. دهند ارتقا موقت البته و منظم درآمدي ارائه طريق از مكفي درآمد فاقد و كار

 .گيرند رارق استفاده مورد عمومي خدمات و آموزش سلامت، ارتقاي زيرساخت توسعه و ايجاد براي

 بندي است: و بيكاران به صورت زير قابل طبقهشاغلان ها به تفكيك براي اين سياست

 

 هاي حمایت از شاغلانسياست .2-1

 انگيزه براي حفظ اشتغال 

كنند سعي دارند ميتأمين  هايي را براي حفظ اشتغالكار كه انگيزه بازارهاي فعال سياست

تقاضاي كار را مورد  1،گذاري كارهاي به اشتراکاز طريق يارانه دادن به كارفرمايان يا طرح

پس از كاهش  مانع افزايش بيكاريد تا از اين طريق نحمايت قرار داده و آن را افزايش ده

 د. نفعاليت اقتصادي شو

 

                                                 
1. Job Sharing  



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

براي اين منظور  ياثرهاي بياند كه هزينههاي دستمزد ثابت كردهبا اين حال، يارانه

خصوص آنكه آثار به .اندهاي لازم براي حفظ كارگران را فراهم نكردههستند و انگيزه

 اشت. هاي ديگر از جمله ناترازي بودجه دولت و آثار بعدي آن خواهد دمخربي بر بخش

ك يا كار، يشغل  يگذاراشتراک) شغل گذارياشتراک هاياقداماز سوي ديگر، 

ك فرد يك كار كه به طور معمول توسط يقرارداد اشتغال است كه در آن به طور معمول 

وقت انجام گر به صورت پارهيكديبا  يشود را دو نفر با همكاريوقت انجام متمامدر كار 

كار گرفته شود، بهيد بحران اقتصادي شداگر براي مدت زمان محدودي در زمان ( دهنديم

واقع اين برنامه، از طريق كاهش دردهد. ثير بحران بر اشتغال را كاهش أممكن است ت

د به كننوقت كار ميتمامصورت ه هاي مربوط به حقوق و دستمزد كاركناني كه بهزينه

 تعديل كند. ثيرات ركود اقتصادي را براي آنان مقداريكند تا تأكارفرمايان كمك مي

دهند و ضمن اينكه از طريق اين سياست، كارفرمايان كاركنان ماهر خود را از دست نمي

هايي را بر استخدام زماني كه رونق اقتصادي اتفاق بيفتد ديگر لازم نيست كارفرما هزينه

ها كلي اين سياست براي كاهش هزينه و آموزش نيروي كار جديد متحمل شوند. به طور

طرح آلماني به عنوان مثال،  گيرد.از اخراج كاركنان صورت مي و جلوگيري

""Kurzarbeit همين امر سبب  ين حفظ كند ويشد كه بيكاري را در سطح پا موفق

به عنوان ابزاري براي مبارزه  (1وقتگذاري شغل و كارهاي پاره)اشتراک هاشد تا اين برنامه

سازد تا هاي اشتراک شغل، كارفرمايان را قادر ميبا بحران اقتصادي شناخته شود. طرح

هاي نيروي كار را كاهش دهند و در عين حال كاركنان ماهر را با حفظ كامل يا هزينه

ذاري گاشتراک) هزينههاي كمحفظ كند. مهم اين است كه اين طرح آنها، جزئي درآمد

                                                 
1. Short_time Working  
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  وقت( بايد با موارد زير تركيب شوند:شغل و يا كارهاي پاره

  ،از توسعه مهارت يتحما يدر طول ساعات فراغت برا آموزش -

شده  يفتضع يآنها به طور قابل توجه يتكه موقع يكاراناز ب يتحما يبرا هايياقدام -

 مهم هستند. يارها بسبرنامه يفعال بازار كار و سازگار هايياستمناسب س يحال، طراح يناست. در ع

 مالي به كارگران  يهاانتقال 

 قر است.فبا هدف استخدام نيست، بلكه هدف آن كاهش نابرابري و  منحصرا  هااين برنامه

شود و به علت ثيرگذار تلقي نميأسياستي تبه عنوان انتقال مالي به كاركنان  به طور كلي

ن است اشتغال ندارد، گرچه در شرايط خاص، ممك مثبتي بر آثارهاي مختلف، ناكارآمدي

 هاي بازتوزيعي مقرون به صرفه باشد.سياست

 كار عمومي يهابرنامه 

كه چرا. كندنيروي كار تغييري نمي انساني سرمايه عملا   كار عمومي يهادر سياست برنامه

ا انجام كار همراه بآيد، از نوع يادگيري ميدرهايي كه در اين سياست به اجرا ماهيت پروژه

هايي كه رتامه ، سبب خواهد شداشتغال نيروي كار در اين مشاغل علاوه بر اين، .نيست

 .دودر اثر گذشت زمان دچار استهلاک ش ،توسط نيروي كار كسب شده بود نيز قبلا  

قبل  بهشد احتمال اشتغال افراد در بازار كار را نسبت هايي كه اگر تقويت ميمهارت

نجام كار فرا انيروي كار مهارتي را همراه با  ،اين نوع سياست درداد. بنابراين افزايش مي

ن حال، اگر به . با ايكار بردبهر آن را در ساير مشاغل بعد از اتمام كا كه بخواهد گيردنمي

رد توجه هاي طرف تقاضا را موها در يك بسته از ابزارها كه انگيزهطور موقت در بحران

  .باشد ثرؤتواند مكار رود ميهبدهند، قرار مي



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

 تقویت سرمایه انساني 

هاي افزايش سرمايه انساني را فراهم كه انگيزه شودهايي ميها شامل برنامهاين سياست

اي كلاس درس، به طور گسترده كنند. به طور مثال آموزش در محل كار و يا آموزش درمي

ترين دهد كه بزرگها در كشورهاي مختلف نشان ميبررسي .گيرندمورد استفاده قرار مي

هايي است. با اين حال، ارزيابي اين سياست ها مربوط به چنين برنامههاي دولتهزينه سهم از

اساس شواهد موجود، بسيار مهم است بردهد. هاي متفاوتي را نشان ميفعال بازار كار نتيجه

تأمين  هاي كارفرمايان را در حال حاضر و در آيندهمنديارائه شده بتواند نيازهاي كه آموزش

هاي صورت تواند جايگزين خوبي براي تجربه كار شود اما اينكه ارائه آموزشكند. آموزش مي

دهد كه اين شواهد نشان مياما گرفته به چه نحوي باشد از اهميت بيشتري برخوردار است. 

 .(2015، 1كارد و همكاران) دهدافزايش ميدر بلندمدت اشتغال و درآمد را  هااقدام

 

 هاي حمایت از بيكارانسياست .2-2

 بهبود جورسازي بازار كار 

آن  يجهنت و يردنگ يگنالممكن است از جامعه س ،از كشورها ياريدر بس يآموزش يستمس

جامعه است  يازبا آنچه كه مورد ن شوديآنچه آموزش داده م ينب يشود كه تناسب ينا

 يندر ارتباط نباشد در ا يوستهكار با كارفرما پ يرويكه ن يدر صورت وجود نداشته باشد.

 يروين 2يجورساز يفيتو ك شوديمشكل مها مشاغل خالي در شركت صورت اطلاع از

                                                 
1. David Card, Jochen Kluve and Andrea Weber What Works? A Meta Analysis of 

Recent Active Labor Market Program Evaluations,NBER Working Paper No. 

21431Issued in July 2015, Revised in April 2017.2015. 

2. Matching 
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بهبود  بدتر خواهد شد. ،استفاده شود يرسميرغ يهاكه از شبكه يدر صورت ،كار با كارفرما

)با يم مستقيرو غ (يخال ي)با پركردن جاها يمصورت مستقه تواند بيم يطيشرا ينچن

را كاهش  يكارياست( نرخ ب خاليمشاغل  يشآن افزا يجههاي استخدام كه نتكاهش هزينه

 يبهبود جورساز كار و يجستجو كاهش شكاف اطلاعات و ياستس يندهد. هدف از ا

 زياد است. OECDدر كشورهاي ها كاربرد اين سياست .كار است يرويبنگاه با ن

  بيمه بيكاري 

 يهانهيكاهش هز يبرا ،كند كه اولبحث بيمه بيكاري از آن جهت اهميت پيدا مي

 مهيه بتوسع احتمالي ناشي از اصلاح قانون كار و اصلاح ساختار حداقل دستمزد سراسري

به بازار  فعالريغ تيبا توجه به ورود قابل توجه جمع، . دومرديدر دستور كار قرار گ يكاريب

مواجه  رانكايب شيشوک افزا كيبه  رانياقتصاد ا ييبا احتمال بالا ر،يدو سال اخ يكار ط

دار است. برخور ييبالا اريبس تياز اهم يهاي آتسال يط يكاريب تيري. بنابراين مددشومي

 يگريافراد د كه كار خود را به تندهس يواقع افراددر يهاي آتو سال يفعل كارانياز ب يبرخ

براين قابل حصول است. بنا يكاريب مهيتوسط ب كارانيبخش از ب نيا تيرياند. مدداده

ر د يكارياز بحران ب يبخش تيريمد هايضرورتاز  رانيدر ا يكاريب مهيب يبازطراح

 . است يهاي آتسال

 نيروي( درآمد از كسري يا) درآمد حفظ با آن طريق از كه است سازوكاري بيكاري بيمه

 بيمه نظام هر هدف .بخشدمي استمرار را آنها درآمدي جريان شغلي جاييجابه بازه در كار

 .كار است بازار انعطاف و افراد مصرف هموارسازي بين ممكن توازن بهترين برقراري بيكاري

براي حمايت از  اولمتدهاي بيكاري در بازار كار يكي از سياست در حالت عدم حضور بيمه

ها شامل جريان نقدي خانوار اعمال محدوديت بر اخراج نيروي كار است. اين محدوديت
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مجدد  استفاده اخراج بالا و الزاماتي درباره محدوديت در استفاده از قراردادهاي موقت، هزينه

است.  ركورد و ورود به رونق شده پس از اصلاح ساختار يا خروج از دوره از نيروي تعديل

گذاري حفظ برقراري تعادل بين حمايت و انعطاف، هدف تر بحث شد لازمهچنانچه پيش

گذاري حفظ يك موقعيت شغلي خاص است كه اين جاي هدفجريان درآمدي خانوار به

 يكاريب مهيب وجود بااست.  يابيدستبيكاري پويا قابل  مهم از طريق برقراري نظام بيمه

يابد و فشار سياسي براي تداوم جريان نقدي براي كارگر كاهش مي جايي شغليجابه هزينه

يابد و توازن بهتري بين اخراج )مانند مزاياي اخراج( بالا كاهش مي خانوار از طريق هزينه

 شود.انعطاف بازار كار و هموارسازي مصرف نيروي كار برقرار مي

  براي ایجاد اشتغال  انگيزه 

 در شرايطي شوند كههاي فعال بازار محسوب ميسياست يكي ديگر از ،هاي ماليمشوق

به  نهيارا، تخصيص به عنوان مثال در اقتصاد شود. بيشتر اشتغال يجادتواند سبب امي

 ياو خدمات مشاوره يو اعتبار يمال يهاتخصيص كمكهمچنين  و يانكارفرما

راي بتوانند به عنوان محركي شوند كه ميمحسوب ميها يني، از جمله اين مشوقكارآفر

ها سبب مهاين برنا ،موارد ذكر شده . علاوه برتلقي شوند جلوگيري از اخراج نيروي كار،

 زنيو مشاغل خانگي ( Start-Up) آپياستارت هايشركت به وجود آمدن واشتغالي خود

ات مثبت ها و آثار جانبي منفي آن كه ممكن است اثراين كمكتأمين  البته منبع. شودمي

 جزئي را خنثي سازد، لازم است مورد توجه قرار گيرد. 

 ،دهنديرا ارائه م ياشتغالخودهاي كه انگيزه يهاي فعال بازار كاركلي سياست به طور

 و يمال يبانيشامل پشت عموما  هاسياست ايندارند.  يكاربرد كم OECDاي در كشوره

سبب ورود  اشتغالي،خودبا ايجاد هاي مذكور، واقع سياستدر شوند.يمخدمات مشاوره 
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-Start) هاي استارت آپيشركت هاي خود ازبا حمايت شود وبازار كار مي افراد بيكار به

Up،)  مطالعاتي كه از  . با استناد به نتايجكنندايجاد  را تا مشاغل بيشتريدر تلاشند

مثبتي را ثيرات أتايجاد انگيزه به منظور خوداشتغالي، دست آمده، به OECDكشورهاي 

محدود به بخش كوچكي  هااين سياستكاربرد  با اين حال. است بر اشتغال به همراه داشته

به تنهايي يا همراه با  نيز ايدرصد( از نيروي كار بيكار است. خدمات مشاوره 3)تا 

 1دهد.هاي مالي مياي بهتر از انگيزهيجههاي مالي به طور كلي نتانگيزه

هاي خوداشتغالي انداز اشتغال به طور كلي كم است، يارانهچشم اينكه با توجه به

لندمدت و ب، بيكاران انسوادكمويژه براي كارگران محروم در بازار كار، يعني جوانان، به

افزايش  كار بازار اين افراد را به ها دلبستگيزيرا يارانه ؛فعال مؤثر هستندكارگران غير

 .كندهم بيشتر ميرا  دهد و سازگاري با شرايط بازار كارمي

توان بيان مي و بيكاران و تجربيات دنيان شاغلاوضعيت رفاهي  شناسيآسيببا توجه به 

 رد:گي رمورد توجه قراو بيكاران بايستي رئوس كلي زير ن شاغلاحمايت از جهت كرد 

 هدف هجامع انتخاب اطلاعات، تجميع براي شفاف اطلاعاتي مكانيزم در ابتدا يك -

اثرگذار  يحمايت برنامه يك به دستيابي براي، حمايتي هايهمپوشاني برنامه از جلوگيري و

 .دشوايجاد 

همچنين براي جلوگيري از تداخل وظايف، متولي مشخص براي حمايت از  -

 . دشونظر تعيين مدو بيكاران ن شاغلا

 

                                                 
1. Alessio JG Brown and Johannes Koett Active Labor Market Programs - 

Employment Gain or Fiscal Drain? L, 2015. 
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پذيري دستمزد در خصوص اصلاح قانون كار، افزايش انعطافدرراهكارهاي تقنيني -

 قرار گيرد. كار دستور 

 .دشورا اجتماعي گسترده و بيمه بيكاري براي افراد مشمول طراحي و اجتأمين  نظام -

 .دشوبيني و اجرايي راهكارهاي حمايت از توليد و صيانت از اشتغال موجود پيش -

هايي از جمله كمك به سياستبهبود جورسازي و كاهش عدم تطابق شغلي با  -

 مهارتي، بازآموزي در دستور كار قرار گيرد.هاي يافتن شغل جديد، آموزش

 .بايست مورد توجه قرار گيردمي به رسمي غيررسميشناسايي و هدايت مشاغل  -

 

 اخير هاي هاي بازار كار در سالسياسترویكرد حمایتي بررسي . 3

هاي كلي سياستدر دهد كه هاي اخير نشان ميهاي بازار كار در سالمروري بر سياست

يتي مورد برخي از راهكارهاي حما، 1390ابلاغي مقام معظم رهبري در تيرماه  اشتغال

 : كيد بوده است از جملهتأ

آموزش نيروي انساني متخصص، ماهر و كارآمد متناسب با نيازهاي بازار كار )فعلي . 1

وليت نظام آموزشي كشور )آموزش و پرورش، ئتوان كارآفريني با مس يارتقاو آتي( و 

اي و آموزش عالي( و توأم كردن آموزش و مهارت و جلب همكاري آموزش فني و حرفه

 ،ظرفيت آنهاهاي اقتصادي جهت استفاده از بنگاه

 ،ايجاد نظام جامع اطلاعات بازار كار. 2

هاي آنان در جهت نمنديهاي مؤثر از بيكاران براي افزايش توابرقراري حمايت .3

 ،ها به اشتغال پايداردسترسي آن

 .وري نيروي كاررعايت تناسب بين افزايش دستمزدها و بهره .4
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هاي شغلي براي ايجاد فرصت كار بخشي در بازارتحرکبراي 1396همچنين از سال 

ف به ها و راهكارهاي معطوالتحصيلان دانشگاهي، برنامهخصوص براي جوانان و فارغبه

مه اشتغال برنا»ها و راهكارها در قالب اشتغال توسط دولت تهيه و تنظيم شد. اين برنامه

هاي توسط متقاضيان بخش «اجراي قانون اشتغال روستايي و عشايري»و  «فراگير

ي خصوصي و تعاوني پس از ابلاغ در ستاد فرماندهي اقتصاد مقاومتي و مجلس شورا

مربوطه و با هاي نامهشيوهها و ها، دستورالعملنامهاسلامي از سال گذشته با تهيه آيين

 ي بازاربا رويكردهاي مؤثر و هدفمند در هر دو طرف عرضه و تقاضا تقسيم كار دستگاهي

 كار عملياتي شده و در سطوح ملي و استاني در مرحله اجراست. 

 برنامه اشتغال فراگير 

ستاد »در كارگروه منتخب  ،برنامه اشتغال فراگير با هدف افزايش جمعيت شاغل كشور

با در برنامه اشتغال فراگير شد  تصويب 18/2/1396ورخ م« فرماندهي اقتصاد مقاومتي

 خصوصي و دولتي بخش در وكارهاكسب حامي ساختار دديدگاه آمايش سرزمين بر ايجا

 تقاضا همسويي و تطابق ايجاد، ماليتأمين  تسهيل و منتخب هايشزيربخ در فني مراكز

هاي گروه بر كيدأت با منتخب هايزيربخش و ارزش هايزنجيره در كار نيروي عرضه و

 كه هاييزيربخش در پايدار هايبنگاه از و حمايتن معلولا و مزيت نظير جوانان، زنانكم

شده است. در اهداف كمي كيد أت، ندابوده در توسعه اشتغال برخوردار اثربخشي بيشترين از

درصد از شاغلان موجود كشور و ارتقاي  80صيانت از اشتغال حدود ، اين برنامه

ين هزار نفر تازه وارد 950ميليون بيكار و  3پذيري براي بيش از آموزي و اشتغالمهارت

 ريال ميليارد هزار 200) مالي منابع ريال ميليارد هزار 215 تزريق طريق ازبه بازار كار 

ميليارد ريال منابع صندوق  هزار 10 و عمومي بودجه از ريال ميليارد هزار 5 بانكي، منابع
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رغم بهدهد كه البته بررسي عملكرد اين برنامه نشان مي شده استبيني پيشتوسعه ملي( 

ورزي ره طرح كاالتحصيلان و ارائآموزي جوانان و فارغمهارتكيد اين برنامه بر آموزش و تأ

ه اما ب، در آن به عنوان رويكرد حمايت از جوانان بيكار و افزايش تطابق شغلي در بازار كار

مالي و تأمين  عدم، بيني منابع مالي پايدارپيشعدم ، ثباتي شرايط اقتصادكلاندليل بي

 هاي اجرايي، توفيقي در عملكرد اين برنامه ديده نشده است. ناهماهنگي

 قانون اشتغال روستایي 

عشايري  حمايت از توسعه و ايجاد اشتغال پايدار در مناطق روستايي و در كليات قانون

يافته و هتوسع نيز بر توسعه روستاها و ايجاد اشتغال پايدار در روستاها و مناطق كمتر

تاها براي ايجاد اشتغال در روس تسهيلات به اشخاص حقيقي و حقوقي غيردولتياعطاي 

 كيد شده است. تأ

نامه دهد كه در راستاي اجراي آيينبررسي و ارزيابي عملكرد اين قانون نشان مي

اي بين سازمان برنامه و بودجه كشور و وزارت تعاون، كار و نامهاجرايي اين قانون، تفاهم

تحت ن مشمولاهزار نفر از  150بر پرداخت تسهيلات به حداكثر مبنيرفاه اجتماعي 

ميليون ريال براي هر فرصت شغلي )تا سقف  250پوشش نهادهاي حمايتي با متوسط 

ميليون ريال( در مناطق هدف اين قانون تنظيم شده است اما روند اعطاي تسهيلات  500

هزار طرح به ثبت رسيده تا  138دهد كه از مجموع از محل منابع اين قانون نشان مي

درصد از مجموع  06/0 ، نهادهاي حمايتي از جمله سازمان بهزيستي1397پايان آذرماه 

ها طرح( از طرح 139)  درصد 1/0طرح( و كميته امداد امام خميني در حدود  81ها )طرح

 1.استدهند كه در مقايسه با اهداف اين قانون رقم بسيار كمي را به خود اختصاص مي

                                                 
 داریاشتغال پا جادیاز توسعه و ا تیحما»و ارزيابي عملكرد اجراي قانون شناسي ، آسیبفاطمه ،عزيزخاني. 1
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، بيشتر توان با توجه و نظارتمي البته با توجه به در دست اجرا بودن اين قانون،

 .  دكرتر نيازمند، اعطاي تسهيلات را هدفمندجهت حمايت از افراد 

  1397ن بودجه سال وقان «18»تبصره  «الف»بند 

لات جهت بر اعطاي تسهي 1397بودجه سال قانون  «18»تبصره  «الف»اينكه در بند با وجود 

در  وكيد شده است بانكي و منابع صندوق توسعه ملي تأاشتغال حمايتي از محل تسهيلات 

وين برنامه رفاه اجتماعي مكلف به تد نامه تبصره مذكور وزارت تعاون، كار وآيين (6)ماده 

ر واقعي، آموزي در محيط كاهاي فعال بازار كار از جمله اجراي طرح كارورزي، مهارتسياست

اما ، ستهاي خوداشتغالزايي شده ابيمه كارفرمايي، يارانه دستمزد و طرحهاي اعمال مشوق

ه دستگاهي، اما ببيننامه تهيه چند دستورالعمل و تفاهمرغم بهدهد كه ها نشان ميبررسي

 دليل عدم تزريق منابع مالي، اجراي اين تبصره با چالش مواجه شده است.

دهد تمركز نشان مي هاي اخيرهاي بازار كار در سالها و سياستبه طور كلي بررسي طرح

ن رويكرد حمايتي در غالب اي ر اشتغالزايي صرف بوده است وها بغالب اين سياست

آموزي جوانان و مهارتآموزش و ول مانده است و در مواردي هم كه ها مغفسياستگذاري

ثباتي شرايط عواملي نظير بيعدم لحاظ دليل ه ، ببوده است كيدأمورد ت التحصيلانفارغ

 شود. مينديده هاي اجرايي، توفيقي در اجرا مالي و ناهماهنگيتأمين  عدم، كلان اقتصاد

 حمايت رويكرد با شده هارائ طرح نخستين ان،بيكار و فقير نشاغلا از حمايت طرح بنابراين

بر حمايت  كيدتأ رغمعلي هرچند البته. شودمي ارزيابي مثبت اقدامي و است بيكاران و شاغلان از

و بيكاران در مقدمه توجيهي طرح، در محتواي طرح راهكار مشخصي در اين خصوص ن شاغلااز 

  . دشو افزوده طرحاين نواقص برطرف و بر غناي  بايدارائه نشده است لذا 

                                                 
اتاق  ،«ه راهكارهاي سیاستيئارا و یبا استفاده از منابع صندوق توسعه مل یریو عشا ییدر مناطق روستا

 .1398 ارديبهشتپژوهشي تكمیل شده  طرحبازرگاني صنايع و معادن ايران، 
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 اظهارنظر پيرامون مواد. 4

دهد كه افراد نيازمند حمايت و مشمول اين طرح مي نشانررسي وضعيت بازار كار كشور ب

 شامل موارد زير است:

  .افراد بيكاري كه جوان بوده و داراي تحصيلات دانشگاهي هستند 

 افراد شاغل بيكار شده در اثر نوسانات اقتصادي، 

 افراد شاغل داراي اشتغال ناقص، 

  ،از حداقل دستمزد ترافراد شاغل فقير با دريافتي پايين -

 ،و فاقد بيمه غيررسمين شاغلا -

 .تكفل بالا بارافراد شاغل با  -

، و بيكارانن شاغلاآمده از وضعيت عمل بهشناسي آسيباساس براز سوي ديگر  

 ترين راهكارهاي حمايت از اين افراد شامل موارد زير است: مهم

افزايش تعيين متولي مشخص، اصلاح قانون كار و ، ايجاد نظام اطلاعاتي شفاف -

حمايت از توليد و صيانت از ، اجتماعي و بيمه بيكاريتأمين  پذيري دستمزد، نظامانعطاف

 .به رسمي غيررسميشناسايي و هدايت مشاغل ، اشتغال موجود، كاهش عدم تطابق شغلي

نهايت درو لذا با توجه به اين رويكرد در اين قسمت گزارش مواد طرح مورد بررسي قرار گرفته 

 .شوده ارائطرح ي جهت تقويت و غناي مفاد اصلاحي و مواد الحاقهاي پيشنهاداست  تلاش شده

دار كردن شناسنامهشناسایي و سال نسبت به  یكمدت است ظرف مكلف (: دولت 1ماده )

 ،مشاغلي كه فعاليت در آنها مغایرت صریح قانوني ندارد، اقدام و ضمن رسمي كردن آنها

 عمل آورد.بهاي آنان را بررسي و اقدام قانوني مورد نياز را تمهيدات پوشش بيمه



 

 

25 

 :نظر كارشناسياظهار

 هاي لطبق نتايج طرح آمارگيري نيروي كار مركز آمار ايران به طور متوسط طي سا

رصد از د 60اند يا به عبارت ديگر بيمه بودهن شاغلادرصد از  40حدود  1396تا  1384

و اجتماعي  هاي بالاي اقتصاديدارند لذا با توجه به هزينهكشور اشتغال غيررسمي ن شاغلا

اي شود حركت به سمت افزايش پوشش بيمهاي متحمل ميكه جامعه از نبود پوشش بيمه

رح ط. بر اين اساس هدف طراحان است هاي بازار كارترين اولويتيكي از مهمن شاغلا

بر مبتنيهاي فعاليت ( كاهش اشتغال غيررسمي بوده است كه1جهت ارائه ماده )

 شوند. ياي از مشاغل موضوع اين ماده را شامل مدستفروشي بخش عمده

  ودن بار تكفل اين با دستمزد پايين و بدون بيمه و همچنين بالا بشاغلان با توجه به تعداد زياد

اسايي و هدايت هاي حمايت از اين افراد، شندر ايران نسبت به ساير كشورها، يكي از ضرورتشاغلان 

 ست. اآنها از مشاغل غيررسمي به رسمي و ايجاد نظام آمار و اطلاعات شفاف در اين خصوص 

  سرمايه، دستفروشي در قوانين قبلي نيز مورد تأكيد قانونگذار بوده كمحمايت از مشاغل

 موظفندها شهرداري» آمده است كه:وكار ( قانون بهبود فضاي كسب16) مادهاست براي مثال در 

بردن امكان دسترسي توليدكنندگان كوچك و متوسط ايراني به بازار مصرف و  به منظور بالا

هاي متعلق به خود و يا وزارت راه و سرمايه با استفاده از زمينايجاد امنيت براي فروشندگان كم

قيمت  يمبناو بر  كنندآماده  هاي مناسبي براي عرضه كالاهاي توليد داخلشهرسازي، مكان

با «. دتمام شده به صورت روزانه، هفتگي و ماهانه به متقاضيان عرضه كالاهاي ايراني اجاره دهن

هاي خاص خود )از جمله پيچيدگي ،اين نوع مشاغلكردن دار و رسمي اين حال شناسنامه

ل عمدتا  تشكل صنفي و اتحاديه مسائل بهداشتي، مالياتي و ...( را دارد و از آنجا كه اين نوع مشاغ

ايجاد انسجام و هماهنگي براي فعاليت اين جنس مشاغل بسيار دشوار خواهد بود. به نظر  ندارند
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حل مشكل اين مشاغل حمايت از آنها در جهت نهادسازي براي پيگيري  برايرسد گام اول مي

  هاي اين نوع مشاغل است.مطالبات، شكايات و درخواست

  مه تواند خود را بيمي اي ندارند و فردبيمهاين مشاغل در حال حاضر نيز منع

عهده فرد برهزينه بيمه  همهكه در اين مشاغل پرداخت  اما از آنجاييد كنفرمايي خويش

نظر گرفتن  اي اين افراد انجام گيرد. البته با دربيمهخصوص پوشش درتمهيداتي  بايداست 

 قانون اساسي و عدم تحميل بار مالي بر دوش دولت. (75) هفتادوپنجم اصل

 ست ادهد كه محتواي ماده خيلي كلي مي از سوي ديگر بررسي مفاد اين ماده نشان

همين  مشخص نيست و به «اقدام قانوني مورد نياز»و  «رسمي كردن مشاغل»و منظور از 

 تا اولا  د شومي دليل ضمانت اجرايي اين ماده نيز ضعيف است. بر اين اساس پيشنهاد

فكيك و تبراي رفاه اجتماعي و مركز آمار ايران  تعاون، كار و هايي از سوي وزارتشاخص

افزايش ضمانت  برايو همچنين د شوشناسايي اين مشاغل براي رسمي شدن معلوم 

 .دشواجراي ماده، اصلاحات عبارتي تعبيه 

 

 (1) ماده اصلاحي متن

، وزارت با همكاري وزارت صنعت، معدن و تجارترفاه اجتماعي موظف است  وزارت تعاون، كار و

نسبت  سال يك و مركز آمار ايران ظرف ، وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعاتامور اقتصاد و دارايي

انوني كه فعاليت در آنها مغايرت صريح ق غيررسمي دار كردن مشاغلشناسنامهشناسايي و به 

 ندارد، اقدام نمايد. 

هاي مربوط ان شاخصمركز آمار ايرموظف است با همكاري رفاه اجتماعي  زارت تعاون، كار وو

 را ظرف مدت شش ماه تهيه و تدوين نمايند.  رسميغير مشاغل به شناسايي و نوع

 اي مشاغلرفاه اجتماعي موظف است براي تسهيل و گسترش پوشش بيمه وزارت تعاون، كار و

 عمل آورد. به، ظرف مدت يك سال تمهيدات قانوني مورد نياز را غيررسمي
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 (: وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي موظف است با همكاري مركز آمار2ماده )

 ایران، نظام آمار و اطلاعات بازار كار را با پوشش كامل و امكان رصد تعامل

تا پایان سال سوم  اياجتماعي، فني و حرفهتأمين  هاي آموزشي، توليدي،نظام

 نماید.برنامه ششم توسعه، فراهم 

هاي سنواتي براي ـ دولت موظف است ردیف مشخصي را در بودجه« 1»تبصره 

 بيني كند.تكميل نظام آمار و اطلاعات بازار كار پيش

بخشي و دستگاهي كليه اعتبارات ـ به منظور ایجاد هماهنگي بين« 2»تبصره 

براي حمایت از شاغلان و بيكاران، ذیل امور و فصول مصوب در بودجه سنواتي، 

 ست.و رفاه اجتماعي، قابل تخصيص ا كارتعاون، یيد وزارت أهاي مختلف با تبرنامه

 

 :نظر كارشناسياظهار

   يجاد يك اهرچند در نگاه اول، مفاد اين ماده نسبت چنداني با عنوان طرح ندارد اما

 اطلاعاتي شفاف براي تجميع اطلاعات، انتخاب جامعه هدف و جلوگيري از سازوكار

 ار ضروريدستيابي به يك برنامه حمايتي اثرگذار بسي برايهاي حمايتي، همپوشاني برنامه

مشمول  ريمحتمل است افراد فق اريزيرا در يك نظام حمايتي غيرشفاف، بس ،ستا

 .ندشوبرخوردار  هاتياز حما يارياز بس ريرفقينشوند و در مقابل افراد غ يثرؤم يهاتيحما

  هاي دهنده طرفدر حال حاضر سازماندهي نظام اطلاعات بازار كار به نحوي است كه پوشش

اجتماعي، تأمين  هاي آماري موجود نظيرعرضه و تقاضاي بازار كار نيست و از همه ظرفيت

عنوان نمونه شود. بهاي، آموزش و پرورش و آموزش عالي و... استفاده نميماليات، فني و حرفه
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هايي نظير جنس، در تحليل جمعيت شاغل و بيكار براساس آمار و اطلاعات بازار كار تنها ويژگي

و ن شاغلاهايي كه نمايانگر ميزان حمايت از گيرد و شاخصسن، منطقه و .. مورد توجه قرار مي

و بيكاران باشد، وجود ندارد. اين در حالي است كه براي ن شاغلامعيشتي  بيكاران يا وضعيت

هاي بازار كار، نظام جامع اطلاعاتي فراتر از اطلاعات فوق ريزي و ارائه راهكار در رفع چالشبرنامه

سال  رماهيت 28در را بهبود بخشيد. ن شاغلانيازمند است تا بتوان سطح رفاهي و معيشتي 

 جاديا» ي نيزاشتغال ابلاغ شده توسط مقام معظم رهبر يكل يهااستيس «4»در بند 1390

مورد توجه بوده است كه تاكنون عملياتي نشده است در اين راستا  «نظام جامع اطلاعات بازار كار

 رسد. الزام قانوني وزارت تعاون كار و رفاه اجتماعي ضروري به نظر مي

  كار و رفاه  انه وزارت تعاون،يهاي سالبرنامه تواند ذيلمي تكميل نظام جامع بازار كار

لي داشته ما بار «1» تبصرهلذا نياز به رديف مشخص در بودجه ندارد. د شوتعريف  اجتماعي

 .اردد وجود آن حذف قانون اساسي است لذا پيشنهاد (75) وپنجمهفتاد و مغاير با اصل

 كه در كشور، نحوه هماهنگي و تعامل بين نهادهاي ذيربط در حوزه  1دهدها نشان ميبررسي

جمله  هاي مختلفي ازعنوان مثال برنامه و بيكاران مشخص نيست. بهشاغلان اشتغالزايي و حمايت از 

حمايت از اشتغال، اشتغال نيازمندان، خوداشتغالي، آموزش براي اشتغالزايي، حمايت از اشتغال و 

هاي متعددي نظير وزارت كار، كميته امداد، بهزيستي، سازمان ال زندانيان در دستگاهكارآفريني و اشتغ

، تأميني و تربيتي كشور هاياقدامها و زنداناي، بسيج سازندگي، وزارت علوم و سازمان حرفهفني و 

هاي ساليانه را به خود .. اجرا و ساليانه منابعي از بودجه.اجتماعي، بنياد ملي نخبگان و تأمين  مؤسسه

ها منتشر نشده است و ها و فعاليتدهد اما تاكنون عملكرد مشخصي از اين برنامهاختصاص مي

                                                 
(، دفتر مطالعات اقتصادي، بازار كار و اشتغال) كل كشور 1396بررسي لايحه بودجه سال فاطمه. ، . عزيزخاني1

 .1395، سال 15271شوراي اسلامي، شماره مسلسل هاي مجلس مركز پژوهش
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سوي ديگر پراكندگي و تنوع اين  كرد اين منابع نامشخص است. ازگيري و چگونگي هزينهجهت

الذكر فاقد برنامه و استراتژي هماهنگ هستند و يك جرايي فوقهاي ادهد دستگاهها نشان ميبرنامه

ن و بيكاران در كشور وجود هاي حمايت از شاغلاعنوان متولي سياستدستگاه مسئول و پاسخگو به

كننده و متولي هماهنگندارد. در اين راستا لازم است وزارت تعاون كار و رفاه اجتماعي به عنوان 

ن كار و رفاه اجتماعي وزارت تعاو «2». با اين حال در متن تبصره شودعرفي هاي اشتغالزايي مبرنامه

 ييدكننده اعتبارات ذكر شده كه اين عبارت نياز به اصلاح دارد.به عنوان تأ

   به  اين تبصرهد شومي پيشنهاد (2)با ماده  «2»به دليل عدم سنخيت مفاد تبصره

 عنوان ماده جداگانه آورده شود.

   ه گزارشاسخگويي و نحوه ارائجهت تقويت ضمانت اجرايي، مكانيزم پلازم است 

 .دشوعملكرد وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي مشخص 

  

 :(2) ماده اصلاحي متن

طلاعات بازار كار اهمكاري مركز آمار ايران، نظام آمار و  باوزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي موظف است 

تا اي رفهاجتماعي، فني و حتأمين  هاي آموزشي، توليدي،را با پوشش كامل و امكان رصد تعامل نظام

 فراهم نمايد.پايان سال سوم برنامه ششم توسعه، 

 حذف شد. -«1»تبصره 

 شود:به صورت ماده الحاقي زير نوشته مي «2»تبصره 

زارش بخشي و دستگاهي، گبينهاي اجرايي موظفند به منظور ايجاد هماهنگي دستگاه -ماده الحاقي

ر سه ماه يك هعملكرد مالي و عملياتي كليه اعتبارات مصوب در بودجه سنواتي مرتبط با اشتغالزايي را 

 ه نمايند.تعاون، كار و رفاه اجتماعي ارائت بار به سازمان برنامه و بودجه و وزار

هاي راي طرحرفاه اجتماعي به عنوان مسئول هماهنگي و نظارت بر اج ت تعاون، كار وروزاالحاقي:  تبصره

عتبارات اگزارش عملكرد مالي و عملياتي موظف است ن و بيكاران كشور، اشتغالزايي و حمايت از شاغلا

ا هر شش ر خود هاي تحت هماهنگياشتغالزايي آن وزارتخانه و دستگاهمصوب در بودجه سنواتي مرتبط با 

  تنظيم و به سازمان برنامه و بودجه ارائه نمايد.، آوريجمعبار  ماه يك
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ي یهاي اجراكار و رفاه اجتماعي با همكاري دستگاهتعاون، (: وزارت 3ماده )

جهت ایجاد اشتغال و  هاي اجرایيپيگيريو  ذیربط، مسئوليت سياستگذاري

 دارد.ن و بيكاران را برعهده حمایت از شاغلا

هاي مورد ي مكلفند در ایجاد اشتغال، سهميهیهاي اجراتبصره ـ كليه دستگاه

 نمایند.تأمين  توافق با وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي را

 

 :كارشناسينظر اظهار

  است آمده اجتماعي رفاه كار و تعاون، وزارت وظايف شرح در: 

 «ع رفاه و، تعاون و ساختار نظام جامريزي و نظارت بر اجراي قوانين كاربرنامه 

 ،اجتماعي و ساير قوانين و مقررات ذيربطتأمين 

 و لئمسا رفع و بررسي ،كار روابط تنظيم منظور به يريزبرنامه و سياستگذاري 

گيري از سازوكارهاي هرهب با كارفرمايي و كارگري روابط تنظيم ،كارگري جامعه مشكلات

 ،گرايي در راستاي سياست حفظ و صيانت از نيروي كارجانبهسه

 ي كار و هاي ايمني و استانداردهانامهتوصيه و معيارها ،ضوابط و مقررات تنظيم

 ،عالي كار تعيين حداقل دستمزد ساليانه كارگران در شوراي

 چوب ط به آن در چارمربو يريزبرنامه و اشتغال راهبردهاي و هاسياست تعيين

 ،هاي كلان دولتها و سياستبرنامه

 خارجي اتباع اجتماعيهاي بيمه وگذاري سرمايه ،اشتغال بر نظارت.» 

هشتم تيرماه يكهزار و سيصد ، مصوب ، كار و رفاه اجتماعيتشكيل وزارت تعاوندر قانون 

موجب اين قانون از ادغام سه وزارتخانه تعاون،  به ، نيز آمده است كهو نود مجلس شوراي اسلامي
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 اجتماعي رفاه و تعاون، كار ترتيب وزارتخانه به اجتماعيتأمين  كار و امور اجتماعي و رفاه و

و وزير ياد شده وزارتخانه  برعهده قوانين طبق كه اختياراتي و وظايف كليه و شودمي تشكيل

 تعيين»در قانون فوق عبارت كلي شود. مي منتقل آن وزير و جديد وزارتخانه بوده است به

هاي ها و سياستط به آن در چارچوب برنامهمربو يريزبرنامه و اشتغال راهبردهاي و هاسياست

هاي اشتغالزا تصريح و نقش متولي و هماهنگي وزارتخانه در برنامه استآورده شده « كلان دولت

هاي اشتغالزايي، كه در پيشنهاد و اجراي سياستدهد مي نشده است. از سوي ديگر شواهد نشان

هاي دستگاه اشتغالزاييهماهنگي و نظارت بر آن، پاسخگويي و ارزيابي عملكرد منابع و اعتبارات 

ه اشتغالزايي يك موضوع فرابخشي ك شود و از آنجاييمي هايي ديدهناهماهنگيمختلف اجرايي، 

ها لازم دانند به جهت رفع اين ناهماهنگيمي خود ها، اشتغالزايي را وظيفهدستگاههمه است و 

كيد رفاه اجتماعي تأ زارت تعاون، كار واست تا بر مسئوليت هماهنگي و نظارت بر ايجاد اشتغال و

( به طور ضمني بر اين موضوع 2)ماده به الحاقي ماده اما با توجه به اينكه در پيشنهاد جديد . شود

 همچنيننياز به تكرار نيست و پيشنهاد حذف اين ماده وجود دارد و بنابراين كيد شده است تأ

اي و برعهده شوراي عالي اشتغال است و با اين وزارتخانهفراوظيفه سياستگذاري براي اشتغال، 

 افتد. مي مصوبه تداخل وظايف اتفاق

  براي  ست.ابردار فسيرعبارت سهميه مورد توافق در تبصره اين ماده محل ابهام بوده و ت

حقق آنها ها و نحوه نظارت بر تهاي تعيين شده، مكانيزم تعيين سهميهمدت زمان سهميهمثال 

بين  رسد هدف از اين تبصره در اصل ايجاد هماهنگي و تعاملمي به نظر مشخص نشده است.

كه با است  ينهادهاي ذيربط در حوزه اشتغالزايي با محوريت وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماع

 .شودحذف  شود اين تبصره، پيشنهاد مي(2)پيشنهادي ذيل ماده و الحاقي  «2» جه به تبصرهتو
 

  گردد.و تبصره ذيل آن حذف  (3)ماده 
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بيكاران متقاضي از خصوص حمایت درمجلس مصوبه (: منابع مورد نياز 4) ماده

 شود.تأمين مي از محل یارانه نقدي 1398از سال كار 

 

 كارشناسي:نظر اظهار

   ران خصوص حمايت از بيكادراز مصوبه مجلس منظور متن ماده بسيار مبهم است و

كاران رسد منظور طرح بيمه بيكاري و حمايت از بيمي به نظر .متقاضي كار مشخص نيست

ب به تصوي 24/9/1395اعلام وصول و در  22/3/1395متقاضي كار است كه در تاريخ 

از  منابع طرح مذكور خارجتأمين  تعيين تكليف براي .ون اجتماعي مجلس رسيديكميس

و  ضمن اينكه در شرايطي كه نيازمند تحرک اقتصادي و ترغيب. موضوع اين طرح است

وري بهره اقتصادي و افزايشهاي تشويق كارفرمايان و جامعه به مشاركت بيشتر در فعاليت

 را وششك و كار از جوان نسل بازداشتن و انفعال نوعي طرح مذكور به نيروي كار هستيم،

 رزشا يك عنوان به پشتكار و تلاش و كار فرهنگ كه ترويج در حالي .دارد همراه به

 يجادا و كارآفريني فرهنگ گسترش و ترويج سازيزمينه همراه به ملي و ديني، انساني

 قتصاديا توسعه براي ثرؤم عوامل ترينمهم از يكي عنوان به گراييتخصص و خلاقيت بستر

 مورد بايستمي جامعه در فقر كاهش و بيكاري رفع آن تبع به و وريبهره يارتقا و كشور

 گيرد. قرار توجه

  وه در رابطه با نح هاييابهاممنابع طرح حاضر است تأمين  در صورتي كه منظور

 حمايت، چگونگي شناسايي بيكاران و مكانيسم اجرايي همچنان برقرار است. 

 

 .گردد( حذف 4ماده )



 

 

33 

م تا پایان سال سوم برنامه ششم توسعه، نظا مكلف است ایران (: مركز آمار5ماده )

در  اي اجرایي موظفندهنماید. كليه دستگاه را به نحو كامل مستقر )مبنا( يجامع ثبت

 ته باشند. با مركز آمار ایران داش ، همكاري لازم را(مبنا) ياجرا و تكميل نظام جامع ثبت

 

 نظر كارشناسي:اظهار

   اما  ستاهاي نظام آماري كشور ترين اولويتمهممبنا يكي از  ثبتيايجاد نظام جامع

ست دنويس قانون نظام آماري در شوراي عالي آمار در از آنجا كه در حال حاضر پيش

اين  شودمي با توجه به عدم ارتباط جدي با موضوع طرح حاضر، پيشنهادكه  است بررسي

 . دشوماده در قانون نظام آماري اضافه شده و از اين طرح حذف 

 

 .گرددحذف  (5)ماده 

 

آوري هاي جمع، موظف است در پرسشنامه و سایر روشایران(: مركز آمار 6ماده )

ت الاؤاطلاعات و آمارگيري از نيروي كار، ميزان دستمزد و حقوق دریافتي را به س

 پرسشنامه اضافه نماید.

ي و كليه افراد فاقد هرگونه بيمه بازنشستگ آمار بيكاران، آمار تهيهدر  -تبصره

تر از حداقل حقوق و دستمزد مصوب همچنين شاغلاني كه درآمد آنها پایين

شوراي عالي كار است، باید به تفكيك بخش، شهرستان، استان و كشوري 

 جداگانه تهيه شود.
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 نظر كارشناسي:اظهار

   رسشنامه پال مربوط به دستمزد نيروي كار در ؤاعلام مركز آمار ايران سبا توجه به

ه الزام ب. لذا نيازي بودخواهد  1398گنجانده شده و انتشار رسمي آن از سال  1397سال 

 قانوني در اين ماده نيست و پيشنهاد حذف وجود دارد.

   ساله موظف است، شوراي عالي كار همه قانون كار، (41)در كشور ما متناسب با ماده

. اما دكن ميزان حداقل مزد كارگران را براي نقاط مختلف كشور و يا صنايع مختلف تعيين

تنها يك  انهيآنچه كه در قانون كار آمده است، در حال حاضر شوراي عالي كار سالرغم به

 ناپذيريفدارد و همين امر انعطامي مناطق و صنايع كشور اعلام همهحداقل دستمزد براي 

 است.ده كردر روابط كارگر و كارفرمايي را تشديد 

  ناطق، م همهپذيري و يكسان بودن حداقل دستمزد براي دهد كه عدم انعطافمي شواهد نشان

ا نشده و هاي سني باعث شده تا پرداخت حداقل دستمزد در بسياري از مناطق اجرمشاغل و گروه

 1395در سال اساس آمار و اطلاعات، بركه  طوريه . بمنجر شودبه گسترش اشتغال غيررسمي 

 اند.تهداشهزار تومان در ماه دستمزد دريافتي  500بنگاه صنعتي كمتر از  538كارگران در 

   شنهاد حذف پي ،اين طرح (2)با توجه به همپوشاني مفاد تبصره اين ماده با مفاد ماده

 تبصره وجود دارد. 

 

 :(6)اصلاحي ماده متن 

كرد پذيري با رويكار و رفاه اجتماعي مكلف است به منظور افزايش اشتغال وزارت تعاون،

نسبت به  ( قانون كار41ماده )« الف»مقرر در بند  با لحاظ استاندارد ،دستمزد پذيريانعطاف

 حداقل دستمزد اقدام نمايد. تعيين اصلاح ساختار 

 گردد.حذف  تبصره
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موظف است سند ملي كار شایسته،  ، كار و رفاه اجتماعيتعاون(: وزارت 7ماده )

 سال تهيه نماید.  هاي مربوط را ظرف مدت یكتعاریف و شاخص

هاي كار شاخصاساس تعاریف فوق، برموظف است  ایرانمركز آمار  - تبصره

 ایسته را محاسبه و منتشر نماید.ش

 

 :كارشناسينظر اظهار

   مبنايبراز آنجايي كه تعاريف استانداردILO  ماهيت اقتصادي است كه ارزش ، داراي

و از سوي ديگر  كندمي افزوده حداقل )يك ساعت فعاليت( در محاسبات را لحاظ و محاسبه

ها و مشكلات بر چالشمبتنينياز اطلاعاتي سياستگذاران، لازم است تعاريفي تأمين  براي

از . دشوا هاي مربوط به آن احصاجتماعي و جداي از تعريف استاندارد بيان شده و شاخص

هايي نظير شايستگي كار از منظر كه در آن شاخص است جمله اين موارد تعريف كار شايسته

با منافع ملي، مقبوليت كار از  همراستاييفريني كار، آوكار، ارزش)حلال بودن كسب اسلام

)احساس  اجتماعي(، شايستگي كار از نگاه كارگرتأمين  منظر جامعه، شايستگي قانون كار و

مندي، زمينه زندگي شايسته، علاقهتأمين  مد مكفي برايآكرامت، احساس امنيت شغلي، در

)ايمن بودن محيط كار،  شايستگي محيط كار رشد و ارتقا شغلي، احساس رضايت شغلي(،

پذيري پذيري محيط كار، آموزشامنيت محيط كار، شادابي و نشاط محيط كار، مشاركت

وري بالاي نيروي كار، بهره)نيروي كار شايسته،  نگاه كارفرمامحيط كار(، شايستگي كار از 

محصولات شايسته و استاندارد،  پذيري نيروي كار، خلاقيت و نوآوري نيروي كار،مهارت

 بررسي سوابق قانوني اين موضوع نشان گيرد. با اين حالمورد توجه قرار مي احساس رضايت(

قانون برنامه پنجم  (25)قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، ماده  (101)دهد كه در ماده مي
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قانون برنامه ششم توسعه ضوابط تدوين و  (120)ماده  «الف»و بند  (4)ماده  «ز»توسعه، بند 

بيني شده است و در حال حاضر تهيه سند ملي كار شايسته در اجراي سند كار شايسته پيش

 رفاه اجتماعي قرار دارد، لذا لزومي به تكرار الزام قانوني نيست.دستور كار وزارت كار تعاون و 

 

 .گردداين ماده و تبصره ذيل آن حذف 

 

 و با توجه به كار (: وزارت آموزش و پرورش مكلف است با مطالعه بازار8) ماده

براي هاي مهارتي روزآمد و متناسب ، آموزشآموزانمندي دانشهاستعداد و علاق

كند. همچنين وزارت علوم، تحقيقات و فناوري مكلف است ضمن ه آنها ارائ

هاي عرضي براي اي و رسميت دادن به آموزشهاي فني و حرفهحمایت از آموزش

كيفي شاغلان، تمهيدات لازم را براي ورود  يورود به بازار كار و یا ارتقا

 اید. گذشته بازار كار فراهم نم نالتحصيلادانشجویان در حال تحصيل و فارغ

گزارش اقدامات خود را به یكبار موظفند هر شش ماه  هاي مذكوروزارتخانه

 .كنند مجلس ارائه «اجتماعي»و  «فناوري آموزش و تحقيقات و»هاي كميسيون

 

 نظر كارشناسي:اظهار

دهد حتي در صورت رشد اقتصادي بالا با توجه به ناسازگاري تطابق در بازار كار نشان مي عدم

نيروي كار و ايجاد اشتغال  اشتغال در صورتي كه الگوي عرضه بيكاري و ساختار ايجادساختار 

روند فعلي خود را ادامه دهد يا بيكاري ساختاري بالا در اقتصاد وجود خواهد داشت و يا افراد 
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كرده به مشاغلي كه نياز به تحصيلات بالا ندارند سوق داده خواهند شد كه در اين ميان تحصيل

كار و  ،ها با همكاري وزارت تعاوناي و بهبود عملكرد كاريابيهاي فني و حرفهبه آموزشتوجه 

تحقيقات و فناوري مورد نياز است. در اين راستا كليت موضوع مفيد  ،رفاه اجتماعي و وزارت علوم

ها مثل وزارت و مناسب است ولي در اين ماده نحوه ارتباط، همكاري و هماهنگي ساير دستگاه

اي و ... براي معدن و تجارت، سازمان فني و حرفه ،كار و رفاه اجتماعي، وزارت صنعت ،ونتعا

وزارت علوم  و صرفا   مانده مغفول كار بازارالتحصيل به ورود دانشجويان در حال تحصيل و فارغ

 بنابراين ماده نياز به اصلاح دارد. ؛در اين خصوص مكلف شده است

 

 :(8) ماده اصلاحي متن

معدن  ،نعتصكار و رفاه اجتماعي، وزارت  ،آموزش و پرورش مكلف است با همكاري وزارت تعاون وزارت

ي بازار كار، آموزان و تقاضامندي دانشهاي، متناسب با استعداد و علاقو تجارت، سازمان فني و حرفه

كبار گزارش يماه هر شش ه كند. اين وزارتخانه موظف است ارائرا روزآمد و متناسب هاي مهارتي آموزش

 ند.كمجلس ارائه  «اجتماعي»و  «آموزش و تحقيقات و فناوري» هاياقدامات خود را به كميسيون

ر و رفاه كا ،با همكاري وزارت تعاونوزارت علوم، تحقيقات و فناوري مكلف است  ماده الحاقي:

هاي آموزشضمن حمايت از اي، معدن و تجارت، سازمان فني و حرفه ،اجتماعي، وزارت صنعت

ار و يا ي ورود به بازار كهاي مهارتي و كارورزي براآموزشاي و رسميت دادن به فني و حرفه

التحصيل ارغ، تمهيدات لازم را براي ورود دانشجويان در حال تحصيل و فدانشجويانكيفي  يارتقا

اقدامات  رشهر شش ماه يكبار گزااين وزارتخانه موظف است  بازار كار فراهم نمايد.به گذشته 

 مجلس ارائه كند. «اجتماعي»و « آموزش و تحقيقات و فناوري»هاي خود را به كميسيون
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 بنديجمع
 

دهد كه با آنكه مي نشان «حمايت از شاغلين فقير و بيكاران»نتايج كلي بررسي مواد طرح 

لازم براي و بيكاران است اما متناسب با الزامات و نيازهاي ن شاغلاطرح حمايت از هدف 

له ورود نكرده است و از بطن آن راهكار ئطراحي يك نظام حمايتي جامع، به اين مس

 حمايتي مشخصي قابل استنباط نيست. 

ترين الزامات حمايت از اين افراد مهم دادو بيكاران نشان ن شاغلاشناسي وضعيت آسيب

اصلاح قانون كار و افزايش ست از: ايجاد نظام اطلاعاتي شفاف، تعيين متولي مشخص، ا عبارت

اجتماعي و بيمه بيكاري، حمايت از توليد و صيانت از اشتغال تأمين  پذيري دستمزد، نظامانعطاف

بررسي اين  موجود، كاهش عدم تطابق شغلي و شناسايي و هدايت مشاغل غيررسمي به رسمي.

 مغفول مانده است.هاي اخير هاي اشتغالزايي سالگزارش نشان داد اين موارد در عمده طرح

دهد كه در اين طرح به مي فقير و بيكاران با رويكرد فوق نشانن شاغلابررسي طرح حمايت از 

ضرورت هدايت مشاغل غيررسمي به رسمي، ايجاد نظام آمار و اطلاعات شفاف و جامع از وضعيت 

بازار كار، افزايش عدم تطابق شغلي به طور تلويحي اشاره شده است كه اين موارد نيز ناقص و نيازمند 

نوني ركود تورمي حاكم بر خصوص شرايط كدراصلاحات و بازبيني كلي است. ضمن اينكه اين طرح 

پذيري اقتصاد و حفظ و تثبيت مشاغل موجود مسكوت مانده است و در آن به ضرورت انعطاف

حساب بههاي حمايت از نيروي كار سياستترين راهكارها و دستمزد نيروي كار كه يكي از مهم

زي اين نظام حمايتي انداراهاين متولي مشخص براي طراحي و  آيد، توجهي نشده است. علاوه برمي

هاي مرتبط با آن مغفول مانده بيني و تعيين نشده است و به تبع آن نظام پاسخگويي و شاخصپيش

اجتماعي و بيمه بيكاري نيز پيشنهاد مشخصي ارائه نشده تأمين  است. همچنين در رابطه با نظام

مول طرح، از ديگر است. عدم لحاظ آمايش سرزمين، گستردگي و نامشخص بودن حدود و دامنه ش
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و بيكاران است اما ن شاغلاواقع با آنكه عنوان طرح حمايت از در. دشومي نقاط ضعف آن محسوب

له ورود نكرده و ئيك نظام حمايتي جامع، به اين مس متناسب با الزامات و نيازهاي لازم براي طراحي

 . است خصوص مواددرنيازمند رفع نواقص برشمرده و اعمال اصلاحات جدي 

 

 متن بازنویسي شده طرح:

دن و رفاه اجتماعي موظف است با همكاري وزارت صنعت، مع وزارت تعاون، كار و :(1) ماده

ار ايران ظرف و مركز آم ، وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعاتتجارت، وزارت امور اقتصاد و دارايي

غايرت كه فعاليت در آنها مغيررسمي  دار كردن مشاغلسال نسبت به شناسايي و شناسنامه يك

 صريح قانوني ندارد، اقدام نمايد. 

هاي مربوط ان شاخصمركز آمار اير با همكاريموظف است رفاه اجتماعي  وزارت تعاون، كار و

 رسمي را ظرف مدت شش ماه تهيه و تدوين نمايند. غيرمشاغل  نوعبه شناسايي و 

اي مشاغل براي تسهيل و گسترش پوشش بيمهرفاه اجتماعي موظف است  وزارت تعاون، كار و

 عمل آورد.بهرسمي، ظرف مدت يك سال تمهيدات قانوني مورد نياز را غير

 ن، نظام آمار وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي موظف است با همكاري مركز آمار ايرا :(2) ماده

تأمين  ي،آموزشي، توليدهاي و اطلاعات بازار كار را با پوشش كامل و امكان رصد تعامل نظام

 اي تا پايان سال سوم برنامه ششم توسعه، فراهم نمايد.اجتماعي، فني و حرفه

گزارش  بخشي و دستگاهي،بينهاي اجرايي موظفند به منظور ايجاد هماهنگي دستگاه :(3) ماده

ي را هر سه عملكرد مالي و عملياتي كليه اعتبارات مصوب در بودجه سنواتي مرتبط با اشتغالزاي

 مايند.نه ئاراماه يكبار به سازمان برنامه و بودجه و وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي 

هاي اي طرحنظارت بر اجروزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي به عنوان مسئول هماهنگي و  -تبصره 

لياتي اشتغالزايي و حمايت از شاغلان و بيكاران كشور، موظف است گزارش عملكرد مالي و عم

هاي تحت هماهنگي اعتبارات مصوب در بودجه سنواتي مرتبط با اشتغالزايي آن وزارتخانه و دستگاه

 .جه ارائه نمايدآوري، تنظيم و به سازمان برنامه و بودخود را هر شش ماه يكبار جمع

پذيري با رويكرد وزارت تعاون،كار و رفاه اجتماعي مكلف است به منظور افزايش اشتغال: (4) ماده



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

نسبت به ( قانون كار 41ماده )« الف»با لحاظ استاندارد مقرر در بند پذيري دستمزد، انعطاف

 هاي سني مختلف اقدام نمايد. اصلاح ساختار تعيين حداقل دستمزد براي مناطق، مشاغل و گروه

تماعي، كار و رفاه اج ،وزارت آموزش و پرورش مكلف است با همكاري وزارت تعاون :(5)ماده 

مندي هاي، متناسب با استعداد و علاقمعدن و تجارت، سازمان فني و حرفه ،وزارت صنعت

نه اين وزارتخا ه كند.ئارا ي مهارتي روزآمد و متناسب راهاآموزان و تقاضاي بازار كار، آموزشدانش

ت و آموزش و تحقيقا»هاي موظف است هر شش ماه يكبار گزارش اقدامات خود را به كميسيون

 مجلس ارائه كند. «اجتماعي»و  «فناوري

رفاه  كار و ،وزارت علوم، تحقيقات و فناوري مكلف است با همكاري وزارت تعاون :(6) ماده

هاي اي، ضمن حمايت از آموزشمعدن و تجارت، سازمان فني و حرفه ،اجتماعي، وزارت صنعت

ار و يا هاي مهارتي و كارورزي براي ورود به بازار كاي و رسميت دادن به آموزشفني و حرفه

التحصيل ارغكيفي دانشجويان، تمهيدات لازم را براي ورود دانشجويان در حال تحصيل و ف يارتقا

قدامات خود ايد. اين وزارتخانه موظف است هر شش ماه يكبار گزارش اگذشته بازار كار فراهم نم

 مجلس ارائه كند. «اجتماعي»و  «آموزش و تحقيقات و فناوري»هاي را به كميسيون

 

 ذخمنابع و مآ

ذاري در بازار كار با هدف افزايش اشتغال، دفتر مطالعات گچهارچوب سياست .مهران ،بهنيا .1

 .1398، مجلس شوراي اسلامي، طرح پژوهشي تكميل شدههاي اقتصادي مركز پژوهش

ماهه  6آورد خط فقر بر .كاوياني و زهراعينيان مجيد ، عبداللهي محمدرضا، آرين ،شهبازيان .2

دفتر مطالعات اقتصادي مركز پژوهشهاي مجلس شوراي اسلامي شماره ، 1397 نخست سال

 .1397، 16175مسلسل 

(، دفتر بازار كار و اشتغال) كل كشور 1396بودجه سال بررسي لايحه  .فاطمه ،عزيزخاني .3

 .1395، 15271هاي مجلس شوراي اسلامي، شماره مسلسل مطالعات اقتصادي، مركز پژوهش

 «بيكاران و فقير شاغلين از حمايت طرح»: درباره كارشناسي اظهارنظر .فاطمه ،عزيزخاني .4



 

 

41 

 مسلسل شماره اسلامي، شوراي مجلس يهاپژوهش مركز اقتصادي مطالعات دفتر كليات،. 1

16230 ،1397. 

 ايجاد و توسعه از حمايت» قانون اجراي عملكرد ارزيابي و شناسيآسيب .فاطمه ،عزيزخاني  .5

 هئارا و ملي توسعه صندوق منابع از استفاده با عشايري و روستايي مناطق در پايدار اشتغال

  .1398، شده تكميل پژوهشي طرح ايران، معادن و صنايع بازرگاني اتاق ،«سياستي راهكارهاي

 نفر كاركن و بيشتر. 10هاي صـنعتيمركز آمار ايران، نتايج طرح كارگاه .6

7. Brown, A  . and J. Koett. Active Labor Market Programs - 

Employment Gain or Fiscal Drain?, 2015.  

8. Card, D., J. Kluve and A. Weber. What Works? A Meta Analysis of 

Recent Active Labor Market Program Evaluations, NBER Working 

Paper No. 2143, 2015. 





 

 

 

 

 

 16230-1:مسلسلشماره   شناسنامه گزارش

 . مواد طرح2 «طرح حمايت از شاغلين فقير و بيكاران»كارشناسي درباره:  نظراظهار :عنوان گزارش

 

 

 (سازيو مدل اقتصاد كلان )گروه اقتصاديمطالعات  :نام دفتر

 ماليهدفتر مطالعات ، حقوقيدفتر مطالعات ، انرژي، صنعت و معدندفتر مطالعات دفاتر فرعي: 

 و توسعه مديريت عمومي

 محمدرضا عبداللهيمدیر مطالعه: 

 فاطمه عزيزخاني :تدوین و تهيه

دفتر ) طهراني جواهريمحمد ، (انرژي، صنعت و معدندفتر مطالعات ) سهيلا خردمندنيا همكاران:

 (و توسعه مديريت عمومي ماليهدفتر مطالعات ) تجريشيمحمدسعيد آقا محمدحسين ، (حقوقيمطالعات 

 موسي شهبازي غياثي علمي: ناظر

اصل  يكلهاي استيس يو نظارت بر اجرا يمل دياز تول تيحما ونيسيكم متقاضي:

  يچهارم قانون اساسوچهل
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 بيكاران. 2

 رسمي غيراشتغال . 3

 هاي حمايتي سياست. 4

 

 

 30/4/1398تاریخ انتشار: 
 

 


