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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

هاي دولتي دارنده گواهينامه قبولي تبديل وضعيت شاغلان دستگاهطرح »

 «1396تا سال  1380شركت در آزمون ادواري از سال 
 

  
  

 

 
 

 

 

 مقدمه

 1396تا  1380هاي هاي دولتي در فاصله سالبرخي از شاغلان دستگاه»آمده است: مقدمه توجيهي طرح  در

اند و سازمان امور ها شركت نموده و موفق به كسب نمره قبولي در آزمون شدهدر آزمون ادواري دستگاه

اما با لغو اين بخشنامه از سوي « عيت نموده است.اي اكثريت افراد مذكور را تبديل وضاستخدامي طي بخشنامه

ديوان عدالت اداري اين روند متوقف شده است. طراحان محترم بر اين باورند حق برخي از واجدين شرايط 

 اند:و براي حل اين مشكل پيشنهاد زير را ارائه دادهتضييع 

تا  1380هاي اجرايي كه در سال هايدولت موظف است تبديل وضعيت كليه شاغلان دستگاه -ماده واحده»

اند و در وفق به كسب نمره قبولي نهايي شدههاي مذكور شركت كرده و مدر آزمون استخدامي دستگاه 1396

 «شدگان قرار دارند، از قراردادي به پيماني را انجام دهد.ليست قبول 

 در ادامه طرح حاضر ارزيابي شده است.

 

 ارزيابي طرح پيشنهادي

تبديل رغم تأكيد طرح بر علي :است شدهدر متن طرح ارائه ن« هاي ادواريآزمون»مفهوم  تعريفي از .1

مقرر در متن « هاي ادواريآزمون»هيچگونه تعريفي از مفهوم  هاي ادواري،دارندگان گواهي قبولي آزمون وضع

ين مفهومي، قابل كه اين مفهوم به جهت امكان فهم موسع يا مضيق از چنطرح ارائه نگرديده است، درحالي

دعاوي متعددي در ديوان عدالت اداري شود. توضيح آنكه نظير چنين أ منش دتوانتفسير، بوده و در نتيجه مي

( قانون برنامه چهارم توسعه به كار رفته بود 143ماده ) «ب»در بند صرفاً عبارتي )امتحانات استخدامي ادواري( 

هاي كلي نظام سياست «13»مقرر در بند « در تنظيم قوانين شفافيت»ولذا از اين حيث، طرح مزبور مغاير 

قانون يكصدودهم اصل  «1»و بند وهفتم پنجاهاصل  آن مقام معظم رهبري و به تبع 14/1/1389اداري ابلاغي 

 اساسي است. 

داراي گواهي قبولي در آزمون ادواري  نيروهاي قراردادياستخدام  هاي اجرايي بهدستگاهالزام  .2

( قانون 143ماده )با توجه به اينكه مطابق قانون اصلاح  :متعارض با منطق حقوقي است 1384ل پس از سا

( قانون 69اصلاح ماده )و قانون  برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران

  استخدام براي ادواري آزمون( 1384)مصوب  الحاق موادي به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت
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( قانون مديريت خدمات كشوري )مصوب 44وفق ماده ) و 1شده حذف عمومي نهادهاي و دولتي هايدستگاه در انساني نيروي

هاي اجرايي منوط به شركت و قبولي در آزمون عمومي پس از نشر آگهي گرديده است، لذا استخدام پيماني در دستگاه 2(1386

متعارض با منطق حقوقي  1384به استخدام كارمندان داراي گواهي قبولي در آزمون ادواري پس از سال هاي اجرايي الزام دستگاه

 است. 

-93ت عمومي ديوان عدالت اداري به موجب آراي متعدد خويش از جمله ئشايان ذكر است در وضعيت قانوني فعلي، هي

مستند به اصول  27/1/1398مورخ  91الي87و  6/6/97-1394الي1380و  19/8/96-743و  4/7/96-656الي 651و  12/2/96

دولتي كه تي و موسسات و نهادهاي عمومي غيرهاي دولدستگاهقانون اساسي و قوانين و مقررات عمومي تبديل وضعيت شاغلان 

ت بدون تحقق و هاي دولتي به تبديل وضعيو الزام دستگاهاند را مغاير قانون تلقي كرده هاي ادواري مزبور پذيرفته شدهدر آزمون

 احراز شرايط تبديل استخدام پيماني را فاقد وجاهت تلقي نموده است.

هاي ( دستورالعمل نحوه برگزاري امتحان عمومي و تخصصي براي استخدام افراد در دستگاه30ابطال ماده ) .3

( 30اس ماده )براس :باشدنمي محترم براي پيشنهاد نمايندگان دليلي موجهتوسط ديوان عدالت اداري  3اجرايي

هاي هاي استخدام ادواري سالپيماني كاركنان قراردادي اين بوده كه در آزمون «استخدام»مذكور يكي از شروط  العملدستور

ريزي كشور از طريق سازمان سنجش آموزش كشور برگزار گرديده، كه توسط سازمان مديريت و برنامه 1384و  1383، 1381

هاي اجرايي مجاز شناخته شده باشد. بنابراين آنچه در دستورالعمل مذكور به آنان در دستگاه «ماستخدا»شركت كرده و فرآيند 

هاي مورد اشاره است و در نظر گرفتن سال نيروهاي قراردادي مدنظر قرار گرفته قبولي در آزمون «استخدام»عنوان يكي از شروط 

تواند دليلي براي ارائه طرح حاضر ( نمي30و استناد به لغو ماده ) در طرح پيشنهادي توجيهي ندارد 1396تا  1380بازه زماني 

اند طرح اگر منظور طراحان محترم پيماني كردن كاركنان قراردادي است كه در آزمون ادواري پذيرفته شدهبنابراين  باشد.

ي طرح پيشنهادي در نظر گرفته كه بازه زماني كه برادر حالي باشد. 1384و  1383، 1381هاي پيشنهادي بايد معطوف به سال

گيرد. اين امر با هاي اجرايي( را نيز در بر ميهاي بعد )تحت عنوان آزمون فراگير دستگاههاي سالگان آزمونشدشده، پذيرفته

مذكور ( مورد بحث ناظر بر استخدام كاركنان 30علاوه بر اين ماده )دلايل توجيهي ارائه شده توسط طراحان محترم مغايرت دارد. 

 بوده كه با موضوع تبديل وضع آنان تفاوت اساسي دارد.

با توجه به اينكه در قانون مديريت خدمات كشوري تعريف مشخصي از نيروهاي تعريف نيروهاي قراردادي داراي ابهام است:  .4

هادي مشخص نيست منظور از ابهام است. به عبارت ديگر در طرح پيشن داراي پيشنهادياين واژه در طرح  لذاقراردادي وجود ندارد، 

( قانون مديريت 17)ركتي )موضوع ماده ( قانون مديريت خدمات كشوري، نيروهاي ش32نيروهاي قراردادي، نيروهاي ذيل تبصره ماده )

( قانون مديريت خدمات كشوري( و يا ساير نيروهايي كه در 124( و يا نيروهاي مشمول قرارداد كارگري )موضوع ماده )كشوريخدمات 

                                                                                       

( 143ماده ) «ب»بند »، 11/10/1384ري اسلامي ايران مصوب ( قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهو143به موجب قانون اصلاح ماده ) .1

هاي دولتي و نهادهاي براي استخدام نيروي انساني در دستگاهقانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و همچنين آزمون ادواري 

شرط قبولي در آزمون ادواري براي ( »1قانون الحاق موادي به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )( 69همچنين بر اساس ماده )«. گرددعمومي حذف مي

 «.ها لغو مي گرددو مصوبه قبلي براي اين استاناستخدام نيرو در استانهاي محروم براي نيروهاي بومي الزامي نيست 

 پذذير امكان تخصصي مسابقه يا امتحان نيز و گرددمي آگهي نشر عمومي طور به كه عمومي امتحان در شدن پذيرفته از پس اجرايي هايدستگاه در افراد كارگيري به»2. 

 «.است

 .)ديوان عدالت اداري 4/7/1396مورخ  559الي  656مه شماره . استخدام افراد داراي كارنامه قبولي آزمون ادواري )دادنا3
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هاي تواند سبب برداشتباشد. اين ابهام در تعريف نيروهاي قراردادي ميهاي اجرايي تحت عنوان قراردادي به كار گرفته شده، ميدستگاه

 نظر در مورد مشمولين قانون را فراهم خواهد آورد. مختلف از قانون شده و زمينه اختلاف

  :رنامه ششم توسعه مغايرت داردهاي كلي نظام اداري و قانون بسياستقانون اساسي، با  .5

بيني منابع مالي لازم و عدم پيش حقوق و مزاياي كاركنان قراردادي نسبت به كاركنان پيماني ميزانبا توجه به كمتر بودن  -

مغاير اصل هفتادوپنجم قانون اساسي خواهد بود و مورد ايراد شوراي محترم نگهبان  براي تأمين اعتبارات مورد نياز طرح حاضر

  قرار خواهد گرفت.

سازي اندازه ( قانون برنامه ششم توسعه مبني بر منطقي28ماده )« الف»و بند  اداريهاي كلي نظام سياست «10»با بند   -

  هاي سازماني مغايرت دارد.دولت و كاهش پست

« و ارتقاي منابع انساني محوري در جذب، تداوم خدمتعدالت»هاي كلي نظام اداري به سياست «2»با توجه به اينكه در بند  -

هاي اجرايي مغاير حكم مقرر در پيماني كليه مستخدمين قراردادي دستگاه تبديل وضعتأكيد شده لذا تصويب حكم كلي جهت 

 خواهد بود.  مزبور «2»بند 

پيماني  تبديلدر طرح ارائه شده تنها معيار استخدام بدون قيد و شرط نيروهاي قراردادي به صلاح نظام اداري نيست:  .6

( دستورالعمل ارائه شده توسط سازمان اداري 30ماده ) در كهقراردادي قبولي در آزمون ادواري اعلام شده است، در حالي نيروهاي

شدگان آزمون استخدام ادواري مد نظر و استخدامي )ابطال شده توسط ديوان عدالت اداري( پذيرش بدون قيد و شرط پذيرفته

، 1381هاي هاي استخدام ادواري سالدستورالعمل مذكور استخدام كاركنان قراردادي كه در آزمون (30)در ماده نبوده است. 

نيروهايي كه از محل پذير شده بود: اند با توجه به شرايط زير امكانشركت نموده و داراي كارنامه مجاز بوده 1384و  1383

يت خدمات كشوري شاغل گرديده و داراي شماره شناسه قراردادي ( قانون مدير32مجوزهاي ماخوذه در اجراي تبصره ذيل ماده )

 مين اعتبار،أت وجود مجوز استخدام، ،متناسب با رشته تحصيلي آنانوجود پست سازماني بلاتصدي  ،صادره از سازمان متبوع باشند

همه اينها در كنار هم  ييد گزينش كهأت و قانون مديريت خدمات كشوري( (42)داشتن شرايط عمومي استخدام )موضوع ماده 

 كه اين طرح توجهي به اين شرايط نداشته است.  كاركنان بوده است استخدامملاك 

دليل قبول شدن در آزمون ورودي استخدامي توجيه كارشناسي هپيماني صرفاً ب بهنيروهاي قراردادي تبديل  .7

كند زيرا منطقاً، هيچ حقي را براي داوطلب، ايجاد نمي پذيرفته شدن يک فرد در آزمون عمومي استخدامي، نه قانوناً و نهندارد: 

ال ؤتوان كسي را كه فقط به تعدادي س نمياًقطهم در مقررات مربوط به آزمون هاي استخدامي بر اين امر تأكيد شده و هم من

تخصصي و يا حداقل در  عمومي پاسخ داده، مستحق استخدام دانست. روال كار بدين ترتيب است كه اينگونه افراد بايد در آزمون

شوند و در اكثر موارد، تعداد اين يز موفق شوند، به گزينش معرفي ميهاي تخصصي شركت كنند و اگر در اين موارد نمصاحبه

چ افراد بيش از نياز يا مجوز دستگاه اجرايي است، لذا قبول شدن در آزمون كتبي عمومي، فقط بخش كوچكي از كار است و به هي

ن هاي اجرايي كه عمدتاً به تصويب سازمامعمولاً در بررسي تشكيلات تفصيلي دستگاه كند.ي داوطلب ايجاد نميوجه حقي برا

شود، نياز نيروي ت مديره تصويب ميئامنا، يا هيهيئت رسد و بعضاً توسط مراجع ديگري نظير اداري و استخدامي كشور مي

گيرد، و لذا ميكارگيري نيروي انساني قرار هاي سازماني، تعيين و ملاك بهدر قالب پستها، با توجه به حجم فعاليت انساني،

شدگان در آزمون، اقدام نمود و مشكلي بر مشكلات فعلي توان بدون توجه به اين واقعيت، نسبت به تبديل وضع كليه پذيرفتهنمي

هاي هاي اجرايي، تابع ضوابط طرحدستگاهكاركنان پيماني ضمن اينكه  نيروي انساني دولت از حيث كمّيت و كيفيّت افزود.
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بيني شده در طرح واجد شرايط احراز پيش بندي مشاغل كاركنان رسمي هستند و حال آنكه بسياري از كاركنان قراردادي،طبقه

ساماني هتواند از يک سو، تركيب نيروي انساني دولت را دچار مشكل و نابمومي دولت نيستند كه اين امر ميبندي مشاغل عطبقه

 شود.به كاركنان پيماني دولت، تلقي نسبت  نارواكند و از سوي ديگر، يک تبعيض 

الاصول بهتر است سازوكارهاي جزئي علي. هاستقوانين موضوعه، از اختيارات دولتمديريت منابع انساني دولت، طبق  .8

. البته در مواردي به استخدام افراد مبادرت ورزد ز خود،تا با توجه به صرفه و صلاح و نيا مديريت منابع انساني به دولت واگذار شود

داشته باشد، لازم است لايحه لازم را به مجلس تقديم كند و در صورت تصويب، آن را به اجرا هايي مجوزچنين كه دولت نيازي به 

 مديريت منابع انساني مواجه كند. حوزهگذارد، لكن عكس آن، مي تواند دولت را با مشكلات جدي در 

 اند.هاي اجرايي شدهه به صورت غيرقانوني وارد دستگاهبخش قابل توجهي از نيروهاي قراردادي كساني هستند ك .9

درصد  10دهد فقط هاي اجرايي اجازه ميقانون مديريت خدمات كشوري كه به دستگاه (32)بررسي نحوه اجراي تبصره ذيل ماده 

ن مقدار، مراتب بيش از ايها بهكار گيرند، حاكي از اين است كه اكثر دستگاهههاي سازماني خود را به صورت قراردادي باز پست

هاي اجرايي تبديل شده است. اند كه در حال حاضر به معضلي در خصوص كميت و كيفيت نيروي انساني دستگاهاستخدام كرده

كردند هاي اجرايي اقدام ميانساني دستگاهبت به تأمين نيروي هاي پيمانكاري كه نسعملكرد ضعيف شركتدليل هدر دولت دهم ب

هاي اجرايي صورت مستقيماً توسط دستگاه كارگيري نيروهاي قراردادي،هو تضييع حقوق كاركنان آنها تصميم گرفته شد كه ب

تصويب ماند. ها باقي خواهند گيرد. اين تصميم، دولت را با حجم وسيعي از نيروهاي انساني مازاد مواجه كرد كه اثرات آن تا سال

رم و فزوني آن رنج طرح ارائه شده از اين منظر براي نظام اداري كشور كه هم اكنون نيز از ساختار معيوب نيروي انساني و تو

 كننده خواهد بود.برد نگرانمي

تن كه در ماست در حالي« هاي دولتيدستگاه»عنوان طرح تعيين تكليف شاغلان  ايرادهاي شكلي دارد. طرح پيشنهادي .10

( قانون مديريت 5نموده كه مطابق ماده )« هاي اجراييدستگاه»شاغلان ماده واحده، دولت را مكلف به تبديل وضعيت كليه 

عبارت همچنين  اند.هاي اجرايي قلمداد شدهمصاديق دستگاهنهادهاي عمومي غيردولتي نيز از  خدمات كشوري، مؤسسات و

 قانون اساسي است.پانزدهم دن مغاير اصل ارسي بوموجود در ماده واحده به جهت غيرف« ليست»

 

 بندي جمع

  تعارض با منطق حقوقي،پذيرش طرح پيشنهادي بنا به دلايلي همچون ابهام در دامنه شمول، ابهام در تعريف نيروهاي قراردادي، 

قانون اساسي، مغايرت با بند م وهفتم، هفتادوپنجم و پانزدهپنجاهاصول  اصل صدودهم و« 1»بند  ،هفتادوپنجممغايرت با اصل 

بدون قيد و  تبديل وضع( قانون برنامه ششم توسعه، 28ماده )« الف»هاي كلي نظام اداري و بند سياست «13»و  «10»، «2»

بنابراين رد  ييد نيست.أمورد تهاي اجرايي نيروي انساني دستگاه ايجاد مشكل در كميت و كيفيت و شرط نيروهاي قراردادي

 شود.ح پيشنهاد ميكليات طر

 

 

 


