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 مقدمه

 سقف مورد رد اساسي، قانونچهارم وچهل اصل كليهاي سياست اجراي قانون( 5) ماده در اينكه به عنايت با

 يا قبل كه تيغيردول غيربانكي و هابانك از اعم اعتباري مؤسسات» كه است گرديده مقرر هابانك سهام تملك

 در صرفا   شود،مي واگذار آنها سهام كه دولتي هايبانك يا دشونمي يا شده تأسيس قانون اين تصويب از بعد

 سقف تا تمؤسسا اين سهام تملك هستند، فعاليت به مجاز عام سهامي تعاوني و عام سهامي هايشركت قالب

 بارياعت مؤسسات از يك هر سهام تملك همچنين. است مجاز مجوز أخذ بدون واحد مالك توسط درصد ده

 درصد سهوسي تا درصد بيست از بيش و درصد بيست تا درصد ده از بيش سطح دو در واحد مالك توسط مزبور

 اعتبار و پول شوراي تصويب و مركزي بانك پيشنهاد به كه دستورالعملي موجب به و مركزي بانك مجوز با

 در هك ديواح مالك توسط ميزان هر به اعتباري مؤسسات ساير سهام تملك. باشدمي مجاز شود،مي مصوب

 طرفي زا. «است ممنوع مركزي بانك مجوز بدون است، سهامدار درصد ده از بيش اعتباري مؤسسات از يكي

 مجاز ملكت سقف جدول مزبور،( 5) ماده دستورالعمل موضوع غيردولتي هايبانك اساسنامه نمونه (7) ماده

 كور،مذ مصوبات از مستفاد. است نموده وضع را اعتبار و پول شوراي مصوب غيردولتي هايبانك سهام

 اينكه هب مستدل اين طرح حال است؛ غيردولتي و دولتي از اعم هابانك سهام تملك سقف داشتن موضوعيت

 سهام تملك سقف و بوده اجتماعيتأمين  صندوق اعضاي مستمري از كارگران رفاه بانك تشكيل اوليه سرمايه

 ذيل شرح به استفساريه طرح با است، نموده ايجاد محدوديت عمده گذارانسرمايه و اصلي صاحبان براي فعلي

 :دكن مستثنا (5) ماده شمول از را كارگران رفاه بانكاست  صدد در

 

 موضوع استفساريه

 اصل كليهاي سياست اجراي قانون( 5) ماده در مندرج واحد، مالك توسط هابانك سهام تملك محدوديت آيا

 توسط كه كارگران رفاه بانك سهام شامل آن، ذيلهاي تبصره و 8/11/1386 وبمص اساسي قانونچهارم وچهل

 خدمات رائها جهت در و بگيرانمستمري و شدگانبيمه كارگران، عموم از نيابت به و اجتماعيتأمين  سازمان

 شد؟ خواهد شود،مي اداره ايشان به مطلوب

 سهام بر اجتماعيتأمين  سازمان بگيرانمستمري و گانشدبيمه كارگران، عموم مالكيت به توجه با خير،: پاسخ

 قانون( 5) ماده در مندرج حكم شمول از مذكور، سهام بر اجتماعيتأمين  سازمان مالكيت كارگران، رفاه بانك

  .است خارج آن ذيلهاي تبصره و 8/11/1386 مصوب اساسي قانون( 44) اصل كليهاي سياست اجراي
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 بررسي استفساريه

 ادهم طرح اخيرا  غيردولتي، هايبانك سهام تملك مجاز سقف از كارگران رفاه بانك نمودن مستثنا خصوص در اينكه به ايتعن با

 استفساريه خصوص در توصيف اين با گرديده؛ مطرح 567 ثبت شماره به سهام تملك مجاز سقف از رفاه بانك نمودن مستثنا واحده

 :است ذكر شايان

و انحصار در عتباري امؤسسات  اجتناب از تمركز در كنترل و راهبريدرصدد رسدمي نظر به سهام، تملك محدوديت وضع با مقنن ،اولا 

زيرا اين  نگردد ختم قليل ايعده توسط ثروت انباشت به تا بوده جامعه آحاد بين طبقاتي شكاف و فساد از جلوگيريو نيز ها تملك و دارايي

اعتباري و مؤسسه  توان به انحراف در تخصيص منابعمي به عنوان نمونهي نظام مالي و شبكه بانكي است.داراي مخاطرات زيادي براامر 

 كليهاي سياست (الف) بند( 2-3) جزء اجراي در( سهام سقف تعيين) مهم اين. تخصيص منابع ترجيحي به يك گروه خاص اشاره داشت

ر به اقانونگذ سوي از ناسهامدار سهام سقف تا گرفته قرارتأكيد  مورد 1مقام معظم رهبري 1/3/1384 ابلاغي چهارموچهل اصل

 از هر يك سهام سقف تعيين»گردد. در جزء مزبور، جواز فعاليت بانكداري توسط بخش غيردولتي مشروط به  مقرر دقيق صورت

يست و انك رفاه، بانكي دولتي نبر اين نكته است كه باسفساريه پيشنهادي طرح تأكيد  شده است.« سهامداران با تصويب قانون

هاي كلي اصل و قانون اجراي سياستچهارم واصل چهل كليهاي بگيران است و لذا از شمول سياستمالكيت آن مربوط به مستمري

 عمومي غيردولتي را نيز مشمول خودهاي و قانون به صراحت بانكها چهارم قانون اساسي خارج است و حال آنكه، سياستوچهل

 و مقنن غرض مغاير با سهام، مجاز تملك سقف محدوديت از رفاه بانك نمودن استثنا بر صرفحاضر مبني پيشنهادي طرح و داندمي

ها ايجاد محدوديت در مديريت فلسفه قانون در تعيين سقف براي تملك سهام بانك آنكه چه است؛چهارم واصل چهل كلي سياست

حالي است كه ايجاد اين در.داران بر تصميمات بانك استجانبه يك يا جمعي از سهامط يكها و ممانعت از تسلصاري بر بانكانح

سازي ساختار حاكميت شركتي كارآ اص، مانع پيادهو هدايت آن توسط گروهي خ بانك يا مؤسسه اعتباريتمركز در ساختار مالكيت 

 به همراه را ي مضاعففساد بيم سهام و واگذاري آن به بانك، تملك سقف درقانوني  شفافيت عدمبر اين علاوه باشد.و اثربخش مي

در خصوص واگذاري بخشي از  ،چهارمچهلكلي اصل  هايسياست اجراي قانون( 5) ماده موضوع اساسا  آنكه بر افزون داشت؛ خواهد

ي را از دايره شمول آن خارج كنيم؛ بلكه موضوع آن تعيين هاي اقتصادي دولت نيست كه بخواهيم بخش عمومي غيردولتفعاليت

يرت با سياست كلي مزبور، با در نتيجه، طرح حاضر به دليل مغا در اقتصاد كشور است« بانك»محدوده سهامداري و مالكيت نهاد 

 .رسدبه نظر مي قانون اساسي مغاير دهمويكصدو  هفتمواصول پنجاه

ايجاد خلل در  به جهت 2اساسي قانونچهارم واصل چهل كلي هايسياست( هـ) بند 3 و 1 هايجزء با حاضر، طرح به علاوه،

 .رسد مي نظر به مغاير هاي اقتصادي غير دولتي،انحصار توسط بنگاه دامكان ايجا تداوم اعمال حاكميت دولت در اين زمينه و نيز

كارگران  انك رفاهاجتماعي توسط بتأمين  لص درآمد سازماندر بخشي از دلايل توجيهي به موضوع سرمايه گذاري خا ثانيا ،

ها در انكتوسط ب گذاريگذاري متفاوت است و سرمايهاشاره شده است. اين درحالي است كه ماهيت فعاليت بانكداري با سرمايه

 هاي مختلف بر اساس قوانين و مقررات موجود حسب مورد ممنوع، مقيد و يا محدود است.  حوزه

                                                                                       

 .مشروط به تعیین سقف سهام هریک از سهامداران با تصویب قانون امی عام و شرکتهای سهامی عامبنگاهها و نهادهای عمومی غیردولتی و شرکتهای تعاونی سه بانکداری توسط -3-2 .1

 در قانونی و شرعی موازین اعمال مورد در ویژه به نظارت و مقررات و قوانین اجرای و گذاریسیاست طریق از غیردولتی هایبخش ورود از پس دولت عمومی حاکمیت اعمال تداوم -1»..2
 .غیردولتی یهابانک

 «.مقررات و قوانین تصویب و تنظیم طریق از غیردولتی اقتصادی هایبنگاه توسط انحصار ایجاد از جلوگیری -3... 



 

 

كرده  مضيق راچهارم وچهل اصل كليهاي سياست اجراي قانون( 5) ماده شمول دامنه اينكه طرح حاضر، به با توجه، ثالثا 

 از مقصود» گهبان،ن شوراي 10/3/1376 مورخ 583/21/76 شماره تفسيري نظريه 1بند  طبق رسد، زيرابه نظر مي ايرادواجد  است،

اين  .«شود نمي لقيت تفسير نيست، قانون ابهام رفع كه مواردي در قانون توسعه و قيتضي بنابراين است؛ مقنن مراد بيان تفسير

 و نظر تفسيري مزبور مغاير است. 73اش، با اصل طرح، با توجه به نداشتن ماهيت تفسيري

 يا بانك گذارِسرمايه كه غيردولتي عمومي نهادهاي و سساتؤم ساير تا شد خواهد موجب مذكور استفساريه تصويب ،رابعا 

 قبلي، طرح و مذكور استفساريه توجيهي مقدمات به مستند ،(شهر در بانك)ها شهرداري مانند هستند غيردولتي مالي سسهؤم

 است. استفسار مورد هماد در مقنن غايت با مخالف امر اين كه گيرند قرار قانون در مقرر سهام تملك سقف از شدنمستثنا  خواهان

 

 

 بنديجمع

 رفاه بانك امسه تملك نحوه نمودنمستثنا  صرف اساسي، قانونچهارم وچهل اصل كليهاي بند )الف( سياست تصريح به با توجه

( 110و  57جه اصول مزبور )و در نتي كلي سياست چهارم، با و چهل اصل كليهاي سياست اجراي قانون( 5) ماده شمول از كارگران

ستند منيست كه اين امر  قانون تفسير مصداق مزبور قانوني ماده شمول دامنه تضيق اسا اس مغاير است؛ به علاوه، قانونگذار، هدف و

 .رسديبه نظر مقانون اساسي مغاير  73با اصل  نگهبان شوراي 10/3/1376 مورخ 583/21/76نظريه تفسيري شماره  به


