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 :اظهارنظر كارشناسي درباره

 هايطرح مستثني شدن بانك رفاه از سقف مجاز تملك سهام بانك»
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 مقدمه

 سال خرداد 22 در اسلامی شورای مجلس توسط 1(44وچهارم )اصل چهل کلی هایسیاست اجرای قانون (5) ماده

 با تواندمی( است آمده ماده این «1» تبصره در که تعریفی براساس) واحد مالک ماده، این موجببه. شد اصلاح 1397

  تملک نماید. را غیربانکی اعتباری سسهؤم یک یا و بانک یک سهام درصد 33 تا حداکثر مرکزی بانک از مجوز کسب

 مؤسسات و هابانک سهام تملک سقف اصلاح از پس سال یک از کمتر و 1398 سال اردیبهشت 22 در تاریخ

 لاماع «تییردولغ یتجار یهاشدن بانک رفاه از سقف مجاز تملک سهام بانک یمستثن»طرح  غیربانکی، اعتباری

قف مجاز سربوط به مبانک رفاه کارگران از شمول احکام قانونی و مقرراتی »واحده این طرح، براساس ماده .شد وصول

ود ادامه خالیت السابق به فعهای تجاری غیردولتی مستثنی بوده و از لحاظ مالکیت سهام کما فیتملک سهام بانک

 .«هد بودن خواانکداری جمهوری اسلامی ایراخواهد داد. بدیهی است بانک مزبور در سایر موارد تابع مقررات ب

ه ن بودند کال ایواحده طرح پیشنهادی مشخص است، نمایندگان پیشنهاددهنده به دنبگونه که از عنوان و مادههمان

 جرايا قانون (5) ماده خلافهای آن که برو زیرمجموعه اجتماعي تأمين سازمان درصدي 99 حدود مالکيت

های یاستقانون اجرای س (5)، کماکان تداوم یابد. براساس ماده بود (44وچهارم )اصل چهل كلي هايسياست

اه کارگران را درصد سهام بانک رف 66، سازمان تأمین اجتماعی موظف بود حداقل حدود (44وچهارم )اصل چهلکلی 

اصل های کلی تقانون اجرای سیاس (5)نیز طرح استفساریه درخصوص ماده  1398خرداد  19واگذار نماید. در 

درصد سازمان  99دنبال تداوم مالکیت هاعلام وصول شد که مفاد مشابهی با طرح قبلی داشت و ب (44وچهارم )چهل

 های زیرمجموعه بر بانک رفاه کارگران بود. تأمین اجتماعی و شرکت

 (44وچهارم )اصل چهلهای کلی درنهایت کمیسیون ویژه حمایت از تولید ملی و نظارت بر اجرای سیاست

قانون اساسی با بررسی این دو طرح که مفاد مشترکی داشتند، گزارش مشترکی برای این دو طرح تدوین کرد که در 

و اصلاحات و الحاقات  (44) وچهارمچهل های کلی اصلقانون اجرای سیاست( 5)ای به ماده صورت تصویب، تبصره

بانک رفاه کارگران در صورت تصویب این تبصره، چنانچه  بعدی آن اضافه خواهد شد. براساس مفاد این تبصره

اصل های کلی قانون اجرای سیاست (5)سال از شمول حکم ماده پنج شرایطی که بیان شده محقق شود، تا 

خواهد بود. در این گزارش به بررسی ابعاد موضوع و ایرادات ناظر بر مصوبه کمیسیون  امستثن (44وچهارم )چهل

 .شودپرداخته می

                                                                                       

 دولتی هایبانک یا شوندمی یا شده سسیأت قانون این تصویب از بعد یا قبل که غیردولتی غیربانکی و هابانک از اعم اعتباری سساتؤم». 1

 این سهام تملک. هستند فعالیت به مجاز عام سهامی تعاونی و عام سهامی هایشرکت قالب در صرفا   شود،می واگذار آنها سهام که
 مزبور باریاعت سساتؤم از یک هر سهام تملک همچنین. است مجاز مجوز، اخذ بدون واحد مالک توسط( % 10) درصد ده سقف تا سساتؤم

 پیشنهاد به که دستورالعملی موجببه و مرکزی بانک مجوز با %33 تا %20 از بیش و %20 تا %10 از بیش سطح دو در واحد مالک توسط
 مالک توسط میزان هر به اعتباری سساتؤم سایر سهام تملک. باشدمی مجاز شود،می مصوب اعتبار و پول شورای تصویب و مرکزی بانک

 .«است ممنوع مرکزی بانک مجوز بدون است، سهامدار %10 از بیش اعتباری سساتؤم از یکی رد که واحدی
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 كميسيون گزارش پيرامون كارشناسي اظهارنظر

 ست: ااساسی به شرح ذیل  قانون (44) وچهارمچهل اصل اجرای بر نظارت و ملی تولید از حمایت مصوبه کمیسیون ویژه

ذیل تا ا رعایت شروط بعنوان سهامدار بانک رفاه کارگران، به( «1» مین اجتماعی )با تعریف مالک واحد موضوع تبصرهأسازمان ت»

اه ود بانک رفشیل نقض خواهد بود. در صورتی که هر یک از شروط ذ اسال بعد از تصویب این قانون از شمول حکم این ماده مستثن پنج

د ت یکسال سهام مازاآن خواهد بود و وزارت امور اقتصادی و دارایی موظف است ظرف مد «2»کارگران مشمول حکم این ماده و تبصره 

ین و ارچوب قوانچهادار در مین اجتماعی در بانک رفاه را از طریق بورس اوراق بهادار یا خارج از بورس اوراق بأان تسازم درصد 33بر 

 .سترد نمایدمتماعی مین اجأهای مربوط به سازمان تکسر هزینهمقررات به فروش رساند و وجوه حاصل از فروش سهام مازاد را پس از 

الاجرا س از لازمماه پ 6مین اجتماعی تا أانه تلفیقی حسابرسی شده سازمان تیی مالی سالهاانتشار عمومی آخرین صورت (الف

 از آن. های بعد تا پایان تیرماه سال بعداین تبصره و برای سالشدن 

ه بانک رفاه ب «1»مین اجتماعی با تعریف مالک واحد موضوع تبصره أهای سازمان تانه مانده بدهییرعایت سقف رشد سال (ب

 .بر رعایت سایر مقررات بانک مرکزی( علاوه% 10) درصد 10ارگران در سطح حداکثر ک

الاجرا س از لازمپو سال مین شرایط پذیرش بانک رفاه کارگران در بورس اوراق بهادار تهران یا فرابورس ایران تا حداکثر دأت (ج

  .شدن این قانون

 34م و های سوم و چهارپذیرش در بورس اوراق بهادار یا فرابورس در سالاز سهام بانک رفاه و درخواست  درصد 33واگذاری  (د

 .«الاجرا شدن این قانوناز سهام این بانک تا حداکثر پنج سال پس از لازم درصد

وط ساله و هم مشرنجپشدن بانک رفاه را هم محدود به یک دوره  ااگرچه مصوبه کمیسیون بسیار بهتر از طرح اولیه است و مستثن

مرات قابل ست و ثکند، اما تضعیف قانونی که در کمتر از دو سال گذشته توسط همین مجلس به تصویب رسیده اتحقق شرایطی می به

یز نایر اشخاص سست که که بسیار محتمل اطور ویژه نظام بانکی نیست. چراتوجهی برای شبکه بانکی دارد، به صلاح اقتصاد کشور و به

ها برآیند و شرایطی ایجاد شود درخصوص سقف تملک سهام بانک (5)شدن از مفاد ماده  ابا دلایل و توجیهات مختلف، در صدد مستثن

 د کرد. اهمیل خوهای قابل توجهی را به اقتصاد کشور تحها توسط مالک واحد تملک و اداره گردد که ریسککه بسیاری از بانک

ها دم کاراییعبرخی  واسطه نحوه تعامل دولت با آن وازسوی دیگر اساساً به صلاح کشور نیست که سازمان تأمین اجتماعی که به

ات ملاً اصلاحبانکی ع الوصول به خلق پولها در شرایط خاصی قرار دارد، مالک کامل یک بانک باشد. دسترسی سهلدر مدیریت دارایی

ن آن ک رفاه، ضمیق بانعبارت دیگر پوشش مشکلات سازمان تأمین اجتماعی از طراندازد. بهبسیار مهم را به تأخیر می در این سازمان

 ندازد. اکند، روند اصلاحات را برای این سازمانِ بسیار مهم، به تأخیر میکه مشکلاتی برای نظام بانکی ایجاد می

 که احتمالاً کردن بانک رفاه، او مستثن (44وچهارم )اصل چهلهای کلی قانون اجرای سیاست (5)ازسوی دیگر تضعیف ماده 

 رسد: نظر میبه (44وچهارم )اصل چهلهای کلی های دیگر را نیز در پی دارد، به دلایل ذیل مغایر با سیاستشدن بانک امستثن

 دولت يعموم يتاعمال حاكمتداوم »: است آمده (44وچهارم )اصل چهل كلي هايسياست »هـ« بند «1» جزء در. 1

 ينمواز مورد اعمال در يژهوهو مقررات و نظارت ب ينقوان يو اجرا ياستگذاريس يقطر از يردولتيغ يهاپس از ورود بخش

 )سازمان تأمين مالك واحد يتملك انحصار نکته بسيار مهم آن است كه. «يردولتيغ يهادر بانك يو قانون يشرع

  .اهد كردعنوان نهاد ناظر را دشوارتر خوبه يطور مشخص بانك مركزدولت و به يعموم يتاكمح اعمال ،بر بانك اجتماعي(
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و  میتنظ یقطر از تییردولغ یاقتصاد یهاانحصار، توسط بنگاه یجاداز ا یریجلوگ»آمده است:  «هـ»بند  «3»جزء  یگرد سویاز. 2

 جلوگيري نحصارا ايجاد از مقررات و قوانين تنظيم طريق از يدبا كه دارد تأكيد صراحتبه جزء اين« و مقررات ینقوان یبتصو

 انونق طريق از و است كلي هايسياست اين بند از عکس جهت در دقيقاً كميسيون گزارش و اوليه طرح مفاد اما ،كرد

  .است كارگران رفاه بانك اداره در انحصار ايجاد دنبالهب

 

 پيشنهاد و بنديجمع

د و مشروط کرده است، های کلی را محدوقانون اجرای سیاست (5)شدن بانک رفاه از ماده  ابه اینکه مستثن گزارش کمیسیون با توجه

)که  حوليه طرابر بازگشت به متن پيشنهادات برخي از نمايندگان مبنيمراتب بهتر از متن طرح اولیه است. بر این اساس، به

اكيداً شود(  امستثن (44) وچهارمچهل های کلی اصلیقانون اجرای سیاست (5)اده صورت دائم از مشود بانک رفاه کارگران بهموجب می

 . ها با آن مخالف استبه زيان كشور خواهد بود و مركز پژوهش

صل ا كلي هايسياست اجراي قانون (5) ماده تضعيف نيز، اولاً كميسيون گزارش تصويب بايد توجه داشت كه اما

د و خطر ایجا است كشور اقتصاد و بانکي نظام زيان به و بوده هابانك سهام تملك سقف درخصوص (44وچهارم )چهل

نون اجرای قا (5)اده مفاه از کردن بانک ر ابراساس استدلال بیان شده، مستثن ثانياًدهد. انحصار در سهامداری شبکه بانکی را افزایش می

بند  «3»و  «1»قانون اساسي )جزء  (44وچهارم )اصل چهلي هاي كلمغاير با سياست، (44وچهارم )اصل چهلهای کلی سیاست

 تصويب متن پيشنهادي كميسيون در صحن مجلس نيز با مجلس هايپژوهش مركز. بر این اساس رسدنظر ميبه( «هـ»

 . است مخالف

 


