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 مقدمه

هاي بندري در مجاورت خود دارند كه يكي از امتيازهاي مهم مناطق اكثر مناطق آزاد موفق دنيا بنادر و زيرساخت

شده  هزينه تمام تواندبنادر شهيد بهشتي و شهيد كلانتري به منطقه آزاد چابهار مي الحاقرود. آزاد به شمار مي

 آثار مثبتي برو  منطقه بدهدبيشتري به توليدكنندگان  پذيريرا كاهش و توان رقابت ادربن اين قيمت كالا در

در منطقه آزاد داشته باشد. لايحه الحاق بنادر شهيد بهشتي و ترانزيت  عرصه توليد، تجارت و در گذاران فعالسرمايه

يف شده شهيد كلانتري به محدوده منطقه آزاد تجاري چابهار به نوعي در راستاي تجربه موفق مناطق آزاد در دنيا تعر

در صورتي كه مديريت يكپارچه بين سازمان منطقه آزاد چابهار و سازمان بنادر و دريانوردي كه امور است 

 برقرار شود و توسعه بيشتر اين بنادر ادامه يابد.  كندتخصصي بندري را مديريت مي

 

 . موضوع لايحه1

تحرك در توليد و صادرات كالا به  گذاري،منظور جذب سرمايهبهدر مقدمه توجيهي لايحه قيد شده است، 

بازارهاي جهاني براساس اصول رقابتي در مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي و با توجه به اينكه اغلب مناطق آزاد براي 

مندي متقابل تعامل با اقتصاد جهاني به نحوي متصل و وابسته به يك بندر در محدوده خود هستند و براي بهره

هاي در شهيد بهشتي و شهيد كلانتري از مزايا و امكانات يكديگر و در راستاي تحقق سياستمنطقه آزاد چابهار و بنا

اي عنوان حلقهنقل دريايي در منطقه و جهان بهوبر ارتقاي جايگاه بنادر كشور و افزايش سهم حملكلان دولت مبني

ود بنادر تجاري با الزامات سازمان تجارت هاي موجالمللي و بسترسازي براي كاهش شكافاز زنجيره تأمين و توزيع بين

گذاري خارجي و داخلي براي مشاركت در طرح منظور توسعه محور شرق، تسهيل و تسريع در جذب سرمايهجهاني به

گذاري خارجي و داخلي براي مشاركت در طرح توسعه بنادر توسعه محور شرق، تسهيل و تسريع در جذب سرمايه

ي، استفاده حداكثري از ظرفيت بنادر ياد شده در جذب خطوط كشتيراني و ارتقاي شهيد بهشتي و شهيد كلانتر

نقش و توان رقابتي در درياي عمان و خليج فارس، ايجاد تسهيلات براي جذب كالاهاي ترانزيتي كشورهاي آسياي 

مردم منطقه با توجه زايي و افزايش سطح معيشت سازي دالان محور شرق و كمك به اشتغالميانه و افغانستان و فعال

 به آثار قابل توجه اقتصادي ـ اجتماعي توسعه منطقه ياد شده، اين لايحه تنظيم شده است.
 

بنادر شهيد بهشتي و شهيد كلانتري به شرح نقشه پيوست به محدوده منطقه آزاد ماده واحده ـ 

 شوند. صنعتي چابهار الحاق مي تجاري ـ
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 . مزايا و معايب الحاق بنادر شهيد بهشتي و شهيد كلانتري به منطقه آزاد چابهار2

درحال حاضر مسائل و مشكلات بسياري براي منطقه آزاد چابهار، به دليل نداشتن بندر به وجود آمده است كه عاملي براي عدم حصول 

گيري منطقه آزاد بوده است. مشكلاتي درخصوص واردات مواد اوليه صنايع متوسط و سنگين مستقر در منطقه آزاد اهداف مدنظر شكل

ها از محدوده منطقه آزاد ايجاد شده است. عدم امكان تخليه و استقرار كالاهاي تجاري منطقه ودن بنادر و اسكلهچابهار كه به دليل خارج ب

خاطر عدم شموليت و تسري قوانين و مقررات مناطق آزاد بر محدوده بنادر  آزاد چابهار در بنادر شهيد بهشتي و كلانتري و پسكرانه آنها به

بر كالاهاي توليدي در محدوده منطقه، كالاهاي تجاري به منظور تأمين ه مشكلات اين ناحيه است. علاوههاي ياد شده از عمدو اسكله

يابد كه نيازمند تسهيل تخليه و بارگيري در نيازهاي وارداتي كشور از طريق منطقه آزاد چابهار به كشور و يا كشورهاي ثالث انتقال مي

 باشد. ميسازي براي انتقال محدوده بنادر و آماده

شود و در بودجه كشور جايي براي تأمين اعتبار اي اداره ميشايان ذكر است كه سازمان بنادر و دريانوردي به صورت درآمد ـ هزينه

هاي مورد نياز خود ندارد. همچنين در صورت الحاق بنادر شهيد بهشتي و كلانتري به محدوده منطقه آزاد چابهار ممكن است بحث مديريت

بين مديريت سازمان بنادر اين مناطق و سازمان منطقه آزاد چابهار و كاهش درآمدهاي بندري ايجاد شود كه نيازمند اتخاذ  دوگانه

 راهكارهايي براي رفع اين مشكل است.

شماره  هزار هكتار نيز در مجلس شوراي اسلامي با 67با توجه به اينكه لايحه توسعه محدوده منطقه آزاد چابهار به مساحت تقريبي 

اعلام وصول شده است و ارتباط اين لايحه با لايحه الحاق بنادر شهيد بهشتي و شهيد كلانتري به منطقه آزاد چابهار نيز  580ثبت 

مشخص نيست، همچنين ممكن است برخي از نواحي شهر چابهار نيز داخل محدوده قرار گيرد، بهتر است ضمن ارجاع لايحه به كميسيون 

و دقيقي در زمينه الحاق بنادر مورد نظر و توسعه محدوده اين منطقه در قالب كارگروه تخصصي صورت گيرد تا  اصلي، بررسي جامع

 بهترين تصميم لازم و با كمترين اثر منفي اتخاذ شود. 

 

 . نكات لايحه3

 درخصوص اين لايحه بايد به چند نكته توجه شود:

 7/6/1372داره مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي جمهوري اسلامي ايران مصوب ( قانون چگونگي ا1ماده )« 3»موجب تبصره به  الف(

ايجاد مناطق آزاد جديد و تعيين محدوده آنها بنا به پيشنهاد دولت و تصويب مجلس شوراي اسلامي است. زيرا اين مناطق داراي قواعدي 

ها و ينه ورود و خروج اتباع خارجي و فعاليت بانكازجمله معافيت حقوق ورودي و معافيت ماليات بر درآمد و يا قوانين خاص در زم

توان مسئوليت تعيين محدوده را به غيرقانونگذار واگذار كرد. اين امر از حيث مطابقت اعطاي اين صلاحيت، هاي خارجي است و نميبيمه

شوراي اسلامي( حائز اهميت  آن )ممنوعيت واگذاري صلاحيت تقنيني توسط مجلس( 85)ويژه اصل هشتادوپنجم با قانون اساسي به

با توجه به اينكه اين لايحه ممهور به مهر هيئت دولت است از اين حيث ايرادي متوجه لايحه نيست و نقشه به پيوست در لايحه  است.

 درج شده است.

تضادهاي محلي در منطقه با الحاق بنادر شهيد بهشتي و شهيد كلانتري به منطقه آزاد چابهار امكان ايجاد مديريت دوگانه و بروز  ب(

يابد كه اين امر نيازمند ارائه چارچوبي مشخص براي نحوه اداره بنادر شهيد بهشتي و كلانتري توسط سازمان منطقه آزاد چابهار افزايش مي

 و سازمان بنادر است.
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هاي دولتي براي آن اي است و اعتباري از محل بودجهبا توجه به اينكه سازمان بنادر و دريانوردي يك سازمان درآمد ـ هزينه ج(

شود منفك شدن بنادر شهيد بهشتي و شهيد كلانتري، موجب كاهش درآمدهاي سازمان بنادر و دريانوردي خواهد شد كه ديده نمي

 درآمدهاي حاصل از بنادر ياد شده براي تكميل و توسعه بنادر چابهار است.  نيازمند اتخاذ راهكاري براي صرف

د( الحاق بنادر شهيد بهشتي و شهيد كلانتري به محدوه منطقه آزاد تجاري ـ صنعتي چابهار در قالب اين لايحه و 

در مجلس شوراي  20/3/1398كه در تاريخ  580همزمان توسعه منطقه آزاد چابهار در قالب لايحه ديگر )با شماره ثبت 

باشد. اسلامي اعلام وصول شده است( نيازمند بررسي بيشتر اين دو موضوع در كنار يكديگر و توجه به همه ابعاد مسئله مي

  تر دارد.رسد و نياز به بررسي بيشتر و دقيقارائه دو لايحه مستقل درخصوص يك منطقه آزاد چندان منطقي به نظر نمي

 

 . پيشنهادها4

براي  داراي آثار مثبتيهاي آن موضوع الحاق بنادر شهيد بهشتي و شهيد كلانتري به محدوده منطقه آزاد چابهار با توجه به مزيتاصل 

توسط مجلس شوراي  580لايحه توسعه محدوده منطقه آزاد چابهار با شماره ثبت است، اما با توجه به اعلام وصول  اين منطقه

هاي شهري و جمعيتي در داخل محدوده منطقه آزاد هاي وجود محدودهجلوگيري از آسيباسلامي و لزوم بررسي جامع نقشه و 

گزارش كميسيون اقتصادي پيرامون لايحه الحاق بنادر شهيد بهشتي و شهيد كلانتري با شماره ثبت  شودپيشنهاد مي چابهار

هزار  67ارجاع گرديده تا به همراه لايحه توسعه محدوده منطقه آزاد چابهار )به مساحت تقريبي مجدداً به كميسيون  468

 هكتار( به طور همزمان مورد بررسي كارشناسي قرار گرفته و تصميم جامع و دقيقي درخصوص منطقه آزاد مزبور اتخاذ شود.

 

 

 

 

 


