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 مقدمه 

مسئولیت، اهداف، ساختار و وظایف بانک مرکزی جمهوری اسلامی  بانکداری جمهوری اسلامی ایران )»  شور دوم طرح

های مجلس شورای در حال حاضر در نوبت رسیدگی در صحن علنی قرار دارد. مرکز پژوهش   58به شماره ثبت  «  (ایران 

کشورهای ی مرکزی  ها بانک ، بررسی تطبیقی قوانین  1ا به بررسی کلیات طرح بانک مرکزی های مجز اسلامی در گزارش 

، بررسی و مقایسه متن نهایی 3گیری استقلال قانونی بانک مرکزی در طرح و مقایسه آن با قوانین فعلی، اندازه 2منتخب

ل اول و و فص مواد  . در گزارش حاضر، به بررسی  کند تواند به آنها مراجعه  پرداخته که خواننده محترم می   4شور اول و دوم

( و ارائه پیشنهاد در آن زمینه پرداخته شده است. بر این اساس ابتدا متن ماده در (4) تا    ( 1) دوم طرح بانک مرکزی )مواد  

در مورد آن ماده بیان شده است. درنهایت با توجه به نظرات   ملاحظات اقتصادی و حقوقی ستون اوّل ذکر شده، سپس  

است گزارش گفتنی  ده است.  ش ارائه  جهت اعمال با رعایت آیین نامه داخلی مجلس    اصلاحی  هایشده، پیشنهاد مطرح 

 د.شمنتشر خواهد    متعاقبا    کهاست های دیگری تنظیم شده  مواد فصول بعدی طرح بانک مرکزی در گزارش 

 

 

 

 

 . 17480شماره مسلسل  -یمرکز بانک  قسمت. 1 ران«یا یاسلام  یجمهور یدرباره: »طرح بانکدار یاظهارنظر کارشناس. 1

 .18214شماره مسلسل  ،( اول  شی رایمنتخب )و  یکشورها یمرکزهای بانک   نیقوان یقی تطب یبررس . 2

  بانک  ف یوظا  و  ساختار  اهداف،  ت، ی»مسئول  طرح  دوم و  اول شور   با موجود  نیقوان  سه ی مقا: رانی در ا ینک مرکزبا ی قانون استقلال  یریگاندازه . 3

 .18307شماره مسلسل   ،«رانیا ی اسلام یجمهور یمرکز

  بانک   ف یوظا   و   ساختار  اهداف،  ت،ی مسئول )طرح    رانیا  ی اسلام  یجمهور  یدرخصوص گزارش شور دوم »طرح بانکدار  یاظهارنظر کارشناس .  4

 . 18307-1شماره مسلسل  ،اول شور گزارش  با  سه یمقا و اتیکل. 1(« رانیا ی اسلام یجمهور یمرکز
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 اصلاحی  هایپیشنهاد ملاحظات حقوقی  اقتصادی  ملاحظات ماده

 کلیات فصل اول: 

 :اندکار رفتهبه  ری ز  یمعان  رد  ،قانون  نی رفته در اکاربهاصطلاحات  -(1)ماده 

 .رانیا  یاسلام یجمهور  ی: بانک مرکزیبانک مرکز  (الف 

 ی.بانک مرکز  ی عال هیئت: یعال هیئت (ب

 ی. بانک مرکز کلسی: رئ کلسیرئ   (پ

 سیاستگذاری پولی بانک مرکزی.   معاون: یپول معاون سیاستگذاری  (ت

 گری و نظارت بانک مرکزی. گری و نظارت: معاون تنظیممعاون تنظیم (ث

 ی.بانک مرکز ی فقه ی : شورایفقه  یشورا (ج

دریبانک  اتیعمل  چ( حقوقی   از  سپرده  افت ی :  یا  حقیقی    ی اعطاو    اشخاص 

 .اعتبار  جادی ا  ای  لاتیتسه

بانک  ح( اقداماتیخدمات  مجموعه  عمل  ریغ  ی:  صدور    رینظ  ،یبانک  اتیاز 

در چارچوب    تواند یم  یکه مؤسسه اعتبار  یاعتبار اسناد  شگشای   و   نامهضمانت

مرکز  یاعلام  هایدستورالعمل مشتر  یبانک  آن    دهد  ارائه  انی به  قبال  در  و 

 . کند افت ی کارمزد در

ی  مجوز بانک مرکزبا  که    انون، به اشخاص حقوقیدر این ق:  یمؤسسه اعتبار  (خ

به انجام    «ی غیربانکی»مؤسسه اعتبار»بانک« یا    نتحت عنوا  یا به موجب قانون،

می  یبانک  ات یعمل اعتبار  ،دیننمامبادرت  میمؤسسه  اطلاق    مؤسسه   شود.ی 

  ، یاتوسعه  ،یتخصص  ،یرازجمله تجا  یمشتمل بر انواع مختلف     تواندیم  یاعتبار

و    ،یمشارکت و    الحسنه قرض  ا ی جامع  یا مجازبهباشد  و در    ، یصورت حقیقی 

ها و شرایط تأسیس و  . ویژگیکند  تی فعال  یایا منطقه  یالمللی، ملسطوح بین

 رسد.  عالی می هیئتفعالیت انواع مؤسسه اعتباری به تصویب  

شبکه بانکی: مجموعه مؤسسات اعتباری که به موجب قانون یا با مجوز بانک    د(

 مرکزی به انجام عملیات بانکی اشتغال دارند. 

  الحسنه، قرض  هایصندوق  ،یمؤسسات اعتبار  هی: کل«اشخاص تحت نظارت»  ذ(

  ؛ (نگ یزی)ل  یواسپار  ی هاشرکت  پذیر؛ و سایر مؤسسات سپرده  اعتبار  های تعاونی

اعتبار  هایییدارا  تیر یمد  یهاشرکت  ؛هایصراف   ی هاشرکت  ی؛مؤسسات 

اشخاصی که به    ریو سا  ی؛مؤسسات اعتبار  به  خدمات  دهندهارائه  یاعتبارسنج

  های تیفعال  ری پرداخت و سا یارائه ابزارها ، یارائه خدمات بانک ا ی  اتیانجام عمل

دارند اشتغال  تحت  مرتبط  »اشخاص  عنوان  با  قانون،  این  در  یاد  ،  نظارت« 

   ، برعهده بانک مرکزی است.قی مصاد صیتشخ شوند.می

به  ی حقوق  ای   ی قی: اشخاص حق«اشخاص مرتبط»  ر(  نظ  از   نحوی که    ر یانحاء، 

  م مستقی  طوربتوانند به  یتیری مدی، نیابتی یا  تیمالک  ،یشاوندیداشتن رابطه خو 

  . ندی»اشخاص تحت نظارت« اعمال نفوذ نما   هاییریگمیبر تصم  میرمستقیغ  ای

 ، برعهده بانک مرکزی است.قیمصاد صیتشخ

منظور صیانت  هبانک مرکزی ب   تحت راهبری  : مجموعه اقداماتی است که ری گز  ز(

با مشکل  ی  از منافع عموم و حفظ ثبات مالی درخصوص مؤسسات اعتبار که 

  قانون   چارچوب  در   اند،قرار گرفته  یدر معرض ورشکستگ  ای مواجه شده    ینگینقد 

 شود.گذارده می اجرا  مورد به

به    که  استدر این قانون، منظور از سهامدار مؤثر سهامداری    سهامدار مؤثر:  ژ(

  »شخص تحت نظارت«   رهیمدهیئت  عضو   چند  ای   ک تشخیص بانک مرکزی، ی

 شود.یم انتخاببه تنهایی توسط او 

 

 

 

 

« بند  اینکه  «چدر  به  توجه  با   ،

اعتبار   ایجاد  از  متبادر  مفهوم 

سرمایه و    هابانکگذاری  شامل 

اعتباری  ؤم خصوص  بهسسات 

توسعههابانکبرای   ای  ی 

موضوع  نمی است  لازم  شود، 

تعریف  سرمایه به  نیز  گذاری 

 اضافه گردد.

 

به   توجه  با  »خ«  بند  مورد  در 

م انواع  بیان  سسات  ؤاینکه 

اعتباری بخشی از طرح بانکداری  

است و نه بانک مرکزی، پیشنهاد  

 . شودشود این قسمت حذف می

در   که بند  این پایان درهمچنین 

ها، شرایط تأسیس و  ویژگی  مورد

اعتباری  مؤسسه  انواع    فعالیت 

است آمده  میان  به  لازم    ،سخن 

موضوع   آنها  کنار  در  است 

اعتباری    مؤسساتگری  تنظیم 

 ورد توجه قرار گیرد. نیز م

 

در مورد بند »ژ« با توجه به اینکه  

فردی است    مؤثر سهامدار  منطقا   

صورت مستقیم یا  به»تواند  میکه  

عضو    «غیرمستقیم چند  یا  یک 

نماید،  هیئت انتخاب  را  مدیره 

مورد   در  است  و  »لازم  مستقیم 

صورت    «غیرمستقیم تصریح 

 .پذیرد

 

 

 

عبارت )در    «ژ»و    «خ»در بند  

قانون( زاید است؛ زیرا در   این 

صدر ماده تصریح شده است بر  

کار رفته در این  به»اصطلاحات  

به زیر  معانی  در  کار  قانون، 

 اند«.رفته

 

بند   ذیل  حکم    « خ»اطلاق 

ویژگیمبنی  اینکه  و  بر  ها 

شرایط تأسیس و فعالیت انواع  

تصویب   به  اعتباری  مؤسسه 

می  هیئت در  عالی  رسد، 

تقنینی م ماهیت  که  واردی 

مغایر است و    ( 85)دارد با اصل  

ماهیت   که  مواردی  در 

اصل  مقررات با  دارد  گذاری 

در    (138) و  است  مغایر 

اجرایی   ماهیت  که  مواردی 

مغایر است.    (60)دارد با اصل  

همچنین اطلاق حکم مزبور در  

نقض   به  منجر  که  صورتی 

اصل  هاسیاست کلی    ( 44)ی 

اصل   با  مغایرت    ( 110)شود 

دارد لذا باید مقید به رعایت آن  

 سیاست کلی شود.

 

بند   تعریف    »ژ«در  تقیید 

تشخیص  »به    مؤثرسهامدار  

مرکزی بانک  محل    «توسط 

اصول   حیث  از  و  است  ایراد 

آن   باید  )قانونگذاری(  حقوقی 

انتهای   در  و  شود  حذف  قید 

سهامدار   بیان  مؤثرتعریف   ،

این   تشخیص  که  با  شود  امر 

 بانک مرکزی است.

 

 

 

 :«چ»اصلاح بند 

« عبارت  کردن    یا اضافه 

 گذاری« سرمایه

 

 :«خ»اصلاح بند 

این   »در  عبارت  حذف 

 قانون«.
عبارت    مؤسسه »  حذف 

مشتمل بر    تواند یم  یاعتبار

مختلف ازجمله    ی انواع 

  ، یاتوسعه  ،یتخصص  ، یرتجا

و    ،یمشارکت   ا ی جامع 

به    الحسنهقرض و  باشد 

و    ، یحقیقی یا مجازصورت  

یا    ی المللی، ملدر سطوح بین

  . کند  تیفعال  یامنطقه

ها و شرایط تأسیس و  ویژگی

مؤسسه   انواع  فعالیت 

تصویب   به    هیئت اعتباری 

 رسد.«عالی می

 

 :«ذ»اصلاح بند 

پرداخت«   »خدمات  عبارت 

عام جهت  بودن  به  تر 

»ابزارهای   عبارت  جایگزین 

 پرداخت« شود.

 

 : به شرح ذیل  «ژ»اصلاح بند  

  طور به  که   استسهامداری  »

 میرمستقیغ  ای  میمستق

حداقل   انتخاب    ک ی توان 

»شخص    رهیمدهیئت  عضو

نظارت« داشته    تحت  را 

با    .باشد امر  این  تشخیص 

 «بانک مرکزی است.
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 اصلاحی  هایپیشنهاد ملاحظات حقوقی  اقتصادی  ملاحظات ماده

 قانون عبارت است از:   نیاهداف ا   -(2)ماده 

  ی جمهور  یمندرج در قانون اساس  یکمک به تحقق اهداف و احکام اقتصاد  (الف 

اساسی،  وسوماصل چهل  «5»  بند   ژه یوبه  رانیا   ی اسلام ی  هاسیاستو    قانون 

 ؛یاقتصاد مقاومت  یکل ی هاسیاست( «9»و  «1» یبندهاویژه کلی نظام به

 مرکزی؛ ، کارآمدی و پاسخگویی بانک ارتقای استقلال، اقتدار (ب

 ؛یشبکه بانک ییو پاسخگو ی سلامت، اثربخش  یارتقا (پ

ا  (ت نقدینگی  جادی مدیریت  جریان  تنظیم  و  به  اعتبار    ت یهدا منظور  کشور، 

توسعه زیرساخت  لاتیتسه اعتبارات در جهت  و صنایع اساسی  و    ن یتأم  و ها 

و جلوگیری از تمرکز    و خانوارها   یاقتصاد یواحدهاو عادلانه    داریپا   ،سالم یمال

 .ثروت

  اصطلاح   باید  «پ»  بند  در 

  و   شود   تعریف   « اثربخشی»

  سایر   و  کارایی  با  آن  رابطه

  مشخص   مشابه  اصطلاحات

 دارد.  ابهام   الاو شود

بند   عبارت    «ت» در  باید 

صنایع  »زیرساخت و  ها 

الا ابهام  واساسی« تعریف شود  

بند    دارد با  ابهام  این    « 9»که 

نظام  هاسیاست کلی  ی 

است تغایر  در  .  قانونگذاری 

، مفهوم  که اولا   ستیمشخص ن 

  ست یها چرساختی ز  قی و مصاد

ثان  بودن    ی اساس  ار یمع  ، ا یو 

ثالثا   ستیچ  عیصنا رابطه    و 

صنا   رساخت یز   انیم   ع یو 

 . ستیچ یاساس

 بدون تغییر.

 اختیارات بانک مرکزی مسئولیت، اهداف، وظایف و : فصل دوم

 -(3) ماده

مناسبات عادلانه در بخش    یو برقرار  اسلامی  یاستقرار بانکدار  تیمسئول  (الف 

 است.  یعهده بانک مرکزوانین، بررچوب ق ا اقتصاد کشور در چ ی و بانک یپول

 را محقق کند:   ریاهداف ز   دی با یبانک مرکز  (ب

 ؛  هامتیق  یکنترل تورم و ثبات سطح عموم .1

   ی و سایر »اشخاص تحت نظارت«؛ثبات و سلامت شبکه بانک .2

 ؛و اشتغال یاز رشد اقتصاد  تیحما  .3

 . یپول مل مایت از ارزشح .4

 : «ب»بند 

که  آنجاییاز «4»در رابطه با جزء 

ملی   پول  ارزش  حفظ  راه  تنها 

این  پایدار  کنترل   و  است  تورم 

نیز   اولین هدف  بهموضوع  عنوان 

بانک مرکزی در نظر گرفته شده  

ارزش   از  به حمایت  اشاره  است، 

اولا    چهارم  هدف  در  ملی  پول 

می تلقی  ثانیا   حشو  و  شود 

به  می منجر  این  تواند 

بانک  سوء که  شود  برداشت 

ولو  را  اسمی  ز  مرکزی باید نرخ ار 

داخلی،   تورم  سرکوب  در شرایط 

 نماید. 

  

 :«ب»بند  «4»اصلاح جزء 

( جزء 1پیشنهاد  حذف   :)  

«4» 

( جایگزینی  2پیشنهاد   :)

»حفظ    «4»جزء   عبارت  با 

 پول ملی« واقعیارزش 

 

 است: ر یبه شرح ز  یبانک مرکز  اراتیو اختف ی وظا -(4)ماده 

 :یبانک مرکزف یوظا  (الف 

 موردنیاز برای اجرای این قانون؛ های دستورالعمل ابلاغهیه و ت. 1

بروز تخلف توسط  2 از  برای جلوگیری  بانک مرکزی  اختیارات قانونی  . اعمال 

 »اشخاص تحت نظارت« و تنبیه »اشخاص تحت نظارتِ« متخلف؛ 

 ؛ کشور پرداخت  نظام  گریتنظیم . 3

زیرساخت4 ایجاد  م.  بانک  اهداف  تحقق  برای  لازم  فنی  ازجمله  های  رکزی، 

 آوری و تحلیل داده؛ جامع جمع( یها)گاهیپا لیتشک

های مرکزی را  وظایف اصلی بانک

طبقهمی زیر  به شرح  بندی  توان 

 کرد:

 گذاری پولی . سیاست1

 ظارت گذاری و ن . مقررات2

و  3 کارا  پرداخت  نظام  ایجاد   .

 مطمئن

تمهید  4 و  مالی  تأمین  بهبود   .

 زیرساخت لازم برای توسعه مالی 

ها و بازار  پرداخت  . مدیریت تراز5

 ارز 

از  آنجاییاز برخی  اطلاق  که 

»الف»  هایبنداجزاء   و    « ب« 

،  «5»،  «3»)جزءهای   این ماده

بند   «15»و    «14»،  «8»،  «6»

  ( بند »ب«  «1»»الف« و جزء  

را   قانونگذاری  به  ورود  شائبه 

شود  کند، پیشنهاد میپیدا می

در  » در صدر این ماده عبارت  

قوانین شود«  حدود  ،  اضافه 

»در   عبارت  صورت  این  در 

 اصلاح صدر ماده: 

اختف  یوظا بانک    اراتیو 

قوانین« مرکز »در حدود    ی 

 . است ریبه شرح ز 
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 اصلاحی  هایپیشنهاد ملاحظات حقوقی  اقتصادی  ملاحظات ماده

توسعه    جادیا.  5 اطلاعاتی بسترهاو    ی هاشرکت  فعالیت   ی برا  موردنیاز  ی 

  ی بانکدار  صنعت   مکمل  ی نهادها  ری سا  و  تعهدات   ن یتضم  مؤسسات  ،یاعتبارسنج

 لازم؛  هایدستورالعمل تهیه و ابلاغ و

 ؛ کشور خارجی مبادلات تسهیل یبرا لازم   بانکیِی هارساختیز  جادیا. 6

زیرساخت۷ ایجاد  پیگیری.  انجام  و  موردنیاز  برای  های  لازم    انعقاد های 

در چارچوب قوانین مصوب    کشورها  ر یسا   با  چندجانبه  ای  دو  یپول  یهامانیپ

 ؛ مجلس شورای اسلامی

   ؛ ریفراگ  خرد   ی مال  ن یتأم  یبرا  لازم  نهادهای  و  ، ابزارها هازمینه  و تقویت  ایجاد .  8

از طریق  الحسنه  قرض  سنت   . ایجاد زمینه لازم برای گسترش تعاون عمومی و 9

 پول؛  حبس و وقف و ترویج  الحسنهقرضتوسعه مؤسسات  

 سازی و رفع موانع موجود در اجرای واقعی عقود اسلامی؛ جلوگیری از صوری . 10

بانکداری اسلامی با استفاده از مراکز  روزرسانی الگوی عملیاتی . تکمیل و به11

 نویس لوایح لازم در این زمینه؛ علمی حوزوی و دانشگاهی و تهیه پیش

موردنیازبرنامه.  12 مقدمات  تمهید  و    عموم عادلانه    یدسترسبرای    ریزی 

 ؛یبانک  خدمات و لاتیتسه به مختلف کشور  و مناطق هابنگاه  و خانوارها

روش13 توسعه  مالی  .  تأمین  تولید،  زنجیره  مالی  تأمین  بر  مبتنیهای 

 حساب الکترونیک، توسعه ابزارهای تأمین مالی تعهدی و نظایر آن؛ صورت

تنظیم 14 و  .  مجوز  دارای  رمزارزهای  حوزه  در    انواع   مبادله  بر  نظارتگری 

   ؛های مجازرمزارز

انتقال  ونقلهایِ( فعال در حوزه  کتهای نوین مالی )فینگری فناور. تنظیم 15

   ؛پول و ابزارهای پرداخت

  خصوص در  فصلی  یهاگزارش  نتشارا  و  کشور   اقتصاد  تیوضعمستمر    ش یپا.  16

 میزان تحقق اهداف بانک مرکزی؛ 

های فصلی  . پایش مستمر عملکرد »اشخاص تحت نظارت« و تهیه گزارش1۷

 بانک مرکزی؛ در زمینه میزان همسویی آنها با اهداف  

  ح ی لوا  و   هاطرح  خصوص در  یاسلام  یشورا   مجلس   و   دولت  به   مشاوره  ارائه .  18

 ی؛ مرکز بانک و اختیارات  ف یوظا  و اهداف با  مرتبط

   ؛یاعتبار مؤسسات  و دولت بانکدار  عنوانبه  نقش یفایا. 19

 مسکوک؛  و شمش ی طلا معاملات و طلا واردات و صادرات  بر   نظارت. 20

 ؛ کشور ی المللنیب   ریذخا  تیر یمد  و ی نگهدار. 21

 . تحکیم حکمرانی پول ملی، از طریق نظارت مؤثر بر گردش ریال؛ 22

 ؛ کشور جی را  پول و ارز خروج  و ورود بر   نظارت. 23

 ی.مل جواهرات  ی نگهدار. 24

 : یبانک مرکز اراتیاخت (ب

 فقهی؛ یِ مورد تأیید شورای  پول استکارگیری ابزارهای سی . به1

  ی المللنیذخایر ب حفظ ارزش  بازار و    تی ری مد  ا هدفب   ارز  . خرید و فروش طلا و 2

 کشور؛   

و سایر اوراق بهادار  آنها    . طراحی و انتشار انواع اوراق مالی و خرید و فروش 3

 در چارچوب مصوب شورای فقهی؛ 

مرکزی    پول  و   مسکوک  ، اسکناسانواع  انتشار  .  4 بانک  )دیجیتال(  رقومی 

(CBDC)؛ 

 . دریافت کارمزد در برابر ارائه خدمات؛ 5

اگرچه این ماده تا حد قابل قبولی  

لازم   اختیارات  و  برای  وظایف 

،  در نظر گرفته استموارد فوق را  

ضعف ماده این است که  نقطهولی  

دسته و  هیچ  ترتیب  و  بندی 

ذکر شده   موارد  برای  در  تقدمی 

همچنین وظایف    .وجود ندارد  آن

ارزیابی   غیرقابل  و  کلی  عموما  

و   تدقیق  نیازمند  و  است 

گذاری مشخص است که در  هدف

 فصول آتی باید مدنظر قرار گیرد.  

 

 سایر ملاحظات عبارتند از: 

پولی  به  .  1 وظیفه سیاستگذاری 

 نشده است.  صریحت  «الف»در بند  

به  .2 و  اعمال  کارگیری  اختیار 

  « ب»در بند  نیز  ابزارهای نظارتی  

 ذکر نشده است. 

 

روش مورد  در  است  های  لازم 

نیز  مین  أتمتفاوت   مسکن  مالی 

وظیفه برعهده بانک مرکزی نهاده  

روش این  از  یکی  رهن  شود.  ها 

تواند نقدینگی  ثانویه است که می

مسکن  موجود را به سمت ساخت  

 هدایت نماید )دفتر صنعت(.

 

مالی  های  فناوری  «15»در جزء  

پول   انتقال  حوزه  به  محدود 

(Remittance  پرداخت و   )

(PayTech  از و  است  شده   )

حوزه تسایر  مانند  مالی  أها  مین 

(LendTech  نظارت  ،)

(SupTech   تطبیق با مقررات ،)

(RegTechحوزه و  که  (  هایی 

اضافه شود  ینده  آممکن است در  

 غفلت شده است. 

 

 

 

نگهداری  در مورد  «1»در تبصره 

نهادها   توسط  رمزارز  مبادله  یا  و 

 اشخاص ابهام دارد. 

  « ۷»چارچوب قوانین« در بند  

 . بخش اول قابل حذف است
 

جزء   ،  «الف»بند    «5»در 

مکمل   نهادهای  »سایر  عبارت 

صنعت بانکداری« ابهام دارد و  

است قانونی  تعریف  که    فاقد 

بند   با  ابهام    « 9»این 

نظام  هاسیاست کلی  ی 

 . قانونگذاری در تغایر است

 

باید  «لفا»بند    «9»در جزء    ،

شود   تعریف  پول  والا  حبس 

بند    ابهام دارد با  ابهام  که این 

نظام  هاسیاست  «9» کلی  ی 

 . قانونگذاری در تغایر است

 

دخ به  توجه  سا  لیبا    ر ی بودن 

در    رویوزارت ن   ریها نظدستگاه

  استخراج   در حوزه  گرییم تنظ

موضوع    مجوز  یدارا  یرمزارزها

و  «الف»بند    «14»جزء    ،

صلاحاحتمال   و    یتیتداخل 

مسئول امر  ت یلوث  این    ، در 

جزء   این  تحکم  مل  أمحل 

مغا  یحقوق و  نظام    ر یاست  با 

و    رسدینظر مبه  حیصح  یادار

گری  محدود کردن این تنظیم

نگه و  مبادله  مدنظر  به  داری 

 است. 

 

،  «الف»بند    «16»  جزء در  

فصلی   هایگزارش نحوه انتشار

 .ه استشدن تعیین 

 

باید مقید    «ب» بند    «6»جزء  

نیز شود    (125)به رعایت اصل  

. 

 

تبصره   عبارت  «2»در   ،

به  هاشرکت وابسته  یا  تابعه  ی 

شائبه   و  ابهام  مرکزی،  بانک 

دارد؛ زیرا    ( 85)مغایرت با اصل  

 

بند    «13»جزء    تکمیل

 :«الف»

عبارت   کردن  اضافه 

مین مالی  ابزارهای نوین تأ»

»مسکن عبارت  از  قبل  و  « 

 « نظایر آن

 

جزء   بند    «14»اصلاح 

 :«الف»

عبارت  شدن    جایگزین 

و  تنظیم »   بر   نظارتگری 

  انواع داری  نگهو    مبادله

مجازرمزارز جای  به«  های 

 .«14»جزء 

 

جزء   بند    «15»اصلاح 

 :«الف»

عبارت شدن  در  »  جایگزین 

و  ونقلحوزه   پول  انتقال 

با عبارت    «ابزارهای پرداخت

حوزه با  »در  مرتبط  های 

و   بانکی  خدمات  و  عملیات 

اعمال   نیز  و  پرداخت 

 اختیارات بانک مرکزی« 

 

جزء   بند    «16»اصلاح 

 :«الف»

»به   عبارت  شدن  اضافه 

انتهای   در  عمومی«  صورت 

 «16» جزء

 

 :«الف» بند  لحاق به ا

وظیفه »اعمال  اضافه کردن  

بانک   قانونی  اختیارات 

مرکزی برای اجرای سیاست  

 پولی«

 

جزء   صورت  به  «6»اصلاح 

در   ت ی مشارکت و عضوزیر »

  ی هاو سازمان  ی پول  ینهادها

رعای  المللنیب    اصل   تی با 

و   هفتموهفتاد
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 اصلاحی  هایپیشنهاد ملاحظات حقوقی  اقتصادی  ملاحظات ماده

  اصل   تی با رعای  المللنیب   ی هاو سازمان  ی پول  ی در نهادها  ت یمشارکت و عضو .  6

 ی؛ قانون اساس هفتموهفتاد

  ی و خارج  یبا مؤسسات اعتبار  ی و تبادل خدمات بانکیبانک  اتیانجام عمل.  ۷

 ی؛ المللنیب  ی پول ینهادها

با  8 همکاری  مصوب  هابانک.  قوانین  چارچوب  در  کشورها  سایر  مرکزی  ی 

 مجلس شورای اسلامی؛ 

 . ایجاد شعبه یا نمایندگی در داخل یا خارج از کشور؛ 9

 . ایجاد و توسعه بازارهای متشکل ارز و رمزارزهای مجاز؛ 10

بانک مرکزی  ف  ی وظا. ایجاد و اداره مؤسسات آموزشی و پژوهشی مرتبط با  11

 در چارچوب ضوابط و قوانین مربوط. 

خصوص جواز یا عدم جواز نگهداری و مبادله انواع  رگیری دتصمیم   -«1»تبصره  

 عالی است. هیئترمزارز برعهده 

ف غیرحاکمیتی خود را از  یتواند بخشی از وظا بانک مرکزی می  -«2»  تبصره

بانک مرکزی در هاشرکتطریق   انجام دهد. سهام  به خود  وابسته  یا  تابعه    ی 

وابسته  تابعه  یهاشرکت نظارت«    آنبه    یا  تحت  »اشخاص  که  هر  - بانک  به 

عنوان سهام ممتاز تلقی شده و تعیین اعضای  بههستند،  آنها    سهامدار  -میزان

ی مزبور با بانک  هاشرکتیارات مدیریتی  مدیره و مدیرعامل و کلیه اختهیئت

 مرکزی است.  

ی  و خارج  یو تعاملات آن با اشخاص داخل  یبانک مرکز  اتیعمل  -«3»  تبصره

 باید در چارچوب مصوبات شورای فقهی باشد.

 

 :«2»درخصوص تبصره 

غیرحاکمیتی«   »وظایف  عبارت 

مرکزی  بی بانک  و  است  معنی 

نباید چنین وظایفی داشته باشد  

پیش  منظور  و  ناظر  اتحاد    زیرا 

که بانک مرکزی خود  چراآید.  می

و   است  در  عیندرناظر  حال 

سهامدار  هاشرکت نیز  تابعه  ی 

لذا   حال  صورتیدراست.  در  که 

هایی دارد،  حاضر همچنین مشغله

بانک   تصریح شود که  لازم است 

خارج    بایدمرکزی   امور  این  از 

و   را  هاشرکتشده  مربوطه  ی 

 واگذار کند.  

مشارکت بانک مرکزی   همچنین 

تواند  می، اشخاص تحت نظارتبا 

نافی استقلال مالی بانک مرکزی  

نظارت  تحت  اشخاص  و  باشد    از 

اقدام   این  از  مرکزی  بانک  باید 

 منع شود.

برای  بخش دوم    نهایتا   این حکم 

قانون  هاشرکت خلاف  موجود  ی 

است.   مکتسبه  حقوق  و  تجارت 

عملا   ی جدید هم  هاشرکتای  بر

که در شرایطی  چرامعنی است  بی

اعضای   کلیه  تعیین  که 

و مدیرعامل شرکت  هیئت مدیره 

مدیریتی   اختیارات  کلیه  نیز  و 

ی مزبور در دست بانک  هاشرکت

انگیزه   چگونه  است،  مرکزی 

وجود   مرکزی  بانک  با  شراکت 

 خواهد داشت؟ 

ضوابط و معیارهای تابعه بودن  

 در قانون تعیین نشده است.

 

بر جواز  مبنی   «2»حکم تبصره  

از   بخشی  ف  ی وظاواگذاری 

به   مرکزی  بانک  غیرحاکمیتی 

به  هاشرکت وابسته  یا  تابعه  ی 

بانک،   اعطای  بهآن  منزله 

وظایف   تعیین  اختیار 

به   غیرحاکمیتی  از  حاکمیتی 

ماهیت   که  است  بانک  این 

حکم   این  لذا  دارد؛  تقنینی 

اصل   نظر  به  ( 85)مغایر 

چنین  صورتیدررسد.  می که 

مرکزی   بانک  برای  وظایفی 

با باشد  داشته  ید  وجود 

واگذاری آن به شرکت تابعه یا  

واگذاری   با  همراه  وابسته 

الا با  ومدیریت آن شرکت باشد  

ی کلی  هاسیاستروح حاکم بر  

اساسی    (44)اصل   قانون 

 مطابقت ندارد.

قانون  وپنجم  بیستوصد

 ی؛«اساس

 

 

 :«ب» بند  اق به ح لا

اختیار    - کردن  اضافه 

  کارگیری ابزاهای نظارتی به»

تحت   اشخاص  مورد  در 

 نظارت« 

سهام  سیس  أت  - تملک  یا 

انجام  صرفا     هاشرکت برای 

بانک   حاکمیتی  وظایف 

 مرکزی 

 

 «1»اصلاح تبصره 

به جهت رفع    «1»تبصره    در

»توسط   عبارت  ابهام 

عبارت  اشخاص از  بعد   »

 »رمزارز« اضافه شود. 

 

 :«2»اصلاح تبصره 

« 2تبصره »جایگزین کردن  

زیر عبارت  مشارکت  »  :با 

و   مرکزی  بانک  حقوقی 

با  هاشرکت آن  تابعه  ی 

و   نظارت  تحت  اشخاص 

با مرتبط  آنها    اشخاص 

 «ممنوع است.
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 گیری  بندی و نتیجهجمع

  یجمهور  ی »بانکدارطرح  مجلس درخصوص کلیات گزارش کمیسیون اقتصادی با موضوع گزارش شور دومهای نظرات مرکز پژوهش

های دیگر که در بخش مقدمه  در گزارش  و (« رانیا یاسلام  یجمهور یبانک مرکز فیاهداف، ساختار و وظا  ت، ی)مسئول رانیا یاسلام

که  پرداخته شد  (  ( 4)تا    (1)دوم این طرح )مواد  فصول اول و  مواد  در گزارش حاضر، به بررسی    .، بیان شده استشدعناوین آنها ذکر  

  های خصوص تعاریف، اهداف قانون، اهداف بانک مرکزی و وظایف و اختیارات این بانک است و ضمن اظهارنظر کارشناسی، پیشنهاددر

 . شدارائه  نامه داخلی مجلسجهت اعمال با رعایت آیین اصلاحی برای هر بند 

 

 

 مجلس های جدول نظرات مرکز پژوهش 

 ارجاع به کمیسیون  شرط اصلاح موافق به  مخالف موافق  ماده

     (1ماده )

     ( 2ماده )

     (3ماده )

     (4ماده )

 


