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 مقدمه

ا هدف باعلام وصول گرديد. اين طرح  30/3/1395کشاورزی در تاريخ  بیمه کارگزاران تکلیف تعیین طرح

ورای شبه تصويب مجلس  8/3/1397ساماندهي امور استخدامي در بخش کشاورزی ارائه گرديد و در تاريخ 

که  روايرادات مذک ن، با ايراداتي مواجه گرديد.اسلامي رسید. مصوبه مذکور پس از ارسال به شورای محترم نگهبا

م بوده کلي نظاهای سیاست بر اساس نظر مجمع تشخیص مصلحت نظام، ناشي از مغايرت مصوبه با برخي از احکام

سي ه بررت. در اين گزارش باست، در کمیسیون مربوطه بررسي و اصلاحاتي در متن مصوبه به عمل آمده اس

 ی رفع ايرادات شورای محترم نگهبان پرداخته شده است.کمیسیون در راستا مصوبه

 

 كميسيون در راستاي رفع ايرادات شوراي محترم نگهبانبررسي مصوبه 

غايرت نظرات مجمع تشخیص مصلحت نظام در راستای م دهندهشورای محترم نگهبان صرفاً انعکاسايرادات 

 کلي است. های سیاست مصوبه مجلس با

 م نمودهع تشخیص مصلحت نظام، در نظر اعلامي خود پیرامون مصوبه مجلس اعلاعالي نظارت مجمهیئت 

م خردادماه ورزی مصوب هشتطرح تعیین تکلیف کارشناسان بیمه کشا 5و 2و  1های ماده واحده و تبصره»است: 

ظام کلي نهای سیاست 13و  10، 2هفت مجلس شورای اسلامي مغاير و غیرمنطبق با بندهای يکهزاروسیصدونودو

 .«کلي اقتصاد مقاومتي استهای سیاست« 16»اداری و بند 

 لي نظارتیئت عاهاگرچه در ايرادات مذکور، تعلیل ايرادات به صراحت بیان نشده است، لیکن چنانچه ايراد 

لاح به استا، اصربوده باشد، در اين « کارشناسان بیمه کشاورزی»ماده واحده مصوب مجلس، مربوط به اطلاقِ به 

ن کارشناسان برای تعییهايي (، ضوابط و شاخصه2( و )1آمده توسط کمیسیون که در ماده واحده و تبصره )عمل 

 تواند رافع ايراد مذکور تلقي گردد.مي مذکور اعلام نموده است

 کلي نظام اداری، بر مفهومي تحت عنوان عدالت استخداميهای سیاست اما از آنجا که بندهای مورد استناد از

کلي نظام های سیاست خصوص مغايرت مصوبه، با بند دومايراد مجمع تشخیص مصلحت نظام در دارد، تأکید

رسد. مي انساني به قوت خود باقي به نظر منابع ارتقای و خدمت تداوم جذب، در محوریاداری مبني بر عدالت

یمه کشاورزی تا زمان تصويب برخورداری از کد کارگزاری فعال در سامانه صندوق ب»ماده واحده مصوبه مذکور، 

تر و با مدرك و مهارت حالي که چه بسا افراد باسابقهاستخدام افراد تلقي کرده است. دررا شرط « اين قانون

بالاتری وجود داشته باشند که در زمان تصويب قانون، فاقد کد کارگزاری فعال باشند و يا حتي اصولاً در صندوق 

کشاورزی، به  ند. در حقیقت، تلقي حضور و فعالیت در صندوق بیمه محصولاتمذکور سابقه فعالیت نداشته باش

 در محوریعنوان شرط استخدام، مغاير با عدالت رسد. مي جذب به نظر
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اد لذا اير«. الیاتيم درآمدهای سهم افزايش با دولت درآمدی نظام اصلاح»دارد: مي کلي اقتصاد مقاومتي مقررهای سیاست 16بند 

ار بوضیح که تأمین ( و طريق تأمین بار مالي ناشي از اجرای مصوبه مجلس است. با اين ت5ي نظارت معطوف به تبصره )عالهیئت 

یف شدن جبات ضعمترتب بر آن، موهای مالي ناشي از اجرای اين قانون از محلِ خروج دولت از صندوق بیمه کشاورزی و هزينه

 مذکور نیز در تغاير است.  16بعاً با بند آورد و طمي صندوق را فراهم

 دولت بههای رداختيپمحل »لذا کمیسیون محترم در مقام رفع اين ايراد، محل تأمین بار مالي ناشي از اجرای اين قانون را 

تواند )با بل مذکور در نظر گرفته است. چنانچه مح« )به بانك و کارگزاران(ای بانك کشاورزی بابت کارمزد اجرای عملیات بیمه

انچه ن چنرسد. لیکمي رای( در زمره ی منابع مالي کافي برای اجرای اين قانون تلقي گردد، ايراد مرتفع به نظررسي دقیق بودجهب

الي مکفاف بار  باشد و کرد مخصوص به خود داشتهد که در بودجه سنواتي، محل هزينهمنابعي قرار داشته باشمنابع مذکور، در زمره 

انون قپنجم فتادوهراد اصل ممکن است با اي نمايد،مي لي نظارت را مرتفععاهیئت ون را ننمايد، اگرچه ايراد ناشي از اجرای اين قان

 اساسي از جانب شورای محترم نگهبان مواجه گردد.

 

 گيرينتيجه

به  ماده  نظارت اليعهیئت عالي نظارت، تعلیل ايرادات به صراحت بیان نشده است، لیکن چنانچه ايراد هیئت اگرچه در ايرادات 

 سط کمیسیونآمده تو بوده باشد، در اين راستا، اصلاح به عمل« کارشناسان بیمه کشاورزی»واحده مصوب مجلس، مربوط به اطلاقِ 

کور تواند رافع ايراد مذمي برای کارشناسان مذکور اعلام نموده استهايي (، ضوابط و شاخصه2( و )1که در ماده واحده و تبصره )

 «خداميالت استعد»کلي نظام اداری، بر مفهومي تحت عنوان های سیاست د. اما از آنجا که بندهای مورد استناد ازتلقي گرد

ر ی مبني بکلي نظام ادارهای سیاست دارد، ايراد مجمع تشخیص مصلحت نظام در خصوص مغايرت مصوبه، با بند دومتأكيد 

صوبه مذکور، مرسد. ماده واحده مي انساني به قوت خود باقي به نظر منابع ارتقای و خدمت تداوم جذب، در «محوریعدالت»

رده راد تلقي کخدام افرا شرط است« برخورداری از کد کارگزاری فعال در سامانه صندوق بیمه کشاورزی تا زمان تصويب اين قانون»

د ون، فاقد کويب قانباشند که در زمان تصتر و با مدرك و مهارت بالاتری وجود داشته است. در حالي که چه بسا افراد باسابقه

ندوق عالیت در صور و فکارگزاری فعال باشند و يا حتي اصولاً در صندوق مذکور سابقه فعالیت نداشته باشند. در حقیقت، تلقي حض

 رسد. مي جذب به نظر در محوریبیمه محصولات کشاورزی، به عنوان شرط کافي برای استخدام، مغاير با عدالت

با بررسي دقیق یون بتواند )مصوبه مجلس، چنانچه محل مذکور در مصوبه کمیس 5استای اصلاح ايراد مربوط به تبصره در ر

کور، در ه منابع مذکن چنانچرسد. لیمي منابع مالي کافي برای اجرای اين قانون تلقي گردد، ايراد مرتفع به نظر در زمره  ای(بودجه

ای اشي از اجرنر مالي در بودجه سنواتي، محل هزينه کرد مخصوص به خود داشته باشد و کفاف بامنابعي قرار داشته باشد که  زمره

ز جانب ون اساسي اپنجم قانممکن است با ايراد اصل هفتادو نمايد،مي لي نظارت را مرتفععاهیئت اين قانون را ننمايد، اگرچه ايراد 

 شورای محترم نگهبان مواجه گردد.

 


