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 مقدمه

مجلس شوراي  16/10/1369مصوب  «آب و فاضلاب هايقانون تشكيل شركت»موجب هاي آب و فاضلاب بهشركت

آوري و انتقال و برداري از تأسيسات مربوط به توزيع آب شهري و همچنين جمعمنظور ايجاد و بهرهاسلامي، به

نيز  1374اند. در سال تصفيه فاضلاب شهرها در داخل محدوده قانوني شهرها، توسط وزارت نيرو تشكيل شده

با ماهيت دولتي « وستاييهاي آب و فاضلاب رقانون تشكيل شركت»موجب هاي آب و فاضلاب روستايي بهشركت

برداري، توسعه، بازسازي، مرمت و ايجاد تأسيسات مربوط به تأمين آب آشاميدني تشكيل شده و وظيفه نگهداري، بهره

 دار شدند.هاي كنترل و دفع بهداشتي فاضلاب را عهدهخانه، خطوط انتقال، مخازن، سيستمروستاها اعم از تصفيه

( قانون برنامه چهارم توسعه، 7ماده )« ن»( قانون برنامه سوم و نيز بند 133) ماده« الف»براساس مفاد بند 

آوري و دفع فاضلاب به هاي مرتبط با تأمين آب و همچنين جمعامكان واگذاري مجموعه تأسيسات و دارايي

موجب بههاي اجراي برنامه سوم و چهارم توسعه ها طي سالهاي آب و فاضلاب فراهم شده و اين واگذاريشركت

شده است. با اتمام زمان اجراي برنامه چهارم توسعه و عدم وجود قانون مشخص در اين خصوص، اين قوانين، انجام مي

هاي مذكور نيز با مشكلاتي مواجه هاي شركتهاي ياد شده و حساب اموال و داراييوضعيت قطعي مالكيت دارايي

آلات و هرگونه مالكيت مربوط به ري اموال، تأسيسات، ماشيننحوه واگذا»شده است. جهت رفع اين مشكلات لايحه 

كه پس از بررسي در تقديم مجلس شوراي اسلامي شده  20/12/1397در تاريخ « تأسيسات آب و فاضلاب

عنوان كميسيون اصلي، اصلاح و نهايي شده است. متن هاي فرعي، متن اين لايحه در كميسيون انرژي، بهكميسيون

 .يب شده در اين كميسيون در ادامه آورده شده استواحده تصوماده

 

 لایحهاصلی متن 

 آلات و هرگونه مالكيت مربوط به تأسيسات آب و فاضلابحوه واگذاري اموال، تأسيسات، ماشينن :عنوان لایحه

آلات و هرگونه مالكيت مربوط به شود مالكيت اموال، تأسيسات، ماشيندولت اجازه داده ميبه  ـ واحدهماده

هاي آب و فاضلاب ايجاد شده و در اختيار و تصرف آنها تأسيسات آب و فاضلاب را كه قبل يا بعد از تشكيل شركت

عنوان هاي آب و فاضلاب بهشركتهاي مذكور واگذار كند. در اين موارد قرار گرفته است يا خواهد گرفت، به شركت
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با اصلاحات و الحاقات  10/12/1351( قانون برنامه و بودجه كشور مصوب 33( و )32شوند و مواد )بردار تلقي ميهاي بهرهدستگاه

و مبلغ حاصل از  هاي عمراني غيرانتفاعيهاي ايجاد شده از محل طرحبعدي آن در مورد آنها قابل اجراست. ارزش اموال و دارايي

شود، برداري منتقل ميخاتمه طرح به دستگاه مسئول بهرههاي عمراني انتفاعي كه پس از ( قانون مذكور در مورد طرح33اجراي ماده )

 شود.اي شركت مربوط منظور مياز پرداخت ماليات معاف است و معادل ارزش آنها و مبالغ حاصل به حساب اندوخته سرمايه

 

 س از اصلاحات کمیسیون انرژیمتن لایحه پ

 لايحه واگذاري مالكيت مربوط به تأسيسات آب و فاضلاب عنوان لایحه:

آلات و هرگونه مايملک مربوط به تأسيسات آب و فاضلاب شود مالكيت اموال، تأسيسات، ماشيندولت اجازه داده مي به ـ واحدهماده

هاي آب و فاضلاب استاني قرار گرفته يا خواهد گرفت، به اين را كه از متوليان قبلي تأمين و توزيع آب در اختيار و تصرف شركت

( 33( و )32شوند و مواد )بردار تلقي ميعنوان دستگاه بهرههاي آب و فاضلاب استاني بهتها واگذار كند. در اين موارد شركشركت

هاي با اصلاحات و الحاقات بعدي آن در مورد آنها قابل اجراست. ارزش اموال و دارايي 10/12/1351 قانون برنامه و بودجه مصوب

هاي عمراني غيرانتفاعي و نيز مبلغ حاصل بلي و همچنين از محل طرحهاي آب و فاضلاب استاني از متوليان قانتقال يافته به شركت

شود، هاي آب و فاضلاب استاني منتقل شده يا ميهاي عمراني انتفاعي كه به شركت( قانون مذكور در مورد طرح33از اجراي ماده )

شود و قابل تقسيم اي شركت مربوط منظور ميشود و معادل ارزش آنها به حساب اندوخته سرمايهماليات آنها با نرخ صفر محاسبه مي

بين صاحبان سهام نيست. در صورتي كه بخشي از اموال و تأسيسات مذكور رفع نياز گردد و توسط شركت مربوط به فروش رسد 

الاجرا يخ لازم( ماه پس از تار3نامه اجرايي اين قانون حداكثر ظرف سه )رف ايجاد تأسيسات جديد شود. آيينمعادل ارزش فروش بايد ص

 رسد.ت وزيران ميئرت نيرو به تصويب هيشدن آن با پيشنهاد وزا

 

 اظهارنظر کارشناسی

 نكات قابل توجه در اين لايحه به شرح زير است:

( قانون برنامه چهارم توسعه و مضمون 7ماده )« ن»موضوع اين لايحه مربوط به مالكيت تأسيسات آب و فاضلاب بوده و در بند . 1

هاي سوم و چهارم هاي اجراي برنامهها در سال( قانون برنامه سوم توسعه درج شده است و اين واگذاري133ماده )« الف»بند  آن در

شده كه با حذف اين موضوع در قوانين بعدي، مشكلاتي در اين زمينه ايجاد شده است. همچنين واگذاري مالكيت توسعه انجام مي

برداري آيد به حساب اموال و دارايي دستگاه مسئول بهرهوجود ميهاي عمراني انتفاعي بهاجراي طرحهايي كه پس از اموال و دارايي

 نيز قيد شده است. 1351بودجه كشور، مصوب سال  و ( قانون برنامه40طرح در ماده )

هاي مربوط ت: اموال و داراييمورد اس دوشوند شامل وانتقال ميهايي كه براساس مفاد اين لايحه مشمول نقلاموال و دارايي. 2

اموال  و هاي آب و فاضلاب شهري شوندهاي آب و فاضلاب روستايي كه با تبديل شدن روستاها به شهر بايد تبديل به شركتبه شركت

 آيند.وجود ميهاي عمراني بهطرح اي كه پس از انجام و اتمامهاي سهامي آب منطقههاي مربوط به شركتو دارايي

ات انجام شده در متن لايحه توسط كميسيون انرژي در جهت رفع ايرادات موجود در متن اصلي لايحه بوده و مورد اصلاح. 3

 .استتأييد 
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بردار را منتفي ها به شركت بهرهباشد كه واگذاري اموال و دارايييكي از نكات قابل توجه در لايحه پيشنهادي مسئله ماليات مي. 4

هاي آب و فاضلاب متعلق به شركت مهندسي آب و فاضلاب كشور درصد سهام شركت 50نكه كمتر از ساخته است. با توجه به اي

هاي غيردولتي درصد سهام متعلق به ساير شركت 10الي  1ها )غيردولتي( و درصد سهام مربوط به شهرداري 50)سهم دولت(، كمتر از 

نگام واگذاري مالكيت، سازمان امور مالياتي متقاضي اخذ ماليات از آنها ها از منظر قانون غيردولتي بوده و لذا به هاست، اين شركت

هاي آب و فاضلاب را آلات و غيره شده و ظاهراً شركتخواهد بود. اين موضوع سبب توقف واگذاري مالكيت املاك، تأسيسات، ماشين

ون انرژي نيز مشكل ماليات مربوط به اموال و انه با مشكل مواجه نموده است. در اصلاحات انجام شده در كميسييدر حسابرسي سال

( قانون برنامه 6ماده )« الف»بيني معافيت از پرداخت ماليات، مغاير بند پيش شود كهها رفع نشده است. تأكيد ميهاي اين شركتدارايي

 است و تصويب آن، نياز به رأي دوسوم نمايندگان دارد. 14/12/1395ساله ششم توسعه مصوب پنج

تواند با ايراد شرعي اين با توجه به آراي تفسيري شوراي نگهبان مي 1351( قانون برنامه و بودجه كشور مصوب 32استناد به ماده ). 5

 نحوي اصلاح شود كه مورد ايراد شوراي نگهبان واقع نشود.شود متن ارائه شده بهمي دبنابراين پيشنها .شورا مواجه شود

الحاق برخي مواد به قانون »شود مفاد اين لايحه در قالب ماده الحاقي به قانون قوانين، پيشنهاد مي منظور جلوگيري از تعددبه. 6

 تنظيم شود.(« 2تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )

 

 بندیجمع

قوانين هاي اجراي در سنوات گذشته و طي سالهاي آب و فاضلاب هاي مربوط به شركتي اموال و داراييهاواگذاري با توجه به انجام

تصويب لايحه ها، هاي اين شركتوضعيت مالكيت داراييبرنامه سوم و چهارم توسعه و همچنين لزوم رفع مشكلات موجود در زمينه 

اي به قانون شود لايحه فوق در قالب مادهشود. همچنين پيشنهاد ميپيشنهاد مي ،مصوب كميسيون انرژي قالب متن جديددر فوق 

 الحاق شود.(« 2الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )»

 


