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 مقدمه 

است كه اي چندجانبه توافقنامهچارچوب تسهيل تجارت بدون كاغذ فرامرزي در آسيا و اقيانوسيه موافقتنامه  حهيلا

محيط امن  كردنثرتر و فراهم ؤالملل، اعمال نظارت متر شدن تجارت بينجمله شفاف در مقدمه آن به اهدافي از

 اشاره شده است. براي به حداكثر رساندن منافع تجارت

 ست كه برا هربوطمجمله واردات، صادرات، گذر و خدمات  دون كاغذ فرامرزي، تجارت كالا ازمنظور از تجارت ب

 شود. صورت الكترونيك انجام مي ها و اسناد بهجمله مبادله داده اساس ارتباطات الكترونيكي از

وزه به كند. زيرا امرميتصادي هر كشوري ايفا يي تجارت خارجي نقش بسيار مهم و كليدي در توسعه اقاكار

ار جي بسيتجارت خار يندهاي مربوط بهاشود. اگر فرعنوان موتور محرك توسعه نگريسته مي تجارت خارجي به

ابير و شود. فقدان تدباشند، رشد حجم مبادلات خارجي، به امري دشوار تبديل ميبر بر و هزينهپيچيده، زمان

جارت تشود كه در بخش هايي ميپذيري بنگاهخصوص، در نهايت باعث كاهش رقابت ر اينهاي مناسب دسياست

ر هاي موجود دهاي ناشي از پيچيدگيلف جهت افزايش سرعت و كاهش هزينهخارجي فعال هستند. كشورهاي مخت

ايج كه به نت اندردهكدر مراودات خود استفاده يندهاي تجارت خارجي از فناوري اطلاعات و كاهش حجم كاغذ و... افر

 اند.يافتهقابل توجهي نيز دست

ت بدون كاغذ ، افزايش تجارموافقتنامههدف اين ( لايحه فوق بدان اشاره شده 1گونه كه در ماده ) همان

هيل يكي و تسصورت الكترون ها و اسناد مربوط به تجارت بهفرامرزي با ميسر ساختن مبادله و شناسايي متقابل داده

 به ن كاغذهاي تجارت بدواي و يا ساير سامانههاي پنجره واحد ملي و منطقهمانهساكاربرد داخلي در بين قابليت 

 احد بهنجره وپ .استالمللي و همچنين بهبود اعمال نظارت تر ساختن معاملات تجارت بينثرتر و شفافؤمنظور م

داخل و  جارت درتتجار و نهادهاي مرتبط با امر  عنوان پل ارتباطي بين هتواند بعنوان ركن اساسي اين هدف مي

 .كندخارج از كشور عمل 

 

 . موضوع لايحه1

امه تصويب شده، در بين لوايح موافقتن كه ماده است 25واحده شامل يك مقدمه و اين لايحه ضمن ارائه يك ماده

ت به اي از اين دسا لايحهايران با ساير كشوره باشد و تاكنون ميان دولت جمهوري اسلاميموضوعي جديد مي

 تصويب نرسيده است.
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لي، مسياست  چارچوبجمله هدف، حيطه شمول، تعاريف، تفسير، اصول كلي،  در اين لايحه پس از مقدمه توجيهي به مواردي از

، هاي پنجره واحدنهتسهيل تجارت بدون كاغذ فرامرزي و توسعه ساما ،ميسر ساختن محيط قانوني داخلي و كارگروه تجارت بدون كاغذ

ها و اسناد ه دادهي براي مبادلالمللبيناستانداردهاي ، ها و اسناد مربوط به تجارت فرامرزي به صورت الكترونيكيشناسايي متقابل داده

، ات سازمانيترتيب ،سازديارتباط با ساير اسناد حقوقي كه تجارت بدون كاغذ فرامرزي را ميسر م، مربوط به تجارت به صورت الكترونيكي

ساير  ،چارچوب نامهاين موافقت اجراي سازي،ظرفيت، هاي آزمايشي و به اشتراك گذاشتن دروس آموخته شدهبرنامه، برنامه اقدام

يد تحديد ق، چارچوب موافقتنامهروش اصلاح اين  ،الاجرا شدنلازم، روش امضا و عضويت ،فصل اختلافوحل ،الاجراهاي لازمموافقتنامه

 و... اشاره شده است. امين اسناد، كاربردهاي محدوديت، تعليق اعتبار، خروج از عضويت ،هدتع

كميسيون »كشور عضو  62ها ميان تجاري كالا و خدمات، شامل مبادله اسناد و داده ـ اين توافقنامه، مقررات انجام الكترونيكي معاملات مالي

كند و از آنجايي كه مي كي تنظيمهاي الكترونيبه سازمان ملل متحد را از طريق ارتباطات و رسانهوابسته « اقتصادي و اجتماعي آسيا و اقيانوسيه

عت، جمهوري، وزارت صنتأييد رياساست، لايحه مورد بحث تهيه و به ت« كميسيون اقتصادي و اجتماعي آسيا و اقيانوسيه»ايران عضو پيوسته 

 جهت بررسي و تصويب تقديم شده است. به مجلس شوراي اسلامي معدن و تجارت و وزارت امور خارجه رسيده و

 

 هاي چندجانبهكلي پيرامون موافقتنامه نكاتي. 2

 وافقتنامه،مهاي موضوع هاي اوليه ميان دولتهماهنگيهاي دو يا چندجانبه بعد از انجام لوايح قانوني مربوط به موافقتنامه الف(

ل شود كه اصلاح و تكميمـوجب مـيها دولت اوليه هايتوافقشوند. ارائه مي ي اسلاميتهيه شده و براي تصويب به مجلس شورا

عودت  كور به دولتيحه مذبايد مجدداً لارو شود. زيرا براي هرگونه حك و اصلاح آنها در مجلس ميهها در مجلس با مشكل روبموافقتنامه

ه مجلس صورت لايحه ب جدداً بهقرارداد مطرح شده و در صورت توافق مهاي طرف داده و اصلاحات پيشنهادي با كشورها يا سازمان

بست مواجه ا بنبتنامه هاي طرف مذاكره پذيرفته نشده و تصويب موافقگردد. البته محتمل است كه تغييرات از سوي دولت يا سازمانباز

در  شده و تنها پرهيز تن به مسائل فني كوچك و جزئيها از پرداخشود. به همين دليل معمولاً در بررسي لوايح مرتبط با موافقتنامه

ه بي شود مجلس ات داخلموافقتنامه از ابهامات اساسي برخوردار باشد و منجر به چالش احتمالي در مناسبات تجاري يا مقرر كه صورتي

 كند.اصلاح يا رد آن اقدام مي

ي نيز بر نظارت محسوسگونه لوايح روشن و شفاف نيست،  اين يند قانونگذارياتأثيرگذاري مجلس در فر اينكهعلاوه بر ب( 

تلف كشورهاي مخ يران وهاي متفاوت ميان اها موافقتنامه در قالبپذيرد. تاكنون دهها پس از تصويب صورت نميموافقتنامه عملكرد اين

ها از طرف تنامهاثربخشي اين موافق بر ارائه عملكرد و گونه گزارشي مبنيمنعقد و توسط مجلس محترم تصويب شده است، ولي هيچ

 هاي تخصصي به مجلس ارائه نشده است.وزارت امور خارجه و ديگر وزارتخانه

د ص نحوه عملكرخصو رت درها توأم با عدم نظابر تعدد موافقتنامه هاي دو يا چندجانبه مبنيحاكم بر موافقتنامه كنونيوجود شرايط ج( 

اي، و منطقه جهاني هاي صنعتي و تجاري كشور در راستاي تقسيم كارن ناشي از مشخص نبودن اولويتتواو ميزان اثربخشي آنها را مي

 شور دانست.صادي كعدم ثبات استراتژي كشور در انتخاب كشورهاي طرف همكاري و تأثير بالاي روابط سياسي بر روابط تجاري و اقت

هاي الاجرا شدن موافقتنامهقانون اساسي كشور، لازم (125) وپنجمصدوبيستو يك (77) با عنايت به اينكه مطابق اصول هفتادوهفتم د(

منظور تأكيد و پرهيز از هرگونه تفسير  است، بنابراين به جمله اخذ مصوبه از مجلس شوراي اسلامي خارجي مستلزم انجام ترتيباتي از

رو رعايت قانون اساسي در انجام اينامه نيز مدنظر قرار گيرد. ازمتفاوت، مناسب است همين روند در زمان تغيير مفاد و يا اصلاح موافقتن



  

توان اين حكم را در قالب يك تبصره به ذيل ( اين موافقتنامه( نيز ضروري است و مي20اصلاحات مورد نظر طرفين )موضوع ماده )

 .كردواحده اين موافقتنامه الحاق ماده

ينكه ا توجه به ا، اما بهاي تجارت منجر شودتواند به ايجاد شفافيت و كاهش هزينهمي غذشدن تجارت بدون كا رغم اينكه اجراييعلي (ـه

است و  ادل اطلاعاتسئول تبمخانه يا سازمان ثانياً كدام وزارت مشخص نشده كه اولًا چه اطلاعاتي بناست تبادل شود، موافقتنامهدر اين 

دن زند شدن دور اعث كُبها وجود دارد، آيا امضاي موافقتنامه فوق شار تحريمثالثاً با توجه به شرايط فعلي كشور كه امكان تشديد ف

تاً اثبا واً نظر در خصوص پذيرش موافقتنامه، نفيگفته، اظهارالات پيشؤتا احراز پاسخ س ؟ بنابراينها نخواهد شدتحريم

الات فوق مشخص شده و آنگاه راجع به كليات لايحه فوق ؤشايسته است ابتدا پاسخ به س و لذا پذير نيستامكان

  شود.فوق پيشنهاد نميموافقتنامه  تا تحقق اين امر، تصويبگيري شود و تصميم

ت بادل اطلاعاراحل تيند تجارت و متمركز شدن تبادل اطلاعات تجاري ضروري است كليه ماسازي و نظارت بر فردر راستاي يكپارچه و(

ون مبارزه با قاچاق كالا و ارز ( قان6ماده )« الف»ي، در يك سامانه واحد و جامع و در بستر سامانه جامع تجارت كه در بند تجار هايدادهو 

ين امر هر تولي امباشد. زيرا در صورت مشخص نشدن معدن و تجارت مي بدان اشاره شده، صورت گيرد كه متولي آن نيز وزارت صنعت،

پردازند ي ميف خارجعات با طرلااي به تبادل اطصورت جداگانه و جزيره هاي دخيل در امر تجارت خارجي بهها و سازمانيك از دستگاه

 تواند موجب اعلام و انتشار آمارهاي متعدد و بعضاً متناقض شود.و همين امر مي

 

 . نكات حقوقي لايحه3

 فقتنامهمواعنوان زبان داراي اعتبار در  چند زبان فارسي بهضح نيستند. هراي ترجمه روان و وادار( 24)از مواد موافقتنامه، مانند ماده  برخيـ 

ه مشكلات وز هرگونو پرهيز از هرگونه تفسير ناصحيح و ممانعت از بر موافقتنامهلكن جهت درك صحيح و اجراي دقيق  ،است نشدهتلقي 

 .شودارائه  سلاميابه مجلس شوراي  موافقتنامهو صحيح  در آينده بهتر است تا ترجمه روان موافقتنامهاحتمالي در روند اجراي اين 

 :شودواحده الحاقي به نحو زير اصلاح ماده دوماست تبصره لازم ـ 

ص جمهوري اسلامي ايران در خصو (11)ماده « 6»و بند  (12))موضوع ماده بيستم موافقتنامه( و اجراي ماده  هرگونه اصلاح موافقتنامه»

 .«باشدقانون اساسي جمهوري اسلامي ايران مي( 125وپنجم )( و يكصدوبيست77ادوهفتم )هفتمنوط به رعايت اصول 

 :شودواحده الحاقي به شرح زير اصلاح لازم است جمله آخر تبصره اول مادهـ 

قانون  (139) نهمصدوسييك اصل تيحسب مورد منوط به رعا رانيا ياسلام يدر خصوص جمهورموافقتنامه  (17)ماده  ياجرا»

 .«باشدمي مربوط نيو قوان ياساس

 است: حيلازم به توض زين ريدر زمينه تبادل اطلاعات، نكات زموافقتنامه  جهت تعيين ابعاد حقوقي

دون بتجارت  شياقتنامه افزموافقتنامه، هدف مواف كمياز ماده  ياست. در بخشموافقتنامه  نياز اركان مهم ا يكياطلاعات  تبادل (الف

ماده  ته شده است.دانس يكيها و اسناد مربوط به تجارت به صورت الكترونمتقابل داده ييساختن مبادله و شناسا سريم با يكاغذ فرامرز

ه صورت ها و اسناد بداده از جمله مبادله يكيتجارت بدون كاغذ آن را تجارت بر اساس ارتباطات الكترون فيدر تعر زينموافقتنامه  سوم

 نست.شده است دا اينامهموافقت نيچن جاديكه باعث ا يركن اساس كيها را توان تبادل اطلاعات و دادهيم نيداند. بنابرايم يكيالكترون

از موارد  يشده است كه در برخ ينيبشيكشورها پ يبرا رهيجهت تبادل اطلاعات و غموافقتنامه  نيدر ا ييهاتيو مسئول فيوظا (ب

 يكنند كه اجرامي ها توافقطرف»دارد: مي انيبموافقتنامه  (5)ماده  «2»ن مثال بند گردد. به عنوامي تعهد محسوب ياز لحاظ حقوق

شود، سطوح مي يكيها و اسناد مربوط به تجارت به صورت الكتروناصول در مورد مبادله داده نيكه موجب اعمال ا يملو مقررات  نيقوان



  

كشور ملحق  يبرا يتعهد حقوق كيدهنده منطوق جمله نشان .«هد كردخوا جاديرا ا يكاربرد داخل تيقابل شيو افزا نانيمشترك اطم

 است.موافقتنامه  نيشده به ا

سازگار نمودن فقتنامه موا نيالملل عام است. اني، قواعد حقوق ب(10)از مواد مانند ماده  يموافقتنامه حاضر وفق برخ يربنايز (ج

 در ديرها باه كشوك يبه عنوان تعهد يالمللنيمقبول در سطح ب يهات و روشالملل و مقررانيتبادل اطلاعات و اسناد را با حقوق ب

 مطرح نموده است. نديآن تلاش نما يراستا

در  نينابرااست. ب «ج»و  «ب»، «الف» يمفاد بندها تياز رعا ريحاضر باشد ناگزموافقتنامه  يدر كشور كه مسئول اجرا يهر نهاد (د

جام مبادله ان ربط،يذ يو با نظارت مستمر نهادها يطراح اطيبه دقت و احت يدر سطوح فرامل يتجار وكار تبادل اطلاعاتساز ديكشور با

 ؟شود يا خير يمن انجامسازوكار ملي به نحوي است تا تبادل اطلاعات در چارچوب اآيا است تا تعيين شود،  لازم. بر اين اساس رديپذ

 ليت موافقتنامه اظهارنظر نمود.توان در خصوص كبنابراين تا احراز چنين امري نمي

 

 لايحه خصوص در اقتصادي كميسيون مصوبه .4

 :شود الحاق واحدهماده به ذيل هايتبصره است لازم بالادستي قوانين ساير و اساسي قانون با فوق موافقتنامه تطبيق راستاي در

نامه در خصوص جمهوري ( موافقت11ماده ) «6»و بند  (12( و اجراي ماده )20موضوع ماده )موافقتنامه  هرگونه اصلاح ـ «1»تبصره 

 است. الزاميقانون اساسي  (125) وپنجمصدوبيستيك و (77) هفتادوهفتم اصول رعايت ،اسلامي ايران

 يقانون اساس (139) نهمصدوسييك اصل ، رعايترانيا ياسلام ينامه در خصوص جمهورموافقت (17)ماده  ياجرا در ـ «2»تبصره 

 ت.الزامي اس

جامع  يافزاررمسامانه ن قيبا خارج از كشور را از طر يصنعت، معدن و تجارت موظف است تبادل اطلاعات تجار وزارت ـ «3»تبصره 

و  تيريمد ،يالا و ارز ساماندهكقانون مبارزه با قاچاق ( 6)ماده  «الف»تجارت )سامانه جامع تجارت( موضوع بند  ندياو نظارت بر فر يسازكپارچهي

 هيكل .ديرائه نماا ياسلام يمجلس شورا «ياقتصاد»و  «يخارج استيو س يمل تيامن» يهاونيسيانه آن را به كميو گزارش سالكرده رت نظا

 .ندينما كشور اقدام ارج ازسامانه مذكور نسبت به تبادل اطلاعات با خ قيكشور موظفند صرفاً از طر يمرتبط با تجارت خارج يياجرا يهادستگاه

 

 گيرينتيجه

ر اينكه دبه  ا توجهب، اما هاي تجارت منجر شودتواند به ايجاد شفافيت و كاهش هزينهاجرايي شدن اين لايحه مي رغم اينكهعلي .1

با ثالثاً  و لاعات استول تبادل اطخانه يا سازمان مسئوزارت، ثانياً كدام استچه اطلاعاتي بنابر تبادل  اولاً مشخص نشده كه موافقتنامهاين 

ها دن تحريمزدن دور ند شباعث كُنامه فوق امضاي موافقت، آيا ها وجود داردتوجه به شرايط فعلي كشور كه امكان تشديد فشار تحريم

پذير ناً امكاگفته، اظهارنظر در خصوص پذيرش موافقتنامه، نفياً و اثباتالات پيشؤبنابراين تا احراز پاسخ س ؟واهد شدنخ

ا تگيري شود و الات فوق مشخص شده و آنگاه راجع به كليات لايحه فوق تصميمؤبتدا پاسخ به سنيست و لذا شايسته است ا

 شود.فوق پيشنهاد نميموافقتنامه  تحقق اين امر، تصويب

يون هاي الحاقي مصوبه كميسقانون اساسي لازم است كليه تبصرهبا اصول  به منظور حل تعارض اين موافقتنامه. 2

 واحده الحاق شود.ي اسلامي به مادهاقتصادي مجلس شورا

 به كميسيون اصلي ارجاع شود.، جهت بررسي بيشترموافقتنامه  شود اينپيشنهاد مي. 3


