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هاي ملي نظارت وزارت ورزش و جوانان بر كميته»بررسي كارشناسي ابعاد 

 «هاي ورزشيفدراسيونو المپيك و پارالمپيك 

 

  

  

 

 
 

 

 

 مقدمه

از سوي مجلس شوراي اسلامي اعلام  1395لايحه اهداف، وظايف و اختيارات وزارت ورزش و جوانان اسفندماه 

هاي جدي حوزه ورزش كشور، نقش مبهم وزارت ورزش و جوانان در ورزش قهرماني و يكي از چالش .وصول شد

هاي ملي سيونراهاي ملي المپيك، پارالمپيك و فدكميته مابين وزارت از يكسو وملي و ابهام در نحوه تعامل في

ورزشي در سوي مقابل بوده است. بر همين اساس لايحه ارائه شده سعي داشت تا ارتباط سازماني بين 

المللي و قوانين داخلي مشخص نمايد و نسبت بين اين نهادها را بر مبناي دستگاهي را مبتني بر مقررات بين

هاي سازي فعاليتو هماهنگ نظارتحمايت، »و هنجارهاي موجود تعريف نمايد. موضوع  عرف، قواعد، ضوابط

هاي ها و كميتهتئها، هيها، انجمنكليه نهادهاي ورزشي اعم از كميته ملي المپيك، پارالمپيك، فدراسيون

د واقع شده است ( لايحه مورد تأكي4ماده ) «الف»جزء  «12»در بند  «به منظور حسن اجراي وظايفورزشي 

پي پاسخ به اين  كه بدون تغيير در كميسيون فرهنگي و صحن علني مجلس به تصويب رسيد. اين گزارش در

مقيد در حكم مذكور، تعبير به دخالت دولت در امور جاري نهادهاي  «نظارت»پرسش است كه آيا عبارت 

 ربط است يا خير؟ ذي

 

 ارزيابي كارشناسي

حه و اظهارنظر و ارزيابي كارشناسي موضوع نظارت وزارت ورزش و جوانان بر براي پاسخ به پرسش مطرو

حاكم بر اداره المللي بين از حيث قوانين، مقررات و ضوابط ملي واين موضوع نهادهاي ورزشي نامبرده، بررسي 

 :ه ضروري است. بر همين اساس توجه به موارد ذيل حائز اهميت استدنهادهاي ورزشي نامبر

رسيدگي، پژوهش، بررسي و مراقبتي كه از جانب مقامات يا شخصيت  :ت اداري عبارت است ازنظار. 1 

ها به راستي تبديل و اشتباهات سن جريان امور اطمينان حاصل شود و كژيشود تا از حُحقوقي اعمال مي

ن از هماهنگي آن با براي اطمينا نگريستن در اجراي امور،» :اصلاح شوند. نظارت در معناي لغوي عبارت است از

و اين در لغت هرگز به معناي دخالت در امور اجرايي و اداري  «هاي از پيش تعيين شدهقوانين يا اهداف و برنامه

نظارت ديوان محاسبات و سازمان بازرسي بر نهادهاي ورزشي در حال حاضر مشهود است، نيست، همچنانكه 

است كه نظارت وزارت ورزش و  شايان ذكراست. در همين راستا،  سبب دخالت در امور جاري آنها نشدهالذكر فوق

، وزارت باشد و نه نظارت استصوابي. لذاالاشاره، از نوع استطلاعي ميجوانان بر نهادهاي ورزشي مذكور در حكم فوق
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كند و هرگز در ره ميالمللي، امور ورزشي نهادهاي ورزش كشور را نظاورزش و جوانان مطابق عرف موجود و رعايت ضوابط بين

عام معناي گيرد. دولت جمهوري اسلامي ايران به ها و دخالت در امور اجرايي آنها قرار نميونصبمقام صدور رأي نسبت به عزل

 اند. هاي لازم حقوقي و مادي را اعمال داشتهكلمه از نهادهاي ورزشي كشور حمايت

فعاليت كميته »( رسيده است به IOCالمپيك )المللي بين كه به تأييد كميته 1( اساسنامه كميته ملي المپيك1در ماده ). 2 

تصريح شده است. قوانين مصوب مجلس شوراي اسلامي به  «ملي المپيك در چارچوب قوانين و مقررات جمهوري اسلامي ايران

ملي المپيك و ديگر نهادهاي ملي مشابه ساله كميته شوند؛ در اين باره همهسه دسته كلي سياستي، نظارتي و حمايتي تقسيم مي

موجب قوانين و مقررات داخلي از  اند و بعضاً بهجمله اعتبارات مالي مصوب قانون بودجه( منتفع شدهاز قوانين حمايتي )من

نوان ركن نظارت اند. در اين راستا، ديوان محاسبات كل كشور به عمند شدهامكانات مادي، زيرساختي و نيروي انساني دولتي بهره

كنند نظارت كرده و در گزارش تفريغ مالي قانونگذار، بر كميته ملي المپيك و پارالمپيك كه از بودجه عمومي كشور ارتزاق مي

ربط كند. اين نظارت تاكنون به معناي دخالت در امور جاري نهادهاي ذيهاي مربوط رسيدگي و حسابرسي ميبودجه به حساب

سن جريان امور و اجراي صحيح قوانين از ديگر شئون نظارتي وه، نظارت سازمان بازرسي كل كشور بر حُنبوده است. به علا

 اي براي نهادهاي ورزشي مذكور پيگيري شده است. باشد كه طي ساليان متمادي بدون ايجاد مسئلهحاكميت در نهاد مذكور مي

سن به منظور حُ»( مصوبه صحن علني، مقيد به عبارت 4ماده ) «الف» ءجز «13»توجه به اين نكته بسيار مهم است كه بند . 3 

هاي ملي كميته ملي المپيك و فدراسيون «وظايف»باشد. بديهي است امور اجرايي و اداري و به طور كلي مي« اجراي وظايف

وظايف مصرح در اساسنامه  ، معطوف و محدود به اجراي«نظارت»شود. لذا، هاي مربوطه انجام ميورزشي به موجب اساسنامه

 باشد.  هاي ملي ورزشي ميكميته ملي المپيك، پارالمپيك و فدراسيون

حذف نام يك نهاد مانند كميته ملي المپيك از شمول نظارت وزارت ورزش و جوانان و عدم حذف نام كميته ملي پارالمپيك . 4 

المللي است، زيرا سازوكارهاي حقوقي اين نهادها از اين بين هاي ملي ورزشي، فاقد ادله منطقي و حقوق داخلي وو فدراسيون

باشد. وزارت ورزش و جوانان عضو مجمع بايست متأثر از دخالت اركان دولتي در امور جاري نباشند، يكسان ميحيث كه مي

قي، مالي و زيرساختي هاي حقوباشد، در جلسات مجمع عمومي حق رأي و اظهارنظر دارد، حمايتربط ميعمومي نهادهاي ذي

 نمايد؛ بدون آنكه بهدارد، هماهنگي لازم جهت تسهيل وظايف و امورات ورزشي مربوطه را اتخاذ ميلازم را براي آنها اعمال مي

 ها و امور داخلي اين نهادها دخالت نمايد.ونصبطور مستقيم يا غيرمستقيم در عزل

از سوي مجلس شوراي اسلامي، تفويض اختيار اصلاح آن در سال  1360سال تصويب اساسنامه كميته ملي المپيك به . 5 

ت وزيران، اصلاح ساختار كميته ملي المپيك از طريق قانون انتزاع كميته ملي پارالمپيك از كميته ملي المپيك ئبه هي 1395

نون فهرست نهادهاي عمومي هاي ملي ورزشي به قامجلس شوراي اسلامي، الحاق نام اين نهادها و فدراسيون 1395مصوب 

ساله توسعه، قانون غيردولتي، تصويب قانون سرباز قهرمان، تصويب احكام حمايتي از نهادهاي مذكور در ضمن قوانين برنامه پنج

هاي توسعه و قوانين بودجه سنواتي )اختصاص رديف مستقل براي تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت، قانون احكام دائمي برنامه

سن انجام وظايف نهادهاي هاي ملي المپيك و پارالمپيك( از جمله مواردي است كه قانونگذار طي ساليان اخير براي حُتهكمي

 شوند.   ورزشي مربوطه به تصويب رسانيد و هرگز از مصاديق دخالت دولت و اركان دولتي تلقي نشده و نمي

                                                                                       

 .وزيران نرسيدهيئت اساسنامه كنوني كميته ملي المپيك تاكنون به تصويب  .1
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مجلس شوراي اسلامي، قانونگذار  1360ايران مصوب  المپيك ملي كميته امهاساسن قانون لايحه اصلاح ( قانون2( و )1در مواد ). 6 

 الملليبين كميته اساسنامه اصول اساس بر»كشور به صراحت اشاره دارد كه كميته ملي المپيك با شخصيت حقوقي و استقلال مالي 

، 1395ايران مصوب  اسلامي جمهوري المپيك ملي هكميت از پارالمپيك ملي كميته انتزاع واحده قانونكند، مادهفعاليت مي« المپيك

 ورزشي هاينموده است و همچنين به استناد اساسنامه فدراسيون« الملليرعايت مقررات بين»نيز كميته ملي پارالمپيك را مقيد به 

و به عنوان  پيكبه موجب منشور الم»هاي ورزشي كشور فدراسيون هيئت وزيران، 1381ايران مصوب  اسلامي جمهوري آماتوري

گذاري . بنابراين روشن است كه مراجع رسمي قانونگذاري و مقررهشوندتشكيل مي« صلاح در هر رشته ورزشيذي بالاترين مرجع

اينكه،  شايان ذكرالمللي حاكم بر نهادهاي ورزشي كشور واقف بوده و هستند. جمهوري اسلامي ايران از ديرباز به رعايت ضوابط بين

 فعاليت» است به نيز رسيده( IOC) المپيك الملليبين كميته تأييد به كه اخيراً المپيك ملي كميته آخرين اساسنامه (1) همطابق ماد

است و همچنين مطابق اساسنامه كميته ملي  شده تصريح «ايران اسلامي جمهوري مقررات و قوانين چارچوب در المپيك ملي كميته

  عنوان شده است.« رعايت قوانين داخلي»ت وزيران، فعاليت اين نهاد منوط به ئهي 1397پارالمپيك مصوب 

ملي المپيك مصونيت سياسي، حقوقي و قانوني دارند، بلكه هاي در هيچ جايي از مفاد منشور المپيك قيد نشده است كه كميته. 7 

المپيك شود، كه اين مهم با عضويت جمهوري  سياسي و حقوقي مانع رعايت مفاد منشور« فشار»تأكيد شده است، نبايد هيچ 

و  1365المللي مصوب ها و مجامع بينقانون عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در سازماناسلامي ايران به موجب 

 شده است. هاي كميته ملي المپيك، مورد تأييد نظام قانونگذاري ايران واقع المللي مربوطه و تصريح در اساسنامههاي بينكنوانسيون

به موجب قانون الحاق جمهوري اسلامي ايران به كنوانسيون  1366قانونگذار جمهوري اسلامي ايران در سال . 8 

المپيك كه هيچ گونه تبعيضي را در زمينه  وشرط خود را از اصلقيددر ورزش، مراتب حمايت بي آپارتايدالمللي عليه بين

هاي ورزشي معيار شركت در فعاليتندانسته و صرفاً شايستگي و لياقت را براي  مجاز هاي سياسيوابستگينژاد، مذهب يا 

جمله جمهوري اسلامي ايران( اجازه  ( اين قانون، كشورهاي عضو )از3مطابق ماده ) .قاطعيت بيان نموده استدهد، با مي قرار

اطمينان از كند برقرار گردد و اقدامات مناسب را براي حصول اعمال ميرا  كه آپارتايدهاي ورزشي با كشوري نخواهند داد كه تماس

 عملهاي ملي ورزشي اين كشورها به فدراسيون ملي المپيك وهاي جمله كميتههاي ورزشي منارگانهايي توسط تماس اينكه چنين

ه اولاً دولت جمهوري اسلامي ايران، بيش از سي سال پيش، اصول آيد كنيايد، به كار خواهند برد. بنابراين، از اين سند مهم چنين برمي

كند را اعمال مي متعهد شده است كه اجازه ندهد كميته ملي المپيك ايران تماسي با كشوري كه آپارتايدثانياً است و المپيك را پذيرفته 

هاي كميته ملي المپيك و نظارت بر امور محوله، از سوي يتالمللي، رصد فعالبديهي است براي تحقق اين تعهد بين نمايد. لذا،برقرار 

 ناپذير است.ورزش و جوانان( ضرورتي اجتنابدولت )يا متولي ورزش كشور يعني وزارت 

ها و مراجع دولتي و ؛ سازمان2005المللي مبارزه با دوپينگ در ورزش مصوب اكتبر مضافاً اينكه مطابق مفاد كنوانسيون بين. 9 

هاي تكميلي در پيشگيري و مبارزه با دوپينگ در ورزش و اجراي اصول بازي جوانمردانه در ل ورزش، داراي مسئوليتمسئو

هاي باشند و متعهد به محدوديت دسترسي به مواد و روشكننده ميرويدادهاي ورزشي به منظور حفظ سلامتي افراد شركت

كشورهاي عضو در اجراي تعهدات مندرج در اين كنوانسيون ينكه تر اعلاوه، نكته بسيار مهم ممنوعه هستند. به

اين راستا دولت جمهوري در اند. شده «هاي اجراييها و رويهتدوين قوانين و مقررات، سياست»المللي، متعهد به بين

د به رعايت مفاد آن متعهبه اين كنوانسيون الحاق شد و  2مجلس شوراي اسلامي، 1388اسلامي ايران به موجب قانون مصوب 
                                                                                       

 .زايي )دوپينگ(مبارزه با زورافالمللي بين . قانون الحاقات دولت جمهوري اسلامي ايران به كنوانسيون2
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هاي ملي المپيك، پارالمپيك و هاي كميتهگرديد. لذا، از اين رهگذر، تصويب قوانين و ضوابط حقوقي و رصد و نظارت بر فعاليت

 ورزشي جهت تحقق مفاد كنوانسيون مذكور نيز ضروري است.هاي ملي فدراسيون

ها و آراي آژانس اند كه به توصيهالمللي متعهد شدههاي ورزشي بينونالمللي المپيك و فدراسياز سوي ديگر، كميته بين. 10 

اسلامي، مجلس شوراي  1390( عمل كنند. جمهوري اسلامي ايران به موجب قانون مصوب WADAجهاني مبارزه با دوپينگ )

سسه مذكور، آژانس جهاني ؤه م( اساسنام1( شده است. مطابق ماده )WADAرسماً عضو آژانس جهاني مبارزه با دوپينگ )

كه ( آن به صراحت قيد شده است 19باشد و در ماده )مبارزه با دوپينگ تابع اصول پس از اصل هشتاد قانون مدني سوئيس مي

المللي شود كميته بينطور كه مشاهده مي لذا، همان. «( تحت نظارت وزارت كشور قرار خواهد داشتWADAمؤسسه )»

اي است كه نهاد ناظر آن يك مؤسسه دولتي )وزارت كشور دولت سوئيس( است و اين عهد به اجراي اوامر مؤسسهمتالمپيك خود 

المللي المپيك ندارد و اين نظارت تعبير به دخالت ( و كميته بينWADAمنافاتي با امور جاري آژانس جهاني مبارزه با دوپينگ )

هاي ملي ورزشي نافي استقلال جوانان بر كميته ملي المپيك، پارالمپيك و فدراسيون شود و به تبع آن نظارت وزارت ورزش ونمي

 حقوقي، اداري و اجرايي اين نهادها نيست.
 

 بنديجمع

، از منظر علني مجلس ( مصوبه صحن4ماده ) «الف»جزء  «13»از يك سو حذف نام هريك از نهادهاي ورزشي مذكور در بند 

نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي محل تأمل است. از سوي ديگر، تعيين حدود ارتباط سازماني حقوقي و رعايت مفاد آيين

المللي ضرورت دارد و لذا رفع ابهام در اين د، ضوابط و هنجارهاي داخلي و بينمابين نهادهاي ورزشي كشور مطابق عرف، قواعفي

ر نهادهاي مذكور در حكم مزبور، از جنس استطلاعي بوده، وزارت ورزش و جوانان ب «نظارت»خصوص لازم است. مضافاً اينكه، 

هاي شده در كنوانسيون چنين براي تحقق تعهدات ذكرمربط و هنهادهاي ذي مقرر در اساسنامه «سن اجراي وظايفحُ»مقيد به 

ست( و نيز حفظ حاكميت قانونگذاري جمهوري اسلامي ايران نيز رسيده امرجع المللي مرتبط با اصول المپيك )كه به تأييد بين

 باشد. قانون و حاكميت ملي ضروري مي

رساند كه اولاً كميته ملي ( اساسنامه كميته ملي المپيك و نيز نظارت برخي نهادهاي ناظر مي1جمع عبارات مقرر در ماده )

بر كميته ملي المپيك و ديگر نهادهاي نظارت نهادهاي ناظر ثانياً المپيك خود را متعهد به رعايت قوانين و مقررات داخلي دانسته و 

باشد. همچنين، تصويب احكام حقوقي حمايتي، سياستي و نظارتي از سوي قانونگذار و مذكور، مصداق دخالت در امور جاري كميته نمي

بيني پيش ت وزيران در خصوص نهادهاي ورزشي كشور مسبوق به سابقه است. در همين راستا، تصويب و اصلاح اساسنامه،ئبعضاً هي

هاي مورد نياز و نظارت مالي مندي آنها از اماكن و زيرساختاي براي نهادهاي ورزشي مذكور، تسهيل بهرهرديف مستقل و متفرقه بودجه

هاي متمادي، تعبير به دخالت در امور جاري اين نهادها نشده است. ديوان محاسبات و نظارت قانوني سازمان بازرسي بر آنها طي سال

المللي ي نهادهاي ملي و بين(، كه آراي آن براي تمامWADAبل توجه اينكه مرجع نظارت بر آژانس جهاني مبارزه با دوپينگ )قا

 تعبير نشده است. WADAباشد، وزارت كشور دولت سوئيس است و اين نافي استقلال الاجرا ميلازم

ي جمهوري اسلامي ايران، داراي شخصيت حقوقي و استقلال هاي ملي ورزشهاي ملي المپيك، پارالمپيك و فدراسيونكميته

گردد اركان دولت هاي كارشناسي تأكيد ميباشد. بنا به بررسيمالي بوده و نظام اداري و اجرايي آنها تابع اساسنامه مربوطه مي

در امور جاري كميته ملي المللي، هاي بينجمهوري اسلامي ايران ضمن تعهد به اجراي اصول المپيك به موجب كنوانسيون

هاي ونصبهاي ملي ورزشي و عزلالمپيك، پارالمپيك و فدراسيون مربوطه دخالتي ندارند. 


