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 خلاصه مدیریتی

با تصويب قانون در  دناجتماعي، در نظر دار ديدگانآسیب کرامت حفظ طرحطراحان 

 نامعتاد و ولگردها گردها،زباله ها،کلاش ديدگان اجتماعي، متكديان،خصوص آسیب

به طور کلي اين  رسدمي نظر به. کنندمسائل و مشكلات اين حوزه را ساماندهي  متجاهر،

 خیاباني افراد از شهرها عمومي فضای پالايش .1: کندميرا دنبال  عمده هدف طرح چهار

 خیاباني، افراد دادن قرار پوشش تحت .2، مردم رواني آرامش جهت امن فضای ايجاد و

 ضعیف افراد از کنندگانسوءاستفاده با مقابله .3، دولت تكفل زير نیازمند و پذيرآسیب

 هایراه به بخشیدن بهبود جهت جديد ساختاری ايجاد .4و  معلولان و کودکان زنان، مانند

  .غیره و ولگردی گری،تكدی با مبارزه

ديدگان پذيران و آسیبپرداختن به موضوع آسیب ؛بايد اشاره کرد رابطهدر اين 

اجتماعي به مثابه يک مسئله اجتماعي، از سوی نظام سیاستگذار امری بسیار مهم و قابل 

اولین گام برای حل مسائل اجتماعي تلقي  زيرا پذيرش وجود مسئله،تحسین است؛ 

هايي حلضمن پذيرش مسائل اجتماعي در پي راه ، نظام سیاستگذارشود. به اين اعتبارمي

ديدگان اجتماعي از برای کنترل و کاهش مسائل است. اقشار در معرض آسیب و آسیب

طلبند، اگرچه هايي هستند که اقدامات عاجل نظام سیاستگذار و مجری را ميجمله گروه

طلب نیز اما ورودی تخصصي و کارشناسي را  ؛شودورود به اين مسئله مثبت ارزيابي مي
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بنابراين در صورت تصويب طرحي که ملاحظات کارشناسي در آن لحاظ شده  کند.مي

د. ذير باشپد در جهت آرامش و امنیت شهروندان و نیز ساماندهي اقشار آسیبتوانباشد، مي

 و خیاباني افراد از شهرها عمومي فضای به موضوعاتي از قبیل پالايش چراکه پرداختن

 خیاباني، افراد دادن قرار پوشش تحت و نیز مردم؛ رواني آرامش جهت امن فضای ايجاد

نهادهايي خاص، امری مهم در راستای  رفاه عمومي جامعه  تكفل زير نیازمند و پذيرآسیب

 و کودکان زنان، مانند ضعیف افراد از کنندگانسوءاستفاده با است. همچنین مقابله

 با مبارزه هایراه به بخشیدن بهبود جهت جديد ساختاری ايجاد تدارک و معلولان؛

 غیره از اموری هستند که نیازمند اقدامات عاجل هستند. و ولگردی گری،تكدی

 را ياجتماع دگانيدبیآس و رانيپذبیآس موضوع يدرست بهطراحان  نكهيا رغمبه

است: لكن طرح ياد شده دارای اشكالاتي هم در نگارش و هم در محتو ،اندداده صیتشخ

رح، طمالي نامشخص تأمین  توان به مواردی از قبیلترين اشكالات اين طرح مياز مهم

بیني مشارکت مغايرت قانوني با موادی از قانون اساسي و ساير قوانین جاری و عدم پیش

 .اشاره کردديدگان اجتماعي نهاد در کمک به موضوع آسیبمردم و نهادهای مردم

با در نظر گرفتن اين موضوعات و همچنین با عنايت به اينكه قوانیني با مضمون 

معلولیت مصوب  دارای افراد حقوق کنوانسیون تصويب مشابه طرح فوق همانند قانون

 و حمايت به مربوط امور در شاغل خصوصي مؤسسات کلیه مالیاتي معافیت ، قانون138۷

 در خدمات انجام همچنین و ذهني ماندگانعقب به خدمات ارائه و معلولان توانبخشي

نامه آيین، 13۹۷ معلولان حقوق از حمايت ، قانون13۷4کودک مصوب  مهدهای و هاروزیشبانه

مصوبه شورای عالي اداری به  ،۰4/۰5/1384ساماندهي کودکان کار و خیابان مصوب 

 ،«آوری افراد متكدیطرح شناسايي و جمع»با عنوان  15/۰2/13۷8مورخ  ۷۰/۶۰3شماره 
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ساماندهي »تحت عنوان طرح  ۰۶/11/13۹3مصوبه شورای اجتماعي کشور مصوب 

قانون مبارزه با مواد مخدر و اصلاحات آن ذيل  ،«اجتماعي تهرانديدگان آسیب متكديان و

 به مواد ادیاعت بیمراکز مجاز درمان و کاهش آس يياجرا نامهنيیو آ (1۶)و  (15)اد وم

قانون اصلاح قانون مبارزه با  هیاصلاح (15)ماده  «1»ها موضوع تبصره مخدر و روانگردان

اين طرح بايستي ضمن توجه  اکنون در حال اجرا هستند، طبیعتا  یره همو غ مواد مخدر

های نظارتي اين حوزه قانوني پاسخ و يا اينكه ضعف به اين قوانین و مصوبات، به يک خلأ

 را مورد توجه قرار دهد.

 زمراک توسعه دنبال به مذکور رسد طرحبا عنايت به آنچه گفته شد؛ به نظر مي

ترين ترين و در دسترساجتماعي به عنوان سادهديدگان آسیب آوریجمع برای اردوگاهي

نسجام ابه دلیل نداشتن   اجتماعي، ديدگانآسیب کرامت بنابراين طرح حفظ است. حلراه

محور و حلای و راههای توسعهشده، ضعف در اتخاذ رويكرد کافي جهت نیل به اهداف ياد

 ،داجتماعي باشديدگان آسیب کرامت همچنین به دلیل اينكه بیش از آنكه در پي حفظ

ذيرش در پي ساماندهي افراد خیاباني از فضاهای عمومي شهرهاست، کلیات طرح قابل پ

دی جمورد بازبیني حاضر با تشكیل کارگروهي طرح  شود؛مي شنهادیپ نیست. بنابراين

ديدگان اجتماعي قرار گیرد و جوانب آن متناسب با نیات طراحان و حفظ کرامت آسیب

 .شودبازنويسي 
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 مقدمه

ترين يكي از مهمهای اجتماعي به عنوان ل و آسیبئدانست امروزه پرداختن به مسابايد 

جهت کاهش و مديريت اين موضوعات، جزء ضروريات اصلي و مقدمات معضلات جامعه 

ثیرگذاری اين أحرکت هر جامعه به سمت پیشرفت و توسعه است. نظر به اهمیت و ت

انند نهاد خانواده، اقتصاد و فرهنگ، طي ای جامعه مموضوعات بر عملكرد نهادهای پايه

ها و مسائل بیشتر مورد توجه سیاستگذاران، پژوهشگران و بخش های اخیر اين آسیبسال

ديدگان آسیب حفظ کرامت» طرحاجرايي کشور قرار گرفته است. در همین جهت 

وني ای کانمطرح شده به وسیله نمايندگان محترم مجلس شورای اسلامي، ايده «اجتماعي

ها و مسائل اجتماعي مبتلابه جامعه ايران در حوزه در جهت مديريت بخشي از آسیب

 ديدهپذير و آسیبها و اقشار آسیببر گروه کیدأتکند. اين طرح با ه ميئتقنیني را ارا

هايي از ، قصد دارد ضمن ترمیم وضعیت اين بخش از جامعه از سیر حرکت بخشجامعه

پذيری، جلوگیری به عمل آورده و تا سرحد امكان و آسیب ديدگيجامعه به سمت آسیب

فضای زيست اجتماعي را به حالت طبیعي خود برگرداند. در اين رابطه گزارش حاضر با 

در نظر گرفتن نیات طراحان محترم و دغدغه ايشان، با نگاهي به سوابق قانوني و علمي 

اری قرار گیرد. در همین ارتباط، موضوع، کوشش دارد با کیفیتي مناسب در فرايند قانونگذ

 های اجتماعي و فرهنگي و نیز اقتضائات فعلي جامعه خواهیمبه زمینه ي جامعدر ابتدا نگاه

 و پس از آن مواد طرح به ترتیب مورد بررسي جداگانه قرار خواهند گرفت. داشت
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 های اجتماعی و اقتضائات فعلی جامعه زمینه از منظربررسی طرح 

 های تخصصی در طرحپایین میان نهادها و سازمان همگرایی. 1

طرح  نيا یسازادهیاست، پ ياردوگاههای مجتمع تمرکز طرح بر شتریبتوجه به اينكه  با

وزارت  ،يمانند وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع ييهامشارکت نهادها و سازمان ازمندین

طرح پیشنهادی  درو ستاد مبارزه با مواد مخدر است که  يبهداشت، درمان و آموزش پزشك

 .است نشده گرفته نظر دربهداشت و ستاد  وزارتجايگاهي برای 

 

 اجتماعی هایآسیب و مسائل از غفلت و دیدهتمرکز بر آسیب. 2

دو، حل مسئله  نيدهد که امصوبه شورای عالي اداری نشان مي ينگاهي به طرح و حت

ها با يكديگر در خصوص نگهداری، ديدگان اجتماعي را در گرو همكاری دستگاهآسیب

و مسائل ساختاری از جمله توسعه  داننديهای شغلي مساماندهي و همچنین آموزش

فرهنگي مانند رفتار مردم در بازتولید حضور  املنامتوازن، فقر، بیكاری، مهاجرت و عو

 یاگونه نگاه غالب بر طرح به نكهيا . مضافا مورد توجه قرار نگرفته استمتكديان و کودکان 

 شيگشا نينداشته است. بنابرا هيپا يبه مسائل اجتماع ينيادیمحور است و توجه بنمعلول

 فرايندی است. و جانبههمه رتبه صو هيامر، مستلزم توجه به مسائل اجتماعي پا نيدر ا
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 و اجتماعی دیدگانآمیز جامعه نسبت به آسیببه واکنش ترحم یتوجهبی. 3

 اجتماعی مسائل بازتولید در آن نقش

نگي مردم به نقش رفتار فره يتوجهبيعد فرهنگي در ترين خلأ طرح را از بُبتوان مهم شايد

 وگری کودکان خیابان گیری کنش تكدیدر صدقه مستقیم به اين افراد دانست. در شكل

فردی،  که متكديان بنا بر دلايل اهم مردم و هم متكديان سهیم هستند. بدين معن ،رهیغ

آورند و از گری روی ميبه امر تكدی رهیهای اجتماعي و غخانوادگي، ساختاری و نابساماني

م کنند و در سوی ديگر مردم و شهروندان با کمک مستقیمردم طلب کمک و دستگیری مي

 يابانیخ یهادانست که اکثر کمک ديکنند. باگری را بازتولید ميخود، متكدی و پديده تكدی

ه کارگیری بها نظیر قاچاق مواد مخدر و بزهكاری اقسامو نامشخص مردم، صرف توسعه انواع و 

از طريق  ستيبايمردم م یهاشود. بنابراين کمککودکان خیاباني در مشاغل کاذب مي

تری بر ها، شناخت دقیقسازمان نيچراکه ا رد،يها و مؤسسات اجتماعي صورت پذسازمان

به  توانديامر م نيا جهینت .دارند افراد نیازمند نیو همچن ياجتماع یهاتيو حما هابیآس

و  ريپذبیآس یهااز اقشار و گروه ياجتماع تيحما یسازوکارها ینهادمندنهادسازی و 

 ريها و ساانهگرفته شده و به نقش رس . با اين حال اين امر در طرح ناديدهنجامدیب دهيدبیآس

 است.کمتر توجه شده زمینه  اين در تغییر رفتار مردم در رگذاریتأث ینهادها

  

 طرح در اجتماعی دیدگانعدم پوشش کامل آسیب. 4

که  شوداجتماعي به افرادی اطلاق مي ديدگانتعريف سازمان بهزيستي آسیب طبق

رفتارشان به دلیل وجود فشارهای شديد اجتماعي و رواني ناشي از مشكلات اقتصادی و 

ای و های مقابلهضعف در به کارگیری شیوه ،های زندگياجتماعي، نقص يا فقدان مهارت
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ن، زنان ااند، معتادبا هنجارهای اجتماعي مغايرت داشته و از مسیر زندگي خارج شده رهیغ

 از جمله اين افراد هستند.  رهیفراری، کودکان خیاباني و غويژه، دختران 

هايي چون های اجتماعي در کلانشهرها و افزايش پديدهتوجه به گسترش آسیب با

ين خصوص اين افراد ضروری است. ا لزوم اتخاذ سیاستي مناسب درغیره و  یروسپیگر

ديدگان اجتماعي یبخلاف عنوان طرح که به موضوع حفظ کرامت آس در حالي است که بر

ه ويژه اينكه باين اقشار و سیاست متناظر با آنها مورد توجه قرار نگرفته است.  ،پردازدمي

 نیست.ير های ياد شده در کنار ساير اقشار امكانپذامكان نگهداری اين افراد در مجتمع

 

 های قوه قضائیهها و مغایرت با سیاستافزایش حجم جمعیت زندان. 5

رح اجتماعي و همچنین ط ديدگانبیروی مصوبات ساماندهي آس های اساسي پیششاز چال يكي

راکز مآوری و پذيرش مكرر در جمع رو، بازگشت مجدد افراد به چرخه آسیب و متعاقبا  پیش

های وجه هزينهاين امر منجر به افزايش قابل ت ، کهاست )چرخه تكرار( رهیو غ یبازپرور ،يدرمان

. در طرح دشومي رهیهای خدماتي و غکردن ظرفیت رانگیزه در عوامل اجرايي، پُ هشساماندهي، کا

مات افرادی که پس از انجام اقدا :است آمده، (13رو جهت حل اين معضل ذيل ماده ) پیش

ماه  ۶ه شش )( مجددا  به تكدی بپردازند به حبس درج۹( و )8) ،(۷(، )۶بیني شده در مواد )پیش

انیان گردند. با توجه به سیاست کشور در خصوص کاهش حجم زندمحكوم مي( زندانتا دو سال 

 نكهيبه ا تيبا عنا ي. از طرفستیرسد اين پیشنهاد چندان منطقي نها، به نظر ميو جمعیت زندان

ضمون ماست و  يدر دست بررس ياسلام یاکنون در مجلس شورامجرمانه هم نياز عناو ييقضازدا

حل مسائل راه رسديمجرمانه است، به نظر م نيعناو يدر برخ رییف و تغبه حذ فمعطو حه،يلا نيا

  .کنديرا طلب م يمیترم يتیباشد ماه يهینكه تنبآاز  شیب ،اقشار نيمربوط به ا
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 عدم توجه به ضرورت جداسازی برخی از اقشار مورد هدف در طرح از سایرین. 6

تند و امكان توجه به اينكه برخي از افراد تحت شمول طرح مبتلا به ايدز يا هپاتیت هس با

اکز نگهداری بايستي برای اين افراد مر ،های ياد شده وجود نداردنگهداری آنها در مجموعه

هريک  خاص ايجاد شود. استقرار تمام اين افراد در يک مجتمع با توجه به وضعیت خاص

پرسنل  وبه لحاظ زيرساخت ن امعتادنخواهد بود. نگهداری از  نپذيرااز اين اقشار امك

 رونيااز نیازمند فضا و امكانات متفاوتي است تا نگهداری از يک فرد گمشده يا متكدی.

 .ردیمدنظر قرار گ ياجتماع دگانيدبیآس یازمندین زانیاست سطوح و م یلازم و ضرور

 
 

 طرح بررسی مواد پیشنهادی

 ساختاری طرح خواهیم داشت:های به مواد طرح، مروری به ضعف پیش از ورود

ديدگان آسیب حفظ کرامت» طرح( يهیتوج لي)دلا مقدمه و عنوانبه  ينگاه با. 1

 ازدارد.  يکم اریبس يهمخوان يهیتوج ليدلاعنوان طرح با  شود،يم ملاحظه« اجتماعي

 ريپذبیآس اقشارکرامت  حفظ نداشت نظر در با يطرح که ديآيبرم نیچن عنوان تیکل

 طرح»با عنوان  گريد يمقدمه سخن از طرح انيدر پا يول است، يبررس دست در جامعه

 کل اساسا  که ديآيم انیم به« گردی و ولگردی معتادان متجاهرممنوعیت تكدی، زباله

 .دارد طرح اصلي عنوان باناچیزی  ارتباطکه  د؛ينمايم منحرف یگريد سمت به را موضوع

 ياجتماع دگانيدبیآس کرامت حفظطرح هم در جهت  یمحتوا تیکل ،موضوع ازگذشته 

 که در ادامه گزارش بدان پرداخته شده است. ستین
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رات با وظايف و اختیا طرحمشخص نبودن نسبت  از جمله مسائل مندرج در طرح،. 2

لف دولت مك»قانون برنامه ششم توسعه،  (8۰)شورای اجتماعي کشور است. طبق ماده 

و کاهش  یریشگیبه منظور پ ياجتماع یمربوطه و مصوبات شورا نیاست طبق قوان

با  ياجتماع یهابیطرح جامع کنترل و کاهش آس هینسبت به ته ،ياجتماعهای آسیب

 یورهامشتمل بر مح يکودکان کار و مفاسد اخلاق ،ينینشهیطلاق، حاش اد،یاعت تياولو

از  هیضائققوه  تيبا حما ادیمقابله با اعت يعني ماده نيا «ث» بند در. «اقدام کند ليذ

 مكلف هایشهردار ی( با همكاريستي)سازمان بهز يوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع قيطر

تادان مع بیدرمان و کاهش آس ،یمراکز نگهدار لیو تكم یبردارنسبت به بهره است؛ شده

 یابر ياجتماع انتیو ص یمراکز جامع توانمندساز یاندازو راه خانمانيمتجاهر و ب

. اداره دينما قانون اقدام ني( ا۷۰احكام ماده ) تيرعاها با در استان افتهي معتادان بهبود

از  یریگحسب مورد با بهره هایشهردار ايکشور  يستيمراکز به عهده سازمان بهز نيا

ست موظف ا يانتظام یرویخواهد بود. ن يردولتینهاد و بخش غمردم یهاسازمان تیظرف

راکز م نيآنها به ا ليمعتادان و تحو نيا یآورنسبت به جمع ييخذ دستور قضااپس از 

 يبا هماهنگ و يستيسازمان بهز ديیافراد از مراکز مورد نظر با تأ نيا صی. ترخدياقدام نما

د مبارزه با جزء توسط ستا نيا يياجرا نامهنيیخواهد بود. آ ييو مقام قضا يانتظام یروین

 .رسديکشور م ياجتماع یشورا بيو به تصو هیمواد مخدر ته

 به يمنطق يمردم یهاکمک یاعتبار منبع با ساختار کي یاندازراه و سیسأت. 3

 یزيربرنامه و ينیبشیپ قابل عنوان چیه به هاکمک نيا فیوککم چراکه رسد،ينم نظر

 قيطر که گردد،يم يعموم یهانهيهز شيافزا به منجر طرح، بيتصو گريد یسو از. ستین

 .است نشده معلوم آن در زین هانهيهز نياتأمین 



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

ورخ جلسه م نیهفتمكصدوهفتادويدر ذکر است سازمان امور اجتماعي کشور مصوب  شايان

جتماعي اين سازمان و نیز شورای ا ف و ساختاريوظاشورای عالي اداری است که  24/۷/13۹5

 کشور در هفتصدونودوسومین جلسه شورای عالي انقلاب فرهنگي به تصويب رسیده است.

 .مورد ارزيابي قرار خواهد گرفتدر ادامه مواد طرح، 

 

 (1) ماده

 به کار رفته در اين قانون به قرار زير است:اصطلاحات تعاريف و  ـ (1) ماده

 ها در شهرهای بزرگ تشكیلمحلي است که زير نظر فرمانداری :یمجتمع اردوگاه (الف

موضوع  بندی و تعیین تكلیف افرادشود و مسئولیت نگهداری موقت، شناسايي وضعیت، گروهمي

 اين قانون را به عهده دارد.

سرپرست، ( بيافراد معلول و ناتوان )اعم از جسمي و ذهني :افراد مشمول قانون عبارتند از (ب

ای، متكديان، ولگردان الهويه، در راه مانده، گمشده، متواری، افراد نیازمند غیرحرفهمجهول

 گردها.ای، معتادان متجاهر، کودکان کار و زبالهحرفه

صد شهرهايي که مطابق آخرين سرشماری مرکز آمار ايران بیش از پانبزرگ:  یشهرها (ج

 هزار نفر جمعیت داشته باشند.
 

 

 (1)نکات قابل توجه ماده 

 است در اين ماده مجتمع اردوگاهي ذيل وزارت کشور تعريف شده است. اين در حاليـ 

جه به با توپذير، نیازمند و غیره باشد، های آسیبهدف رسیدگي به وضعیت گروهاگر  که

د نظر علمي مورشده را از نقطه های تخصصي ذيل وزارت رفاه، موضوعات يادسازمان اينكه

کننده در اين کمکتخصصي  ساختارهایبه عنوان يكي از توانند دهند، ميبررسي قرار مي

 د.ندر نظر گرفته شو باره



 

11 

های آنان، در کنار ها و تفاوتسرپرستان بدون توجه به جايگاههايي مانند معلولان و بيگروه ـ

های ن گروهشاْ حیث ازمسئله اين  .اندهايي مانند ولگردان خیاباني و متكديان و غیره قرار گرفتهگروه

 تصويب نقانو»خود دارای قوانین مشخصي مانند ها همچنین اين گروه مختلف قابل پذيرش نیست.

 ؤسساتم کلیه مالیاتي معافیت قانون»، «138۷معلولیت مصوب  دارای افراد حقوق کنوانسیون

 ماندگانعقب به خدمات ارائه و معلولان توانبخشي و حمايت به مربوط امور در شاغل خصوصي

 قانون»، «13۷4 کودک مصوب مهدهای و هاروزیشبانه در خدمات انجام همچنین و ذهني

اين قانون  توانند در دامنه شمولنفسه نمي؛ و فيو غیره هستند« 13۹۷ معلولان حقوق از حمايت

 منجر به تورم قوانین خواهد شد. نیز در اين بخش تصويب قانون جديدقرار بگیرند. 

ای ادهمشوند و بايد در ن قانون در بخش تعاريف ذکر نميمشمولانويسي، حسب رويه قانونـ 

م برده شده است ن قانون از آنها نامجزا تعیین شوند، ثانیا  اکثر عناويني که به عنوان مشمولا

روشني  لازم است تعريف و با عنايت به عدم وجود تعريف مشخص حقوقي، هستنددارای ابهام 

 یهااستیبا س رتيمغا لیشود که به دليم تیابهام موجب عدم شفاف نيا .از هريک ارائه گردد

های استسی «13»است. بند  يقانون اساسيكصدودهم و وهفتم پنجاهبا اصول  رينظام، مغا يکل

 «نیانقو میدر تنظ تیشفاف»حكم به  یمقام معظم رهبر 14/1/138۹ابلاغي  یکلي نظام ادار

 يكديگر با هامتواری و تمايز آن مانده،بايد تعريف هريک از عناوين در راه ،عنوان مثال به کرده است.

 افراد با آن زتماي وجه و ایغیرحرفه نیازمند افراد از قانونگذار مقصود يا و شود بیان دقت به

 هستند کساني چه ایحرفه ولگرد از مقصود شود مشخص بايد همچنین. شود مشخص ایحرفه

 یفرد دارا یمعنا به «معلول» هرچند خیر؟ يا دارد وجود هم ایدر مقابل، ولگرد غیرحرفه آيا و

ست، اما ا( 13۹۶قانون حمايت از حقوق معلولان مصوب  (1)ماده  «الف»)موضوع بند  تیمعلول

 است. يقانون فيفرد ناتوان فاقد تعر
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 و ستنده هپاتیت يا ايدز به مبتلا طرح شمول تحت افراد از برخي اينكه به توجه با ـ

راد مراکز بايستي برای اين اف ؛ياد شده وجود ندارد هایمجموعه در آنها نگهداری امكان

ضعیت نگهداری خاص ايجاد شود. استقرار تمام اين افراد در يک مجتمع با توجه به و

يرساخت زن به لحاظ اخاص هريک از اين اقشار امكانپذير نخواهد بود. نگهداری از معتاد

تكدی. ا مو پرسنل نیازمند فضا و امكانات متفاوتي است تا نگهداری از يک فرد گمشده ي

قرار  مدنظر ياجتماع دگانيدبیآس یازمندین زانیاست سطوح و م یلازم و ضرور رونيااز

 .ردیگ

 (2) ماده

د شد و در هريک از شهرهای بزرگ نسبت به ايجاد مجتمع اردوگاهي اقدام خواه ـ (2) ماده

کار و امور  انتظامي، سازمان بهزيستي، کمیته امداد امام خمیني)ره(، اداره نیروی دادگستری

وظايف  مزبور برای انجامهای مجتمع الاختیار خود را بهاجتماعي و شهرداری نماينده تام

 دستگاه متبوع معرفي خواهند کرد.

شود ميین تأم محل، امكانات و تجهیزات مورد نیاز اردوگاه از طريق وزارت کشور ـ«1» تبصره

ستفاده و در صورت ضرورت به تشخیص استاندار، از ساير امكانات و اعتبارات استان نیز ا

 های مردمياردوگاهي از محل بودجه عمومي و کمکهای مجتمع گردد. اعتبارات مورد نیازمي

 شود.ميتأمین 

ي ع اردوگاهترين مجتمافراد موضوع اين قانون در شهرهای کوچک به نزديک ـ«2» تبصره

 شوند.معرفي مي

 آوری و تحويل افراد موضوعشهرداری موظف است نسبت به شناسايي و جمع ـ«3» تبصره

لازم را با  اين قانون به مجتمع اردوگاهي اقدام نمايد. نیروی انتظامي در اين مورد همكاری

 شهرداری به عمل خواهد آورد.
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 (2)نکات قابل توجه ماده 

عتبارات ، دولت مكلف شده است اتوسعه ( قانون برنامه ششم2۶ماده )از آنجا که طبق ـ 

بودجه آن  1۰و درآمدهای استاني را طي جدولي مشخص کند، به همین دلیل، جدول 

ر استان هبخش از درآمدها که ماهیت استاني دارند را به همراه اعتبارات استاني برای 

ريزی و توسعه مشخص کرده است. محل صرف اين اعتبارات به تشخیص شورای برنامه

ت تخصیص گردد. اعطای اختیار به استاندار جهها و ادارات توزيع مياستان بین شهرستان

ا توجه به بگردد. همچنین ها، مغاير رويه جاری قلمداد ميخي فرمانداریاعتبارات برای بر

رسد اعتبارات است، به نظر مي مالي اين طرح به صورت دقیق مشخص نشدهتأمین  اينكه

تواند منجر به مورد نظر از محل اعتبارات عمراني استاني تأمین گردد؛ که اين مسئله مي

است  ني در شهرهای بزرگ گردد. بر اين اساس بهترهای عمرامتوقف ماندن ساير پروژه

و توسعه ريزی برنامه گیری درباره تخصیص اعتبارات استاني، شورایمرجع تصمیم اولا 

 برای میزان اعتبارات آن سقفي در نظر گرفته شود.ثانیا  استان تعیین شود و 

ه عدم بجهیزات منجر کننده محل، امكانات و تمعرفي وزارت کشور به عنوان دستگاه تهیهـ 

ختیار ااين وظیفه در  138۷تحقق اهداف طرح خواهد شد. با توجه به اينكه در مصوبه سال 

 ،بنابراين .باشدها بوده و وزارت کشور فاقد زيرساخت کافي جهت تحقق اين بند ميشهرداری

 شت.داکاری را در پي خواهد زا خواهد بود و نوعي تورم قانون و موازیاين مسئله چالش

ها و ها و وظايف و تكالیف سازمانها و مأموريت( نقش3) و همچنین ماده مادهاين در ـ 

نهادهای يادشده، مانند نیروی انتظامي، دادگستری، اداره کار و امور اجتماعي، کمیته 

های ياد گروه از کدام ها مشخص نشده است. از سوی ديگر هرامداد امام)ره( و شهرداری

 نگهداری و آوریجمع لیتئومس و دارند را خود و تولیت خاص تعاريف طرحشده در اين 
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 هایسازمان عهده بر تأسیس يا و تشكیل قوانین در مصرح وظايف برخي با مطابق آنها

 و نهادمردمهای نهاد برخي امداد، کمیته بهزيستي، سازمانها، شهرداری جمله از مختلف

 با تداخل از و بود مطلع نهادها ساير اقدامات شرح و وظايف از بايد ابتدا لذا است، غیره

 کنندنمي عمل درستي به خويش ذاتي وظايف به فوق هایسازمان اگر. کرد جلوگیری آنها

 است لازم بلكه نیست؛ جديد سازوکار ايجاد و اردوگاهي هایمجتمع تشكیل کار حلراه

صورتي  در و پذيرد انجام ولئمس نهادهای و هاسازمان عملكرد ارزيابي نظارتي، عدبُ از تا

 فوقهای سازمان از کدام هر وظايف ذيل در بايد دارد خاص قانوني مواد تصويب به نیاز که

 .شود مصوب نظر مورد اصلاحیه

آوری ه جمعبعهده ندارد تا بتواند نسبت  شهرداری در نظام حقوقي ايران، نقش ضابط را برـ 

باشد و شهرداری  عهده نیروی انتظامي اقدام نمايد و اين وظیفه بايد برافراد موضوع اين قانون 

ابهام است و  واجد ،در ذيل تبصره« همكاری لازم»همكاری لازم را به عمل آورد، ثانیا  عبارت 

  بايد اصل و حیطه وظايف در اين خصوص به روشني مشخص شود. ،صورت در هر

، ۰4/۰5/1384نامه ساماندهي کودکان کار و خیابان مصوب حالي که بر اساس آيین درـ 

ن بر عهده سازما ، پذيرش و توانمندسازی کودکان خیاباني، جذبشناساييمسئولیت 

ها ریآوری اين کودکان به شهردارو موضوع شناسايي و جمع در طرح پیش .بهزيستي است

ساس نظر شده و نگهداری موقت اين کودکان نیز بر ا(( واگذار 2ماده )« 3»)ذيل تبصره 

ين ااين موضوع بیشتر از  های اردوگاهي صورت خواهد پذيرفت.فرماندار و در مجتمع

 جهت که سازمان بهزيستي نهادی تخصصي در اين حوزه است بیشتر مدنظر است. 

 تبديل شود. «ول قانونافراد مشم»به  بايستدر همه مواد مي« افراد موضوع اين قانون»عبارت  ـ
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 ،«1» تبصره در «مردمي هایمحل بودجه عمومي و کمک»صرف بیان تأمین اعتبار از ـ 

 یادر شهره يمجتمع اردوگاه لیبر تشك يماده مبن ناي اول حكم مغايرت ايراد رافع

شماره  هينظر «1» بزرگ، با اصل هفتادوپنج قانون اساسي نیست. بر اساس بند

ج )مندر يدر بودجه سنوات ينیبشیپ نگهبان، یشورا 23/12/13۹1مورخ  4۹۷4۹/3۰/۹1

 یجار . در خصوص سالستین فیتكل نيا يماده(، راه جبران بار مال نيا «1»در تبصره 

 ردد،گ مشخص مردمي، هایدقیقا  رديف مورد نظر در اين محل و نیز سهم کمک ديبا زین

و  تشدا خواهد را اساسي قانون هفتادوپنجم اصل با مغايرت شائبه صورت اين غیر در

 .ستین راديا نيخواهد شد، رافع ا انیهمان طور که ب زین (1۶)حكم ماده 

 

 (3) ماده

مكلف  شود. مجتمع اردوگاهيمسئول مجتمع اردوگاهي توسط فرماندار تعیین مي ـ (3) ماده

ي وضعیت نسبت به نگهداری موقت، شناساياست پس از تحويل گرفتن افراد موضوع اين قانون، 

 های زير اقدام نمايد:بندی آنها در يكي از گروهو طبقه

 ،ای( متكديان و ولگردان حرفهالف

 ،الهويهجهولمسرپرست و ( افراد بيب

 ،افراد گمشده، در راه مانده و متواری (ج

 ،ایـ( افراد نیازمند غیرحرفهه

 ،متكديان و ولگردان اتباع خارجه (و

 ،گردهازباله (ح

 .کودکان کار (ط
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 (3)نکات قابل توجه ماده 

نند ، ما(طرح نيا (1)ماده  «ب»موضوع بند )افراد مشمول قانون  قياز مصاد يبرخـ 

در شمار  نكهياند با اماده آمده نيا«( و»و « الف» یدوبار در قالب طبقات )بندها انيمتكد

مطلق افراد  يعني ،اندماده آمده نيبودند، در طبقات موضوع ا امدهیافراد مشمول قانون ن

 است. مدهایدر شمار افراد مشمول قانون ن يول ،ماده آمده نيا «ب»بند  درسرپرست که يب

 یاه حرفهبکردن آن  دیولگردان و عدم مق یبرا ياتباع خارج دیبر ق حي، تصر«و»بند  درـ 

 دارد.طرح تطابق ن نيا (1)ماده  «ب»افراد مشمول قانون موضوع بند  فيبودن، با تعر

ستند و بايد ه( بیان شد، اکثر اين عناوين فاقد تعريف قانوني 1گونه که در ماده ) همانـ 

 هايي با اين عناوين است.بندی افراد در گروهعريف شوند و اين امر لازمه تقسیمبه روشني ت

 

 (4) ماده

 باشد، داشته يقانون حكم به اي قرار ازین قانون طبقهريک از افراد موضوع اين مصوبه  ـ (4) ماده

تواند استان مي ی. دادگسترباشديم يدگیرس به صالح ياردوگاه مجتمع وقوع محل یدادگستر

 دام نمايد.نسبت به تعیین قاضي ويژه مستقر در مجتمع اردوگاهي به منظور تسريع در رسیدگي اق
 

 (4)نکات قابل توجه ماده 

هام است و لازم از جهات مختلف دارای اب« نیاز به قرار يا به حكم قانوني داشته باشد» عبارتـ 

عم از صدور در روند اجرای اين قانون، رسیدگي قضايي ا چنانچه» است به شرح زير اصلاح شود:

ع اردوگاهي حكم يا قرار برای افراد مشمول قانون لازم باشد، حوزه قضايي محل استقرار مجتم

يژه تواند نسبت به تعیین قاضي وبه رسیدگي است. رئیس دادگستری استان ميموظف صالح 

 .«رسیدگي اقدام کندمستقر در مجتمع اردوگاهي به منظور تسريع در 
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 شود. ليتبد« افراد مشمول قانون»به « مصوبه نيافراد موضوع ا»عبارت ـ 

 (5) ماده

دان سرپرست، ناتوان و معلول و سالمنيموظف است افراد ب يستيبهز سازمان ـ (5) ماده

. هدد قرار آموزش تحت و دينما ینگهدارو معتادان متجاهر را در اماکن مناسب  ازمندین

 به نآنا بازگشت یبرا مناسب نهیزم و طيشرا جاديا تا را لازم يتيحما یهاپوشش نیهمچن

 .دينما جاديا یعاد يزندگ
 

 (5)نکات قابل توجه ماده 

هايي را در مبهم است و مشخص نیست چه پوشش« های حمايتي لازمپوشش» مفهومـ 

 گیرد.بر مي

در و اصلاحیه ( قانون مبارزه با مواد مخ15ن متجاهر با توجه به ماده )ادر موضوع معتادـ 

يا خصوصي  عتادان مكلفند با مراجعه به مراکز مجاز دولتي، غیردولتي، م138۹ آن در سال

ا اين حال ب. نهاد درمان و کاهش آسیب، اقدام به ترک اعتیاد نمايندهای مردمو يا سازمان

در  ن متجاهر راامعتاد (، سازمان بهزيستي مكلف شده۶رو و ذيل ماده ) در طرح پیش

ه باين تناقض قوانین منجر اماکن مناسب نگهداری نموده و تحت آموزش قرار دهد. 

ر حل دهای صورت گرفته خواهد شد و در نهايت بهبود کاری و عدم انسجام فعالیتموازی

 مسئله را درپي نخواهد داشت.

ن جهت مسئله و امكان آای سازمان بهزيستي در تحقق اين عدم توجه به ظرفیت بودجهـ 

ه بمتجاهر خود چالش ديگری است که در طرح ديده نشده است. معتادان  نگهداری از

ر برای های سازمان بهزيستي در حال حاضر نگهداری از کودکان کاويژه که يكي از چالش

 مدت طولاني است.
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ن موضوع قانوماده آمده است، در شمار افراد مشمول  نيسرپرست که در ايمطلق افراد بـ 

به افراد معلول و ناتوان  فا چراکه در اين ماده صر ،است امدهیطرح ن نيا (1)ماده  «ب»بند 

 .وجود دارد «ازمندیسالمندان ن»اشكال در خصوص  نیسرپرست اشاره شده است. همبي

 زین نجايشد، در ا انی( ب1ماده ) ليدر ذ« افراد ناتوان» فيکه در خصوص تعر یرادياـ 

 وجود دارد.

ران آن، محل جب نییو عدم تع يعموم نهيهز شيافزا لیماده به دل نيمندرج در ا فهیوظـ 

د، رافع شخواهد  انیهمان طور که ب زی( ن1۶است و حكم ماده ) ريپنجم مغابا اصل هفتادو

 .ستین راديا نيا

 

 (6) ماده

ا برای رو هدايتي لازم کمیته امداد امام خمیني)ره( موظف است پوشش حمايتي  ـ (6) ماده

زگشت آنان به افراد نیازمند، گمشده، متواری و در راه مانده برقرار کند و شرايط و زمینه با

 زندگي عادی را فراهم نمايد.
 

 (6)نکات قابل توجه ماده 

ماده آمده است، در شمار افراد مشمول قانون موضوع  نيکه در ا 1ازمندیمطلق افراد نـ 

 است. امدهیطرح ن ني( ا1ماده )« ب»بند 

 مبهم است.« لازم يتيو هدا يتيپوشش حما» عبارتـ 

خصوص در مورد مطلق افراد ه ماده ب نيدر ا ينیامداد امام خم تهیکم یمقرر برا فیتكالـ 

 ديیبه تأ 15/۰1/13۹4 خيبا آنچه در اساسنامه مصوب آن که در تار یگمشده و متوار

                                                 
 است. یاحرفه ازمندانیاعم از ن «ازمندانین»کرده است.  ادی «یارحرفهیغ ازمندانین»( طرح از 1ماده )« ب»بند . 1
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 تواندنگهبان مي یشورا هياست، تطابق ندارد؛ لذا بر اساس رو دهیرس یمقام معظم رهبر

 گردد. يشرع تلق ايهفتم وبا اصل پنجاه رمغاي

ران آن، جبوظیفه مندرج در اين ماده به دلیل افزايش هزينه عمومي و عدم تعیین محل ـ 

ه بیان ( نیز همان طور ک1۶با اصل هفتادوپنجم قانون اساسي مغاير است و حكم ماده )

 خواهد شد، رافع اين ايراد نیست.

 

 (7) ماده

وان کار وزارت تعاون، کار و امور اجتماعي موظف است افراد مستعد و دارای ت ـ (7) ماده

هزيستي معرفي يا کمیته امداد امام)ره( و باردوگاهي و موضوع اين قانون را که از طرف مجتمع 

 ای مناسب قرار دهد و جهتحرفهوهای فنيگردند، به طور رايگان تحت پوشش آموزشمي

های اجرايي لازم را ريزیاند، برنامهمربوط را طي نمودههای اشتغال متكدياني که دورهتأمین 

 آورد. های شغلي به عملاز طريق مراکز کاريابي و صندوق فرصت
 

 

 (7)نکات قابل توجه ماده 

به  ديد طرح، بادر اين ماده و ساير موا« وزارت تعاون، رفاه، کار و امور اجتماعي»عنوان ـ 

 اصلاح شود.« وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعي»

صندوق »عالي اداری یشورا 2۶/۰2/1385مورخ  3۰41۶/1۹۰1 به موجب مصوبه شماره ـ

صندوق حمايت »در « صندوق ازدواج جوانان»و « اشتغال روستايي توسعه الحسنهقرض

« صندوق اشتغال، ازدواج و مسكن مهر امام رضا)ع(»ادغام شدند و « های شغلياز فرصت

منا و ابا تصويب هیئت  13۹3صندوق جديد نیز در سال  اينتشكیل گرديد که عنوان 
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صندوق »نام يافت.  لذا عنوان تغییر « صندوق کارآفريني امید»تأيید بانک مرکزی به 

 .گردد «شغلي هایصندوق فرصت»بايد جايگزين عنوان « کارآفريني امید

عیین محل تبار مالي برای دولت است و با عنايت به عدم  مستلزماجرای مفاد اين ماده ـ 

 .تأمین آن، دارای ايراد مغايرت با اصل هفتادوپنجم قانون اساسي است

 شود. ليدتب« مشمول قانون ... افراد»به « قانون نيموضوع ا... افراد »عبارت  ديباـ 

 

 (8) ماده

های مجتمع ايجاد وزارت تعاون، رفاه، کار و امور اجتماعي موظف است با ـ (8) ماده

سال  15ای نسبت به نگهداری و آموزش کودکان و نوجوانان کمتر از حرفهوروزی فنيشبانه

ه باشد چنانچه سلب حضانت کودکان موضوع اين قانون ضرورت داشتتمام شمسي اقدام نمايد. 

ال تمام شمسي س 15آورد. کودکان و نوجوانان کمتر از دادگاه صالح اقدام قانوني را به عمل مي

ها، مبیلپاک کردن شیشه اتو کاذب مانندها و اماکن عمومي به هر نوع مشاغل که در خیابان

اده دستمال کاغذی و غیره اشتغال دارند مشمول اين م، فروش کبريت و اسفند کردن دود

 باشند.مي
 

 (8)نکات قابل توجه ماده 

به موجب لايحه قانوني راجع به تشكیل سازمان بهزيستي کشور و اصلاحات بعدی آن، ـ 

حمايت و نگهداری از کودکان و اطفال »و نیز « ارائه خدمات مختلف به کودکان»

سازمان بهزيستي ذکر شده است. علاوه بر اين نوع آموزش در عداد وظايف « سرپرستبي

است و از آنجا که اين وظیفه بر عهده وزارت تعاون، کار و  ممذکور در اين ماده دارای ابها

« ب»رفاه اجتماعي گذاشته شده است، اگر مقصود از اين آموزش، کارآموزی است، در بند 

حمايت  ( قانون2بر اين به موجب ماده )علاوه . ( قانون کار، تصريح شده است112ماده )
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به سرپرستي امور مربوط »، 13۹2سرپرست و بدسرپرست مصوب از کودکان و نوجوانان بي

و با اين بیان، حكم « ...رست، با سازمان بهزيستي کشور استسرپکودکان و نوجوانان بي

ری و آموزش کودکان به نگهدا ياين ماده مبني بر تكلیف وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع

 از هانظر گرفتن شرايط آن روزی، بايد با درسال در مراکز شبانه 15و نوجوانان کمتر از 

 .شود بیان مذکور قانون با نسبت در و سرپرستي حیث

عدم  تعیین شود.« مشاغل کاذب»عنوان معیار روشني برای تعیین مصاديق  لازم استـ 

ا مشاغل های شخصي در مواجهه بنظرتواند شائبه اعمالتعريف کامل و روشن اين موارد مي

ا با روکار مشروع برخي خانوارها مختلف را در پي داشته باشد و در برخي موارد کسب

 نمايد.مشكل مواجه مي

 ای،وحرفهفني روزیشبانه هایحكم مذکور در صدر اين ماده مبني بر ايجاد مجتمعـ 

 قانون پنجمهفتادو اصل با نشده، تعیین آن تأمین محل که آنجا از و است مالي بار مستلزم

 است. مغاير اساسي

کار و رفاه  وزارت تعاون،»به  دي، با«وزارت تعاون، رفاه، کار و امور اجتماعي»عنوان ـ 

 اصلاح شود.« اجتماعي

 

 (9) ماده

ه پیمانكاران باقدام نمايند و  أها در مبدها موظفند نسبت به تفكیک زبالهشهرداری ـ (9) ماده

عقده آنان های شهری آموزش لازم را در اين زمینه بدهند و در قراردادهای منآوری زبالهجمع

 ها منع نمايند.را از تفكیک زباله در محل استقرار زباله در اماکن عمومي و خیابان
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 (9)نکات قابل توجه ماده 

 امر اين به هاتولیدکننده زباله است؛ لذا تكلیف شهرداریتفكیک زباله در مبدأ، بر عهده ـ 

 خلاف گهبانن محترم شورای نظر از تواندارج از توان ايشان است و ميخ و مالايُطاق تكلیف

 ديريتم قانون در مندرج قانوني تكالیف اجرای در توانمي القاعدهعلي. گردد تلقي شرع

 ماده موضوع، غیرصنعتي پسماندهای اجرايي مديريت عنوان به را هاشهرداری پسماندها،

 مديريت ونقان( ۶) ماده موضوع هایساير سازمان کنار درتا  نمود مكلف مذکور، قانون (۹)

 لازم یبسترها مبدأ از تفكیک به پسماند تولیدکنندگان هدايت و تشويق جهت پسماندها،

 تكلیف ناي شدن اجرايي جهت لازم اعتبارات تأمین محل است ذکر شايان. نمايد فراهم را

 .گردد تعیین بايد نیز

قیم و های تنقیحي مجلس و نیز، عدم ارتباط مستعلاوه بر اين، با عنايت به سیاستـ 

 ضفر با مذکور، حكم شودمي پیشنهاد اجتماعي، ديدگانحكم اين ماده با آسیب قیوث

 .گردد جايابي پسماندها مديريت قانون در ضرورت، وجود

 

 (10)ماده 

سترد موزارت کشور موظف است متكديان اتباع خارجه را به کشور متبوع خود  ـ (10) ماده

 و از ورود مجدد آنان ممانعت نمايد.
 

 (10)نکات قابل توجه ماده 

ويژه متكديان خارجي در  ها و اطلاعات موجود، آمار دقیقي از متكديان بهبنابر گزارشـ 

با توجه . توانند مبنای سیاستگذاری قرار گیرندنمياکنده رپاطلاعات  ،رواينازدست نیست. 

آوری سوابق متكديان در حال حاضر فهم اينكه به نبود نظام آماری متمرکز جهت جمع
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بسیار دشوار  ؛سرپرست در کلانشهرها اتباع خارجي هستندچه میزان از متكديان و افراد بي

ن اتباع با زنان ايراني ازدواج نموده و صاحب است. علاوه بر اين با توجه به اينكه برخي از اي

های موضوع رد مرز چندان ساده نبوده و در صورت تحقق، به آسیب ؛فرزند ايراني هستند

  زند.اجتماعي بیشتری نیز دامن مي

ا حكم ب( 13( و )12(، )11و همچنین مواد ) ماده نيرابطه حكم ا از طرفي لازم استـ 

های بازدارنده( تعزيرات و مجازاتپنجم قانون مجازات اسلامي )( کتاب ۷13( و )۷12مواد )

 مشخص شود. 13۷5مصوب 

 

 (12) ( و11مواد )

ل از در صورت ورود مجدد متكديان اتباع خارجه، علاوه بر ضبط اموال حاص ـ (11) ماده

 شوند.تكدی به حبس تعزيری درجه شش محكوم مي

بیني شده در که پس از انجام اقدامات پیش صورتيافراد موضوع اين قانون در  ـ (12) ماده

كدی به حبس به تكدی بپردازند، علاوه بر ضبط اموال حاصل از ت (۹)و  (8)و  (۷)و  (۶)مواد 

 شوند.تعزيری درجه شش محكوم مي

 

 (12) ( و11مواد )نکات قابل توجه 

ا جرم، بداشتن تناسب  ثی، از ح۶درجه  یريبر حبس تعز يمبن ماده نيمجازات مقرر در اـ 

قام م ۹/4/13۹4 يبرنامه ششم توسعه ابلاغ يکل یهااستیس «۶4»بند  ليمحل تأمل است. ذ

 ثیز حامواد  نيکرده است. لذا ا «مئها با جرامجازات یسازمتناسب»حكم به  ،یمعظم رهبر

 مغايرت ايراد با تواندمي جه،یکلي مزبور نبوده و در نت استیتناسب جرم و مجازات، مطابق با س

 مواجه شود. يكصدودهم قانون اساسي وهفتم وپنجاه اصول با
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ديدگان اجتماعي و روی مصوبات ساماندهي آسیب های اساسي پیشيكي از چالشـ 

آوری و جمع رو، بازگشت مجدد افراد به چرخه آسیب و متعاقبا  همچنین طرح پیش

نجر به پذيرش مكرر در مراکز درماني، بازپروری و غیره است )چرخه تكرار( اين امر م

دن کر رهای ساماندهي، کاهش انگیزه در عوامل اجرايي، پُافزايش قابل توجه هزينه

در  با توجه به سیاست کشور خصوص اين ماده، درگردد. های خدماتي و غیره ميظرفیت

 رسد اين پیشنهاد چندان منطقي نیست. ازها، به نظر ميزندانخصوص کاهش جمعیت 

در مجلس  اکنون در دست بررسيطرفي با عنايت به اينكه قضازدايي از عناوين مجرمانه هم

ن شورای اسلامي است و مضمون اين لايحه، معطوف به حذف و تغییر در برخي عناوي

بیهي نكه تنه اين اقشار بیش از آسائل مربوط بحل مرسد راهمجرمانه است، به نظر مي

 کند.باشد ماهیتي ترمیمي را طلب مي

های توان از مجازاتهای کشور، ميها و زندانهای ندامتگاهبا عنايت به بالا بودن هزينهـ 

ن در تعیی همانند ارائه خدمات اجتماعي، تحت آموزش قرار گرفتن و غیره ينجايگز

 ستفاده کرد.مجازات مشمولان ا

 شود. ليتبد« افراد مشمول قانون»به « قانون نيافراد موضوع ا»ارت عبـ 
 

 (13)ماده 

يا چنانچه  يافته و باندی باشد وصورت سازمانه گردی بکه تكدی و زباله در صورتي ـ (13) ماده

رئیس باند د، ید و يا شخص معمولي را وسیله تكدی قرار دهنشفرد يا افرادی، طفل صغیر و يا غیرر

سترداد کلیه اموالي اکننده از موقعیت طفل، يا غیررشید معلول علاوه بر استفادهفرد يا افراد سوءو يا 

 شود.كوم ميحدست آورده به حبس تعزيری درجه پنج مه که از اين طريق ب
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 (13)نکات قابل توجه ماده 

یله و ابزار نظر اصول کلي حقوق کیفری، صرفا  استفاده از طفل و مجنون به عنوان وس ازـ 

 لذا و شودکننده ميبه دلیل نقصان عقلي و ذهني موجب تشديد مجازات سوءاستفاده

 باراج شرايط وجود صورت در مگر گردد، کلي قاعده اين مشمول تواندنمي جسمي معلول

 . اکراه و

پانزدهم  با اصلصورت ايراد مغايرت  ، در غیر ايننیازمند بازنويسي است «دبان» واژهـ 

در ماده  ود.شاستفاده « گروهي»از واژه « باند»بهتر است به جای واژه  .داردقانون اساسي 

« يا»درج حرف  ياد شده است.« گروه مجرمانه»از  13۹2( قانون مجازات اسلامي 13۰)

« کننده از موقعیت طفلاستفادهو يا فرد يا افراد سوء»و عبارت « رئیس باند» عنواندر بین 

يد علاوه بر به منزله اين است که يكي از اين دو گروه مجازات خواهند شد، در حالي که با

 کنندگان نیز مجازات شوند. استفادهرئیس باند، سوء

 هایدر مورد سردستگي گروه اسلامي( قانون مجازات 13۰با توجه به اينكه ماده )ـ 

موده است، عیین تكلیف نت مئجرا تمامي در کلي قاعده يک عنوان به يافتهسازمان مجرمانه

ات فوق، بهتر است در خصوص سردسته گروه به اين ماده نیز ارجاع داده شود. نظر به جه

 به اين شرح اصلاح شود: (13)ماده 

يافته و گروهي با لحاظ تبصره ماده صورت سازمانگردی به صورتي که تكدی و زباله در» ـ

( قانون مجازات اسلامي صورت گرفته باشد يا چنانچه فرد يا افرادی، طفل، مجنون 13۰)

کننده از و يا غیررشید را وسیله تكدی قرار دهند، سردسته گروه، فرد يا افراد سوءاستفاده

ه اموالي که از اين طريق به دست يا غیررشید علاوه بر استرداد کلی ونموقعیت طفل، مجن
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شوند. همچنین رعايت مقررات مذکور در آمده به حبس تعزيری درجه پنج محكوم مي

 .«قانون مجازات اسلامي در مورد سردسته گروه الزامي است (13۰)ماده 

 یهاستایس «۶4»ند اشكال عدم تناسب بین جرم و مجازات و در نتیجه عدم تطابق با بـ 

بس و در نتیجه مغايرت با قانون اساسي، در خصوص ح برنامه ششم توسعهقانون  يکل

 موضوع اين ماده نیز جاری است.پنج تعزيری درجه 

 

 (14)ماده 

به  ممنوع و مرتكب ها و محل ترافیک و گذر خودروهافروش کالا در تقاطع ـ (14) ماده

 شود.مجازات تعزيری درجه هفت محكوم مي

 

 (14)نکات قابل توجه ماده 

 و ترافیک محل و هااطلاق حكم اين ماده مبني بر ممنوعیت فروش کالا در تقاطع ،اولا ـ 

 جهت لازم هایبینيپیش و حمايتي هایجايگزين گرفتن نظر در بدون خودروها گذر

 بايد ،ثانیا . است اشتغال کلي هایغاير با سیاستم فروشندگان، از دست اين ساماندهي

 ترافیک و مزاحمت ايجاد به منجر که باشد ممنوع صورتي در مذکور، مناطق در کالا فروش

 منع وکارکسب از را فروشاندست کشور، اقتصاد فعلي شرايط در اينكه نه شود، رحجمپُ

ماده و  در صورت اصرار بر وجود اين حكم با توجه به خفیف بودنِ جرم موضوع اين .کرد

زای جشود صرفا  مجازات عدم تناسب مجازات در نظر گرفته شده برای آن، پیشنهاد مي

 .نقدی درجه هفت برای آن تعیین شود

 وکارکسب محیط مستمر بهبود قانون( 1۶) ماده فروشانتدس مشكلات رفع خصوص در ـ

ها موظفند به منظور بالا بردن امكان دسترسي تولیدکنندگان شهرداری» که کندمي تأکید



 

2۷ 

سرمايه با کوچک و متوسط ايراني به بازار مصرف و ايجاد امنیت برای فروشندگان کم

های مناسبي برای های متعلق به خود و يا وزارت راه و شهرسازی، مكاناستفاده از زمین

قیمت تمام شده به صورت روزانه،  یی تولید داخل آماده نمايند و بر مبناعرضه کالاها

 هایگزارش 2ارزيابي اما. «انه به متقاضیان عرضه کالاهای ايراني اجاره دهندیهفتگي و ماه

های عملكرد ارسالي نهادهای بررسي گزارش طبق که دهدمي نشان ماده اين بر نظارتي

سال از ابلاغ  سه( و گذشت 1۶از تصويب ماده )سال  هفتمربوطه با وجود گذشت 

نامه اجرايي مربوطه در زمینه ارائه ( آيین8نامه اجرايي آن و با وجود تصريح ماده )آيین

های مسئول در چرخه ها، متأسفانه دستگاهماه يک بار از سوی شهرداری ۶گزارش عملكرد 

و هنوز عزم جدی در زمینه گرفتار بوده « هاحواله کردن مسئولیت به ساير دستگاه»

 ( ندارند.1۶اجرايي ساختن ماده )

ا اصل پانزدهم آن استفاده شود و الا ب ياز معادل فارس ديبوده و با نیلات ک،یواژه ترافـ 

 است. ريقانون اساسي مغا

 

 (15)ماده  

سوابق  وزارت کشور موظف است نظام آماری متمرکز ثبت و دستیابي بهنگام به ـ (15) ماده

ات مورد های مسئول موظفند اطلاعافراد موضوع اين قانون را ايجاد و تصدی نمايد. دستگاه

ر وزارت کشور نمايد، در اختیانیاز وزارت کشور را بر اساس ضوابطي که آن وزارتخانه ابلاغ مي

 قرار دهند. 
 

                                                 
گزارش عملكرد قانون بهبود مستمر : ۴وكار )بخش گزارش نظارتي درباره اجراي قوانین مربوط به محیط كسب .2

)دفتر مطالعات اقتصادي(، شماره مسلسل  یهاي مجلس شوراي اسلاموكار(، مركز پژوهشمحیط كسب
 .1۳۹۶ ماهی، د1۵۶2۳
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 (15)نکات قابل توجه ماده 

سازمان اکنون هم، تكلیف وزارت کشور به ايجاد و تصدی نظام آماری متمرکز در خصوص ـ

 .استاجتماعي کشور فعال 

 شود. ليتبد« افراد مشمول قانون»به « قانون نيافراد موضوع ا»عبارت ـ 

 

 (16)ماده 

جرای طرح، ااعتبارات مورد نیاز تأمین  سازمان برنامه و بودجه موظف است برای ـ (16) ماده

 اقدام لازم به عمل آورد.
 

 (16)نکات قابل توجه ماده 

بودجه به  وحكم اين ماده دارای ابهام است و مشخص نیست که مقصود از تكلیف سازمان برنامه ـ 

ار مورد نیاز، دست بردن انجام اقدام لازم دقیقا  چیست. اگر مقصود از انجام اقدام لازم برای تأمین اعتب

 ذکور نه تنهابودجه و يا عدم تخصیص برخي اعتبارات مصوب باشد، پیشنهاد مدر احكام و يا ارقام 

 4۹۷4۹/3۰/۹1نظريه شماره  «1»پنج نیست )زيرا بر اساس بند رافع ايراد مغايرت با اصل هفتادو

ن ماده(، اي «1»بیني در بودجه سنواتي )مندرج در تبصره شورای نگهبان، پیش 23/12/13۹1مورخ 

اسي نیز مغاير است. ودوم قانون اسالي اين تكلیف نیست(؛ بلكه اطلاق آن با اصل پنجاهراه جبران بار م

شور و بودجه سالانه کل ک»، نگهبان یشورا 1۷/3/13۷4مورخ  28۷شماره  هينظر «1»طبق بند 

اـت بعدى مربوط ـ  در غ اـم بودجه مى رییمورد تغ ـریمتمم آن و اصلاحـ به صورت  ستيبادر ارقـ

رخ مو 514۶/21/۷8شماره  هينظر «1»و طبق بند « مجلس گردد ميو از سوى دولت تقد حهيلا

 لهیگذارد به وسب ریدر ارقام بودجه به نحوى که در کل بودجه تأث رییتغ»، نگهبان یشورا 24/5/13۷8

 «.ستین ريپذقانون اساسى امكان ودومپنجاهطرح قانونى با توجه به اصل 
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 (17)ماده 

دی در هر منظور پیگیری، ايجاد هماهنگي و نظارت بر اجرای اين قانون ستا به ـ (17) ماده

، رئیس محل استقرار مجتمعهای استان با مسئولیت استاندار و عضويت فرمانداران شهرستان

ون، رفاه، های محل استقرار مجتمع، مدير کل تعاسازمان برنامه و بودجه، شهرداران شهرستان

میته امداد کفرمانده نیروی انتظامي استان، مدير کل بهزيستي، سرپرست کار و امور اجتماعي، 

 وزارت کشور موظف است در گردد،امام خمیني)ره( و رئیس دادگستری استان تشكیل مي

ن قانون های اجرايي و قضايي موضوع ايپايان هر سال گزارش کاملي از نحوه عملكرد دستگاه

 د.را به مجلس شورای اسلامي ارائه نماي

های مردمي را با محوريت و کمک هيریخ سساتؤمستاد هر استان فعالیت  ـ تبصره

ه ب، به منظور عدم پرداخت مستقیم صدقات کمیته امداد خمیني)ره( و سازمان بهزيستي

دامات های اجتماعي اقمتكديان، سازماندهي نموده، در راستای پیشگیری از اين ناهنجاری

 ريزی خواهند نمود.برنامهتبلیغي و ارشادی لازم را 

 

 (17)نکات قابل توجه ماده 

ع اين نسبت اين طرح خصوصا  موضو گفته نیز اشاره شد،گونه که در مطالب پیش همانـ 

قانون  (8۰)کد در ماده ؤ)مماده با شورای اجتماعي کشور و سازمان امور اجتماعي کشور 

 دارای ابهام است.برنامه ششم توسعه( 

 مشخص« ايجاد هماهنگي و نظارت»صلاحیت موضوع اين ماده در خصوص  بايد حدودـ 

صوابي شود: آيا اين صلاحیت به معنای اختیار وضع مقررات است؟ آيا اين نظارت، است

استان  تواند باشد؟ اين ابهامات در اجرا، موجب تفاسیر متعدد اجرايي در ستاد هرمي

 را وضع کند.خواهد شد و بايد مقنن به درستي قانون شفافي 

 اين ماده به شرح زير بايد تصحیح و يا تكمیل شوند:های برخي عبارتـ 
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 استقرار مجتمع: استقرار مجتمع اردوگاهيـ  

 مديرکل بهزيستي: مديرکل سازمان بهزيستي مستقر در استانـ  

جتماعي مديرکل تعاون، کار و رفاه اجتماعي: مديرکل وزارت تعاون، کار و رفاه اـ   

 در استان مستقر

ر هر د)ره( عضويت رئیس سازمان برنامه و بودجه و سرپرست کمیته امداد امام خمینيـ 

یس و ستاد استاني( محل تأمل است و اگر مقصود رئ 31ستاد استاني )يعني عضويت در 

 سرپرست استان است بايد تصريح شود.

 

 (18)ماده 

ها و يا اناداره هرکدام از وظايف سازمتوانند تصدی و نهاد ميهای مردمسازمان ـ (18) ماده

ها و ازماننهادهای موضوع اين قانون را منطبق بر اساسنامه خود بر عهده بگیرند و يا با س

 نهادهای مذکور همكاری نمايند.

 

 (18)نکات قابل توجه ماده 

 ظايفونهاد جهت تصدی و اداره هرکدام از های مردماطلاق اعطای اختیار به سازمانـ 

ينكه اها و نهادها، منطبق بر اساسنامه خود محل ابهام و اشكال است. توضیح سازمان

ها انبسیاری از اين وظايف به موجب قانون واگذار شده است و تكلیف ذاتي اين سازم

وی سعهده گرفتن اين وظايف از  غیرقابل واگذاری است و از آنجا که مشخص نیست بر

 محل ابهام است. ها و نهادهاست يا خیر،ظايف از سوی سازمانها به منزله واگذاری وسمن

 



 

31 

 پیشنهادهاگیری و هجنتی

 گیری کرد:توان چنین نتیجهمي ؛با توجه به آنچه در گزارش به تفصیل بیان شده است

ديدگان اجتماعي به مثابه يک پذيران و آسیبپرداختن به موضوع آسیباگرچه . 1 

 اما ورودمسئله اجتماعي، از سوی نظام سیاستگذار امری بسیار مهم و قابل تحسین است؛ 

 کند.ارشناسي را طلب ميتخصصي و ک

آرامش  کارشناسي در آن لحاظ شده باشد،  در صورت تصويب طرحي که ملاحظات. 2 

. چراکه پرداختن از مزايای آن استپذير وندان و نیز ساماندهي اقشار آسیبو امنیت شهر

 امن فضای ايجاد و خیاباني افراد از شهرها عمومي فضای به موضوعاتي از قبیل پالايش

 نیازمند و پذيرآسیب خیاباني، افراد دادن قرار پوشش تحت و نیز مردم رواني آرامش جهت

 مهم در راستای رفاه عمومي جامعه است.نهادهايي خاص، امری  تكفل زير

 تدارک و معلولان و کودکان زنان، مانند ضعیف افراد از کنندگانسوءاستفاده با مقابله. 3 

 و ولگردی گری،تكدی با مبارزه هایراه به بخشیدن بهبود جهت جديد ساختاری ايجاد

 غیره از اموری هستند که نیازمند اقدامات عاجل هستند.

عنايت به وجود قوانین و مقررات مختلف در خصوص موضوع طرح، تصويب قوانین با . 4 

توان به آن اشاره کرد؛ وظیفه نظارتي مجلس جديد ضرورتي ندارد. اما نكته مهمي که مي

چراکه با وجود تورم قانوني در اين حوزه، شاهد  ؛شورای اسلامي در اين زمینه است

رسد مطالبه نحوه و یم. بنابراين به نظر ميهای اجتماعي هستگسترش مسائل و آسیب

های اجرايي در خصوص وظايف محوله کیفیت اجرای قوانین فعلي و پاسخگويي دستگاه

 نويسي مجدد اهمیت دارد.به مراتب بیشتر از قانون
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از طرفي  و انجامدمي های عموميهزينه افزايش پیشنهادی، از يک طرف به طرح. 5 

 .است نشده در آن معلوم نیز جديد ههزينتأمین  ديگر طريق

مسائل اجتماعي که منجر به چنین  دیتول یهاشهير حاضر در رابطه با طرح. ۶ 

حكمي را مسائل  نيا دیبازتول از یریشگیپهمچنین  و گرددهای اجتماعي ميآسیب

 بیني نكرده است.پیش

ها، ولگردهای کلاشادبیات مندرج در مقدمه توجیهي طرح، حاوی واژگاني مانند . ۷ 

ديدگان چهره شهر است که متناسب با عنوان کرامت آسیب نمودن معتاد، کريه و مشوه

گان بايست در انتخاب مفاهیم و واژرسد طراحان محترم مياجتماعي نیست. به نظر مي

است ملاحظه لازم را « ديدگان اجتماعيحفظ کرامت آسیب»در طرحي که ماهیت آن 

 د.نداشته باش

ه طرح فاقد مطالعات اجتماعي و پیوست فرهنگي است. ضرورت دارد برای ارائ. 8 

قتصادی اديدگان اجتماعي، ابعاد اجتماعي، فرهنگي، های مرتبط با آسیبها و برنامهطرح

 ديدگان اجتماعي مطالعه شود.و فردی و نوع و شدت و میزان آسیب

ش و ها مشخص شود. نقها و برنامهها، سیاستدر طرح بايد اهداف، رويكرد، روش. ۹ 

ر دارای وظیفه هر دستگاه متناسب با وظايف قانوني و ذاتي مشخص شود. طرح از اين منظ

 های جدی است.ابهامات و کاستي

ديدگان فرهنگي مربوط به مسئله آسیب ـ با عنايت به ملاحظات قانوني و اجتماعي. 1۰ 

 توجه رح يادشده، به دلايلي از قبیل عدمتوان گفت طاجتماعي مورد اشاره در طرح، مي

 در سازیفرهنگ لزوم به توجه مسئله، عدم ايجاد در ساختاریهای چالش و مسائل به

 گسیختگيازهم و ناهماهنگي مسئله، افزايش بازتولید در مردم رفتارهای نقش خصوص
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 جهت هاسازمانهای ظرفیت به طرح توجه ، عدممورد اشاره اجراييهای دستگاه فعالیت در

 پوشش در طرح جامعیت طرح، عدم پوشش تحت افراد جامعیت محول، عدم وظايف اجرای

قضائیه،  قوههای سیاست با مغايرت و هازندان جمعیت حجم مسئول، افزايش نهادهای

 فقدان و سايرين از طرح در هدف مورد اقشار از برخي جداسازی ضرورت به توجه عدم

 تواند راهگشا باشد.نميدستگاهي  بین همكاری و عملكرد ارزيابي نظام

 مراکز عهتوس دنبال به مذکور رسد طرحبا توجه به جمیع موارد اشاره شده، به نظر مي

ترين ترين و در دسترساجتماعي به عنوان سادهديدگان آسیب آوریجمع برای گاهيدوار

هداف به دلیل نداشتن انسجام کافي جهت نیل به اکلیات طرح ، بنابراين. است حلراه

ي پمحور و همچنین به دلیل اينكه بیش از آنكه در حلو راهضعف رويكردی يادشده، 

های اجتماعي باشد، در پي ساماندهي افراد خیاباني از فضاديدگان آسیب کرامت حفظ

 عمومي شهرهاست، قابل پذيرش نیست.

: با تشكیل کارگروهي طرح مورد بازبیني جدی قرار گیرد و جوانب شودمیپیشنهاد 

 .شودديدگان اجتماعي بازنويسي آن متناسب با نیات طراحان و حفظ کرامت آسیب
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