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 چكيده

هاي كشور ترين اولويتپايدار در اين مناطق يكي از مهمتوسعه مناطق مرزي و ايجاد اشتغال 

با هدف تمركززدايي و مبارزه مؤثر با پديده شوم قاچاق كالا بوده است. با اين حال به دليل 

خير در ارائه لايحه توسعه معيشت مرزي توسط تأوجود مشكلات متعدد در اين مناطق و 

قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز، طرح ( 6ماده ) «پ»دولت بر اساس تكليف قانوني بند 

ساماندهي معابر مرزي كشور از طرف برخي از نمايندگان مجلس شوراي اسلامي اعلام 

 ها قرار گرفت. د و بررسي آن در دستور كار مركز پژوهششوصول 

در اين گزارش ضمن بررسي اشكالات شكلي و محتوايي اين طرح، نتايج جلساتي كه 

اساسي اين طرح استخراج شده  هايو ايراد بياناست ه شدتولي برگزار هاي مبا دستگاه

اصول  ايپارهشود كه برخي مواد اين طرح با است. در بررسي مواد اين طرح مشاهده مي

هاي مربوط به نامهقانون اساسي و قوانين مرتبط در تعارض جدي است. از طرفي آيين

ها نيز به طور همزمان در هيئت دولت هاي مرزي و تعيين ميزان معافيتفعاليت بازارچه

در دست بررسي است. لذا تصويب اين طرح به شكل كنوني نامناسب است و به اصلاح 

سعه پايدار و بلندمدت مرزها منجر نخواهد شد. از طرف ديگر هاي جاري با هدف تورويه

موقت است و تبديل آن به قانون  يهايي از اين دست راهكارايجاد، تغيير و افزايش معافيت

 كارشناسي درباره: اظهارنظر

 «لنجي(طرح ساماندهي معابر مرزي كشور )معابر كولبري و ته»

 



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش _________________________________________ 
 

 

2 

تر شدن تغيير آن بر بلكه سبب سخت ،مي نه تنها رافع مشكلات موجود نخواهد بودئدا

 .يستكليات اين طرح قابل توصيه نرو تصويب اينازاساس شرايط كشور خواهد بود. 

همچنين مناسب است كه در قوانين كشور به شرايط و ضوابط كلي توسعه و امنيت 

ها به مصوبات هيئت وزيران سپرده شود و مرزنشينان توجه و تغييرات در ميزان معافيت

 ها كاسته شود. در بلندمدت با ايجاد اشتغال پايدار از ميزان اين معافيت

هاي مرزي كشور وجود دارد پديده كولبري به ظرفيتي كه در استانبا توجه 

ندارد و بارها مورد  هاي مرزياستانهاي مرزنشينان تناسبي با ظرفيت

تبليغ ناكارآمدي نظام در ايجاد اشتغال و براي سوءاستفاده تبليغاتي دشمنان 

ارائه با تصميمات صحيح اقتصادي و  .حفظ كرامت انساني قرار گرفته است

هايي در جهت مرزهاي كشور، معافيت گذاري درمناسب براي سرمايه هايمشوق

 توانينه سكونت و توليد در نقاط مرزي، ميايجاد اشتغال پايدار، كاهش هز

در اين هاي سودآور براي تجار و بازرگانان و صنعتگران و توليدكنندگان فرصت

رزي در جهت رشد و توسعه ضمن ايجاد امنيت پايدار م مناطق ايجاد كرد تا

 قرار گيرد.  اولويترونق اقتصادي مرزها در و  وكار افزايش توليد مليكسب

اي و تخفيفات هايي مانند معافيت مالياتي، بيمهتوان از طرحدر اين راستا مي

گذاري براي نقاط مرزي، اختصاص درآمدهاي مرز نرخ سود تسهيلات در سرمايه

منطقه و ايجاد مناطق تجاري مشترك با كشورهاي همجوار براي هزينه در همان 

همچنين در جهت گسترش  اي استفاده كرد.هاي عمران منطقهو ايجاد سازمان

دستور كار قرار گيرد و با ايجاد  توسعه تجارت رسمي در شودتجارت خارجي پيشنهاد مي

گمركات مجهز و طراحي  هاي مناسب مرزي از جمله بندر، اسكله، بارانداز، انبار وزيرساخت
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زنجيره شفاف توزيع و فروش با استفاده از ابزارهاي نوين و كاهش هزينه تردد از مرزهاي 

هاي سودآوري براي خدمات فرصت ،مورد اشاره ضمن عدم آسيب به تجارت رسمي كشور

 گذاران در اين مناطق فراهم آيد. تجاري و لجستيكي براي سرمايه

 

 مقدمه 

هاي بالقوه براي تجارت، توليد و گردشگري همواره كشور با توجه به مزيتمرزهاي هر 

. به علاوه لزوم ايجاد مشوق جهت تمايل به سكونت در مجاورت است مورد توجه ويژه

و خالي نشدن روستاهاي مرزي در مقابل  انمرزها و حفظ امنيت مرزها توسط ساكن

أمين معيشت مرزنشينان، نيازمند ايجاد تهديدات امنيتي مورد تأكيد است. از طرف ديگر ت

گذاري در مرزهاي كشور است. در سنوات گذشته جذابيت براي فعاليت اقتصادي و سرمايه

هاي مرزي و تعيين سعي شده است از طريق تجارت مرزي و ايجاد معابر و بازارچه

متيازاتي هايي براي ورود برخي كالاها از طريق شناورهاي دريايي )لنج تجاري( امعافيت

مناطق مرزي در نظر گرفته شود، اما در عمل متأسفانه افراد ديگري با تجميع  انبراي ساكن

ها، مبالغ ناچيزي را به كالاهاي وارد شده از اين معابر و با سوءاستفاده از اين معافيت

هايي سبب تحول اساسي زندگي اند. بنابراين چنين معافيتمرزي پرداخت كرده انساكن

مرزي مطرح  انها همواره از سوي ساكننان نشده و تقاضاي افزايش سقف معافيتمرزنشي

ها، به تجارت رسمي و شفافيت وصول بوده است. علاوه بر اين افزايش مداوم معافيت

 هايي را وارد كرده است. هاي دولت آسيبدرآمدها و هزينه

ازمند متخصصان همچنين لازم به تأكيد است كه تجارت خارجي در دنياي امروز ني

هاي كشور طرف مبادله و بازاريابي مناسب و كارشناساني است كه بتوانند با شناخت مزيت
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گذاري مولد و تجارت پايدار نمايند و سپردن اين مهم به نهادهايي مانند اقدام به سرمايه

ه رسد وظيفه امنيت و حراست مرزها را باستانداري و فرمانداري و مرزباني كه به نظر مي

ها تناسب ندارد. همچنين رسد و با وظايف ذاتي اين دستگاهعهده دارند صحيح به نظر نمي

عدم توانايي خريد كالا در مقياس تجاري، سبب شده است تا عملاً افراد ديگري از اين 

 ها سوءاستفاده كرده و مرزنشين منفعت مناسب را كسب نكند. معافيت

تر از هاي مرزي كشور كمام شده، استانبر اساس شواهد آماري و مطالعات انج

اند و از منظرهاي مختلف دچار محروميت هستند. از جمله هاي مركزي توسعه يافتهاستان

توان تدابيري كه در سنوات گذشته براي رفع محروميت در نقاط مرزي اتخاذ شده است مي

لنجي(، تن )ته 500زير  هايهاي موقت مرزي، ورود كالاهاي ملواني با لنجبه ايجاد بازارچه

تخفيف در سود بازرگاني، فروش سوخت ترجيحي در مناطق مرزي، معافيت مالياتي و 

تخفيف در سود تسهيلات اشاره كرد. اين تدابير متأسفانه به ايجاد اشتغال پايدار و توسعه 

 اي سبب شده است كه تدابير اخذبرنامه توسعه منطقهنبود مناطق مرزي منجر نشده است. 

شده صرفاً به گسترش مبادلات مرزي و تجارت غيررسمي منجر شود و اين رويه مورد 

سوءاستفاده تجاري براي عدم پرداخت عوائد دولت قرار گيرد. بنابراين از يك طرف عوايد 

دولت كاهش يافته و از طرف ديگر محروميت در نقاط مرزي همچنان به عنوان يك معضل 

 جدي مطرح است. 

ها جهت مبادلات مرزي توسط جر به درخواست افزايش مداوم معافيتاين مسئله من

( قانون ساماندهي مبادلات مرزي، مبادله 1ماده )در اي و محلي شده است. مقامات منطقه

هاي مرزي، مرزي اعم از خريد و فروش كالا توسط ساكنان مناطق مرزي، تعاوني

هاي مرزي، ملوانان، خدمه و كاركنان هوران، بازراچهاي مرزنشين داراي مجوز پيلهتعاوني

تن ظرفيت در حجم و نوع مشخص و سقف تعيين شده  500شناورهاي داراي حداكثر 
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ور عبارت است از شخص ساكن مناطق ( اين قانون پيله3وزارت بازرگاني است. در ماده )

زمان وري صادره از سامرزي با حداقل سه سال سابقه سكونت مستمر كه داراي كارت پيله

 ( قانون مدني است. 211بازرگاني استان و اهليت مندرج در ماده )

رسد در اين قانون و ساير قوانين تعريف از كولبري ارائه نشده است و به نظر مي

ور مشخص نيست. كولبري اصطلاح محلي است كه عمدتاً به افرادي نسبت آن با پيله

 را به داخل شهرها و روستاهاي مرزي العبور مرزي كالاشود كه از مناطق صعباطلاق مي

دهند و در اين مسير با مخاطرات بسياري براي امرار معاش روزانه مواجه هستند. انتقال مي

هاي آذربايجان غربي، كردستان، كرمانشاه و معبر مرزي در استان 15با مشخص شدن 

كنند تجارت مي سيستان و بلوچستان تخفيف سود بازرگاني براي افرادي كه از اين معابر

در نظر گرفته شد. با گشايش معابر مرزي سعي شد تا انتقال كالا توسط اين افراد از مسيرهاي 

اما با توجه به عدم نظارت گمرك جمهوري اسلامي و  ،مشخصي و قابل كنترلي انجام گيرد

فته دهنده، نظارتي بر كيفيت كالاهاي وارد شده از اين مسيرها صورت نگرهاي مجوزسازمان

هاي اين معابر نيز است و تعيين ضوابط فعاليت و نحوه وصول درآمدها و تخصيص هزينه

 محمل قانوني مناسب را نداشته است.

اي محصور در نقاط مرزي است كه به طور مستقل يا در هاي مرزي محوطهبازارچه

آن  شده با كشور همجوار تأسيس شده است و نماينده گمرك در قالب تفاهمنامه منعقد

حضور دارد و كالا و محصولات مجاز با رعايت مقررات بازارچه تشريفات ترخيص را انجام 

ها و براي كاركنان شناورها دهند. فهرست و ميزان اقلام و درصد معافيت در بازارچهمي

د. علاوه بر اين خريد و فروش اين شوتوسط وزارت صنعت، معدن تجارت مشخص مي

هاي مرزي مجاز است و انتقال آن به صورت تجاري فروشي در استانكالاها به صورت خرده
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( قانون ساماندهي مبادلات مرزي 9و تجميعي به داخل كشور تنها با رعايت شرايط ماده )

رداخت هزينه ثبت ها عدم نياز به ثبت سفارش و پمجاز است. از جمله امكانات اين بازارچه

 سفارش براي واردات كالايي است كه در مقابل آن صادرات صورت گرفته است.

( قانون ساماندهي مبادلات مرزي ارزش كل كالاهاي قابل مبادله 6بر اساس ماده )

در مناطق مرزي تعيين شده موضوع اين قانون، متناسب با وضعيت اجتماعي، اقتصادي و 

وده تعيين شده توسط دولت تعيين شده و اين ميزان براي تعداد ساكنان مرزنشين محد

%( كل واردات كشور به مأخذ سال قبل تعيين  3كل كشور هر ساله معادل سه درصد )

خذ سال قبل أ%( صادرات كالاي غيرنفتي به م 3كه بايد در مقابل سه درصد )شود مي

سقف مبادلات مرزي هر نامه اجرايي اين قانون ( آيين3انجام گيرد و بر اساس ماده )

 شود.منطقه توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت تعيين مي

نامه اجرايي قانون ساماندهي مبادلات مرزي به ملوانان و كاركنان بر اساس آيين

تن اجازه داده شده است كه كالاهاي مجاز را بر اساس فهرستي كه  500شناورهاي زير 

درصد وارد كشور كنند. اگر كل  100تا  30در آن مصوبه مشخص شده بود با معافيت 

نفر بر روي شناور  6عدد در نظر گيريم و تعداد  3700تن را  500شناورهاي فعال زير 

لنج( و به  -سفر -نفر 133200سفر در سال داشته باشند )معادل  6فعال باشند و ميانگين 

حجم نظر گرفته شود ميليون ريال معافيت براي واردات كالا در  100ازاي هر نفر تا سقف 

ميليارد تومان خواهد بود كه رقم  1332معافيت كالاي وارد شده از اين طريق رقم 

. اين معافيت بجز فروش سوخت به اين شناورها با نرخ داخلي است كه قابل توجهي است

در مصوبه اخير دولت بر مبناي پيمايش به اين شناورها تخصيص خواهد يافت. در اين طرح 

 خصوص آن ارائه نشده است. شاره به عنوان اين معافيت حكم قانوني دررغم اعلي
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بر اساس برآوردهاي ستاد مركزي مبارزه با قاچاق كالا و ارز در عمل سقف 

 2/4رعايت نشده است و در حدود  ، ملوانيكولبريبراي اي هاي قانوني و رويهمعافيت

اين مسئله  1صورت گرفته است. 1395ها در سال استفاده از اين معافيتميليارد دلار سوء

استفاده سبب شده است كه همواره بخشي از افزايش قاچاق كالا به كشور با موضوع سوء

 ها مرتبط شود.  از اين معافيت

 

 . بررسي اهداف طرح1

بهبود معيشت مرزنشينان و افزايش درآمد آنان در جهت تأمين امنيت با توجه به ضرورت 

 مرزها در مقدمه و دلايل توجيهي طرح ساماندهي معابر مرزي به موارد ذيل اشاره شده است:

 . توجه به اهميت نقش مرزها در امنيت پايدار،1

 . فقدان اشتغال پايدار، و حل مشكل اشتغال با ساماندهي معابر مرزي،2

 فزايش درآمد و تأمين نياز مرزنشينان،. ا3

 . جلوگيري از تخليه شدن مرزها،4

 . حضور مستقيم مردم مرزنشين در عرصه تجارت،5

هاي كوچك و گذاري. امنيت اجتماعي و اقتصادي در مرزها و بسترسازي سرمايه6

 متوسط و در نهايت توسعه و امنيت پايدار منطقه.

ايش درآمد ساكنان مرز و بهبود وضعيت معيشتي شود، افزطور كه مشاهده ميهمان

آنان جهت جلوگيري از تخليه شدن مرزها با توجه به تهديدات امنيتي از جمله دلايل 

                                                 
  .اداره كل آمار و اطلاعات ستاد مركزي مبارزه با قاچاق كالا و ارز1395حجم قاچاق در سال  برآورد .1
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هاي هايي هزينهتوان با ايجاد معافيت. در اين راستا مياست اصلي طراحان مدافع طرح

فعاليت و سكونت در مرزها در مرز را تقليل داد تا انگيزه براي گذاري سكونت و سرمايه

 افزايش يابد.

هاي نامتعارف تجاري كه كشورهاي د كه ايجاد رويهكرالبته بايد به اين نكته توجه 

هاي واردات كالا از اين طريق در كنند و افزايش معافيتهمسايه نيز از آن استفاده نمي

رسد توسعه مناطق رفاه مرزنشينان منجر نشده است و به نظر مي يسنوات گذشته به ارتقا

مرزي بيش از آنكه نياز به افزايش معافيت داشته باشد به شناخت مزيت هر مرز و 

 دارد. نياز هاي بالقوه آن برداري از ظرفيتگذاري در جهت بهرهسرمايه

 

 . نكاتي در باب كليات طرح ساماندهي معابر مرزي2

 شود:ذيل اشاره ميدر اين بخش به نكاتي كلي در خصوص كليات طرح به شرح 

 

 عدم تطابق عنوان طرح با مفاد آن  -

حلي موقت براي نوان راهه عبا توجيهات امنيتي و ب 1389معابر مرزي كولبري از سال 

تأمين حداقل معيشت شكل گرفته است. طرح فعلي هرچند با عنوان ساماندهي معابر 

اما مواد  ،لنجي( استو ته مرزي با عنوان طرح ساماندهي معابر مرزي كشور )معابر كولبري

خصوص رويه كولبري را تعيين كرده است و در تمام طرح  مندرج در آن صرفاً احكامي در

توان گفت لنجي نشده است. لذا به عنوان اولين اشكال مياي به موضوع كالاي تهاشاره

ه عنوان طرح با مندرجات آن مطابقت ندارد. معبر كولبري يك معبر موقت مرزي بوده ك

ده است و اصطلاح كرعالي امنيت ملي شروع به فعاليت بنا به شرايطي با مصوبه شوراي
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نامه ورود كالا توسط ملوانان شناورهاي اساس آيين لنجي اشاره به معافيتي دارد كه برته

رسد اگر دريايي سنتي )لنج تجاري( به اين شناورها تعلق گرفته است. بنابراين به نظر مي

دائمي است لازم است عنوان آن به  يقانونتبديل آن به هاي ين معافيتهدف تبديل چن

 هاي مرزنشيني و ملواني تغيير يابد. قانون ساماندهي معافيت

 

 فقدان تعاريف جامع از اصطلاحات ارائه شده و نحوه ساماندهي  -

عابر چنانچه اين طرح تبديل به قانون شود انتظار بر آن است كه تعريفي مانع و جامع از م

نظرهاي جدي در حال حاضر اين مفاهيم با اختلاف ،لنجي ارائه دهدمرزي و كولبري و ته

هاي نظارتي ورود كالا به برخي از اين اشكال به مواجه هستند و از منظر برخي دستگاه

واسطه عدم اعمال تشريفات قانوني گمركي و عدم اخذ مجوزهاي ضروري مانند مجوزهاي 

ها رو ارائه تعاريف مشخص از اين رويهاينصداق قاچاق كالاست. ازبهداشتي و سلامت، م

 امري ضروري است.

 

 هادستگاههريك از و وظايف  معابر مشخص نبودن روش ساماندهي  -

ها ها با توجه به وظايف ذاتي دستگاهنحوه ساماندهي اين معابر و وظايف هريك از دستگاه 

ها تعيين شده عضاً وظايفي براي برخي دستگاهروشن نيست، به علاوه در برخي از مواد ب

 هاي دولتي تداخل دارد. رسد با وظايف برخي ديگر از دستگاهكه به نظر مي

 

 از ادبيات تقنيني مشكلات نگارشي و عدم استفاده -

. استفاده از است بازنگري كلي زمندو نيادارد ادبيات تقنيني در مواد طرح ايرادات نگارشي 
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هاي بخش خصوصي در ماده ((، )تعاوني1در ماده ) ههاي مسئولانگيري)سختعباراتي مانند 

كارگيري بيكاران و كولبران زحمتكش در (، )به(6)((، )اقدامات اجرايي و جدي در ماده2)

(( و )كولبران زحمتكش عزيز در ماده 8شود در ابتداي متن ماده )((، )پيشنهاد مي7ماده )

 دهنده فاصله فراوان متن از يك متن قانوني است.نشان (( برخي مصاديقي هستند كه9)

 

 برخي مواد با اهداف طرحمفهومي تعارض   -

برخي اهداف ارائه شده توسط طراحان با مواد ارائه شده در اين طرح در تعارض است. براي 

گذاري و تغيير شغل كولبري به اشتغال مولد ايجاد اشتغال پايدار به معناي سرمايهمثال 

رسد در برخي از مواد اين طرح، شغل كولبري به رسميت در حالي كه به نظر مياست 

ها در جهت تداوم آن و بيمه شدن كولبران در شناخته شده است و تكاليفي براي دستگاه

نظر گرفته شده است. هرچند هدف طراحان حمايت از افرادي است كه وضعيت معيشتي 

سازي آنان براي به عهده گرفتن افراد بايد به توانمنداما حمايت از اين  ،قابل قبولي ندارند

صرف  .وظايفي منجر شود كه در آن افزايش رفاه اجتماعي و منافع ملي تعريف شده باشد

رغم خطرات مالي افزايش معافيت و مجوز تردد مكرر جهت انتقال كالا به داخل كشور علي

ربه نشان داده است كه منافع و تجشد و جاني آن موجب تغيير وضعيت كولبران نخواهد 

گيرد كه الزاماً حضور فيزيكي ها در اختيار افراد با نفوذي قرار مياصلي تجميع اين معافيت

 در مرز نيز ندارند. 

 

 اي برخي از احكام طرحنامهينماهيت آي  -

كرد درآمدهاي ينهبرخي مواد اين طرح از جمله سهم و ميزان معافيت كالاها و نحوه هز
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دامنه  يتهايي از اين دست علاوه بر محدوداي دارد و تصويب طرحنامهينجايگاه آيقانون 

گيري دولت موجب تورم قوانين خواهد شد. شايان توجه است كه ميزان معافيت تصميم

توان اعطايي و سقف كالاهاي قابل ورود به كشور متناسب با شرايط زماني متغير بوده و نمي

د. براي كرن توجه به حجم و اندازه و ارزش كالاها حكم صادر ( طرح بدو4همانند ماده )

محموله در ماه براي هر مرزنشين  20جايي مثال اجراي حكم ماده فوق مبني بر اجازه جابه

 500محموله در سال توسط هر مرزنشين است. با احتساب حدود  240به معناي ورود 

 1.200.000وله اين رقم به حدود ميليون تومان براي هر محم 10هزار مرزنشين و مبلغ 

است. اين  ميليارد دلار 85هزار تومان حدود  14رسد كه حتي با دلار ميليارد تومان مي

ميليارد دلاري كشور از تمامي مرزها و گمركات رسمي  40م هيچ تناسبي با كل واردات رق

با واقعيات جامعه  تواندكشور ندارد. از اين جهت لازم است از ارائه اعداد و ارقامي كه مي

هاي مصوب نامهيناين گونه سطوح و حدود را به آي فاصله زيادي داشته باشد پرهيز كرده و

 د.كروزيران محول  هيئت

قانون  يبه علاوه تصويب قوانين موازي در هيئت دولت مشكلات زيادي را در اجرا

ورت صريح و دقيق براي مجريان ايجاد خواهد كرد. همچنين برخي مواد در اين طرح به ص

كه در بررسي مواد به  بيان نشده است و فاقد ارتباط منطقي با ساير قوانين مرتبط است

 ها اشاره خواهد شد. برخي از آن

 

 نويسي و اصول قانون اساسيبرخي مواد با اصول بودجه مغايرت  -

واردات و كرد درآمدهاي ناشي از ماليات بر در برخي از احكام اين طرح به شيوه هزينه

كرد آن تعيين درآمدها و چگونگي هزينهشيوه اين  عوارض دريافتي اشاره كرده كه مسلماً
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كاهش  موجبهاي اجراي قانون نويسي در تعارض است. همچنين هزينهبا اصول بودجه

و هفتادوپنجم  1(53وسوم )درآمدهاي عمومي دولت شده و در هر صورت با اصول پنجاه

 قانون اساسي مغايرت دارد. 2(75)

 

 طرحبررسي مواد . 3

فهومي نگارشي و م هاي. در اين قسمت ايرادشد كلي طرح بررسي هايدر بخش قبل ايراد

 د. شوميدر هر ماده به تفكيك مطرح 

 

هاي مشمول اين طرح )كه در قانون ها( استانها و استانداريوزارت كشور )فرمانداري -(1ماده )

و شناسايي اهالي  اند( نسبت به احصاذكر گرديده 6/7/1384مبادلات مرزي مصوبه ساماندهي 

نظر باشند و براي  ساكن در بيست كيلومتري شعاع مرزي كه صرفاً اهالي ساكن در محدوده مد

ماه 6هاي مسئولانه اعمال گردد ظرف سه تا كنندگان و تأييدكنندگان آمار افراد سختگيريتهيه

 انون اجرايي گردد.از تصويب اين ق

 

 :( طرح1) ماده در خصوص نكات قابل توجه  -

هاي مشمول اين طرح( متن ماده داراي ابهام ويرايشي است )وزارت كشور استان  .1

 رسد.صحيح به نظر نمي

                                                 
شود داري كل متمركز ميهاي دولت در حساب خزانهكليه دريافت -قانون اساسي (53) وسومپنجاه اصل .1

 گيرد.ها در حدود اعتبارات مصوب به موجب قانون انجام ميو همه پرداخت
هاي قانوني و پيشنهادها و اصلاحاتي كه نمايندگان در طرح -( قانون اساسي75هفتادوپنجم ) اصل .2

انجامد، در هاي عمومي ميكنند و به تقليل درآمد عمومي با افزايش هزينهخصوص لوايح قانوني عنوان مي
نيز معلوم شده  صورتي قابل طرح در مجلس است كه در آن طريق جبران كاهش درآمد يا تأمين هزينه جديد

 باشد.
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رسد هاي مشمول در قانون ساماندهي مبادلات مرزي ذكر نشده است به نظر مياستان  .2

هاي كردستان، كرمانشاه، سيستان و بلوچستان و آذربايجان منظور طراحان بوده است. استان

رسد ها به ساير نقاط مرزي كشور ذكر نشده است و به نظر ميدليل عدم تسري اين معافيت

 هاي قبل ملاك عمل بوده است.ها در سالصوص انتخاب استانخ توجيهات امنيتي در

در قانون مبهم است و در مصوبه دولت فاصله از ي ساكنان ضوابط شناسايي و احصا  .3

 مرز ملاك عمل قرار گرفته است.

. شيوه شناسايي ساكنان مرزي و نيستهاي مسئولانه صحيح گيريواژه سخت  .4

 سازوكار قانوني آن مشخص نيست.

نامه ساماندهي مبادله در ( آيين6م را در ماده )در حال حاضر وزارت كشور مكانيس  .5

طراحي كرده است و مصوبه  1/5/1396هاي غيررسمي موقت مرزي مصوب بازارچه

شرايط را مشخص كرده است و به نظر  24/11/1397هيئت وزيران مورخ  156591

 1ندارد.نامه دربرمواد اين آيين رسد اين ماده قانوني مطلب جديدي بيش از اجرايمي

 

 

 

                                                 
هاي مرزي منوط به ثبت واردات كالاهاي موضوع بازارچه 24/11/1397مصوبه « 2». مطابق تبصره ذيل بند 1

ربط و مقررات هاي ذيسفارش و تأييد منشأ ارز توسط بانك مركزي و رعايت استانداردها و ضوابط دستگاه
ها به شكل سابق جدي براي فعاليت اين بازارچههاي اي شده كه در عمل محدوديتبهداشتي و قرنطينه

 ايجاد كرده است.
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ها ها، فرمانداريوزارت كشور با همكاري وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي )استانداري -(2ماده )

هاي در قالب گذاريو ادارات كل استان و شهرستان( مشمول اين طرح نسبت به تعريف سرمايه

ها براي ها و تعاوني مرزنشينان و همچنين شهرداريهاي بخش خصوصي، تعاوني دهياريتعاوني

 بخش خدمات، تنظيف و امور عمومي بازارچه و معابر مرزي اقدام نمايد.ساماندهي 

هاي مذكور نسبت به تأمين نيروي انساني و امكانات اداري لازم به طور مستقيم تعاوني -تبصره

افزار مخصوص براي انجام كليه خدمات واردات و صادرات، اقدام نمايد و جهت انجام امور نرم

كارگيري شود كه كليه يندهاي تجاري طراحي و در معابر طوري بهافر صدور دفترچه و ثبت ساير

 افزاري باشد.مجوزها، ثبت امور و غيره نرم

 

 :طرح (2) ماده نكات قابل توجه  -

با همكاري وزارت تعاون، كار و رفاه متن ماده داراي ابهام ويرايشي است )وزارت كشور  .1

 رسد.مشمول اين طرح( صحيح به نظر نمي اجتماعي

گردد هاي اقتصادي كشور در قالب بخش دولتي، خصوصي و تعاوني انجام ميفعاليت .2

 هاي بخش خصوصي مبهم و نامشخص است.و عبارت تعاوني

 توان به قرينه حذف شود.واژه تعاوني بيش از سه بار در يك سطر تكرار شده است كه مي  .3

شود مياجراي حكم اين ماده سبب تداخل وظايف با شوراي ساماندهي مبادلات مرزي   .4

 ( قانون ساماندهي مبادلات مرزي تعريف شده است.5كه در ماده )

 ( مبهم است.2منظور از واژه خدمات در ماده )  .5

 بر ابهام نحوه صدور مجوز و ساير تشريفات افزوده است.« غيره و»درج عبارت   .6

دانستن  انون امور گمركي است و سبب مستثنا( ق38( مغاير ماده )2ه )تبصره ماد  .7

هايي است كه هاي تجاري اين قانون از قانون امورگمركي و اجراي آن توسط تعاونيرويه

 اند.آن به طور مشخص تعريف نشده ياعضا



 

 ___________________________________________________  

 

 

15 

راي ها صرفاً بگردد. اين كارتهاي تردد معابر توسط هنگ مرزي صادر ميكارت -(3ماده )

دارندگان دفترچه مبادلات مرزي كه داراي شناسه )كد( مخصوص مرزنشيني هستند و توسط 

 اند، موضوعيت دارند.فرمانداري صادر گرديده

هاي صادره از فرمانداري و اطلاعات ثبت شده در آن ملاك و مبناي واردات و دفترچه -تبصره 

 باشند.صادرات و اجازه فعاليت مي

 

 طرح:( 3) ماده نكات قابل توجه  -

 شرح وظايف فرمانداري و هنگ مرزي با تعيين ملاك واردات و صادرات هماهنگي ندارد.  .1

و  1نامه اجرايي قانون ساماندهي مبادلات مرزي استحكم اين قانون مغاير با آيين  .2

وظيفه كارت تردد معابر به هنگ مرزي سپرده است كه با وظايف ذاتي اين سازمان 

 همخواني ندارد.

 نياز به اصلاح ويرايشي دارد.« موضوعيت»در متن ماده عبارت  .3

 م صدور دفترچه مبادلات مرزي و كد شناسه در قانون مشخص نشده است.مكانيس .4

 

جايي حداكثر بيست محموله در ماه به به ازاي هر مرزنشين داراي كد فعاليت جابه -(4ماده )

 گردد.افزاري در دفترچه مربوط ثبت ميشود كه به صورت نرمصورت شناور لحاظ مي

حداكثر تسهيلات اداري و اجرايي براي صدور كالا به جهت حمايت از صادرات لحاظ  -تبصره

 دراتي تلاش شود.گردد و براي افزايش اقدام صا

 

                                                 
هاي غيررسمي موقت مرزي صدور كارت الكترونيكي براي نامه قانون ساماندهي مبادله در بازارچه. در آيين1

 شود.افراد واجد شرايط توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت انجام مي
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 :طرح( 4)ماده نكات قابل توجه   -

جايي بيست محموله در ماه بدون مشخص شدن تعداد، معيار مشخص شده جابه  .1

 است.مقدار وزني و ارزشي و فهرست كالاها داراي اشكال جدي 

هزار نفر توسط وزارت كشور  500حدود  اين ميزان از معافيت با توجه به شناسايي  .2

شود سقف واردات از مناطق مرزي از سقف مجاز در قانون ساماندهي مناطق سبب مي

 د.كنآزاد فراتر رفته و تجارت رسمي را تضعيف 

اصطلاح شناور براي تخصيص بيست محموله در ماه براي هر مرزنشين مبهم است و   .3

 بار معنايي آن مشخص نيست.

ماده مشخص نيست كه براي حمايت از صادرات چه اقدامات و تسهيلاتي در تبصره   .4

هاي ارزي كشور ي شود. ضمن اينكه در حال حاضر با توجه به سياستاست اجراي لازم

 صادرات برخي از كالاها ممنوع و يا مشروط شده است.

 

 صاحبان بار بايد داراي يكي از موارد ذيل باشند: -(5ماده )

 داراي مجوز فعاليت و كارت تردد كولبري باشند.. كد مرزنشيني 1

وري و يا پروانه كسب صنفي در زمينه مورد فعاليت همان شهرستان را . كارت بازرگاني يا پيله2

 داشته باشند. 

هاي وارداتي به %( محموله 30صاحبان بار حداكثر اجازه انتقال حداكثر سي درصد ) -تبصره

هاي وارداتي بايد %( محمولهج70ا داشته باشد و هفتاد درصد )هاي عمقي استان رساير شهرستان

 هاي سطح همان شهرستان عرضه شود و به فروش برسد.در بازراچه
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 :( طرح5ماده )نكات قابل توجه   -

 است. كارت تردد كولبري و كد مرزنشيني در اين قانون تعريف نشده  .1

 ور، كولبر نامشخص است و موضوع به دقت تبيين نشده است.رابطه صاحب بار، پيله  .2

( قانون ساماندهي مبادلات مرزي است كه در آن خريد 9تبصره اين ماده مغاير ماده )  .3

 فروشي مجاز است.خردهو فروش كالاهاي وارداتي صرفاً در استان مرزي به صورت 

 با مشكلات جدي مواجه است.  استان و كنترل آن در اجرادر سطح تعيين ميزان مصرف كالا   .4

 

با عنايت به سند ملي آمايش سرزميني دولت نسبت به مطالعات لازم جهت اعطاي  -(6ماده )

هاي اشتغال مولد، مجوز مناطق آزاد تجاري و صنعتي و ويژه اقتصادي به منظور ايجاد زمينه

مرزي و ارزآوري كه از فلسفه وجودي و ذاتي گذاري خارجي و حمايت از صادرات جذب سرمايه

 .ي و جدي را عملياتي نمايدين زمان ممكن اقدامات اجرايترباشند، در كمايجاد مناطق آزاد مي

 

 طرح:( 6)ماده  نكات قابل توجه  -

 نامشخص است.مرجع قانوني سند آمايش سرزميني دولت در اين ماده . 1

آزاد و ويژه نحوه اعطاي مجوز به مناطق آزاد جديد ( قانون اداره مناطق 1. در ماده )2

 كند.مشخص شده است و حكم اين ماده تغييري در حكم ايجاد نمي

( قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري صنعتي و تبصره 1ماده )« 3». بر اساس تبصره 3

د و ويژه ( قانون تشكيل و اداره مناطق ويژه اقتصادي اعطاي مجوز مناطق آزا1ماده )« 2»

اقتصادي به پيشنهاد دولت و تصويب مجلس ممكن است و نيازي به ذكر اين ماده در 

 طرح نيست.

ترين زمان براي . در انتهاي اين ماده به عملياتي نمودن اقدامات اجرايي و جدي در كم4
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توسعه صادرات و ايجاد اشتغال و ... اشاره شده ولي مشخص نشده است كه منظور چه 

 ريزي بايد در نظر گرفته شود.است و براي اين اقدامات چه زمانبندي و بودجهاقداماتي 

 

%( كل تسهيلات  10وزارت صنعت، معدن و تجارت سالانه به ميزان حداقل ده درصد ) -(7ماده )

زا و هاي مولد و اشتغالگذاري نمايد و در قالب طرحكشور را در اين مناطق مرزي سرمايه

ريزي جانبه اختصاص دهد و برنامهدي موجود در اين مناطق به صورت همههاي قوي اقتصاظرفيت

وران، بازاريان، اصناف و كارگيري بيكاران و كولبران زحمتكش و مشاركت پيلهجامع در جهت به

 هاي مرزي به صورت كاملاً عملياتي انجام دهد.كسبه شهرستان

 

 طرح: ( 7)ماده  نكات قابل توجه  -

گذاري كل تسهيلات كل كشور مبهم است، زيرا سرمايه (10%) منظور از ده درصد .1

شود و مقدار عددي تسهيلات كشور صرفاً از طريق وزارت صنعت، معدن و تجارت انجام نمي

آن مبهم است. همچنين تصويب تسهيلات تكليفي براي نظام بانكي منجر به ناكارايي 

هاي براي اعتبارسنجي طرح اعطايي و عدم بازپرداخت وام و بروز مشكلاتيتسهيلات 

 پيشنهادي خواهد شد.

بيكاران و كولبران »و « جانبهاختصاص همه»، «هاي قويظرفيت»عباراتي مانند  .2

 نيازمند اصلاحات ويرايشي است.« زحمتكش
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شود درآمدهاي معابر مرزي واريز به حساب مشترك فرمانداري و هنگ پيشنهاد مي -(8ماده )

 گذاري گردد:اساس دستورالعمل ذيل هزينه و سرمايه مرزي شهرستان كه بر

هاي اداري و نيروي انساني و تجهيزات و امكانات داخل معابر از محل اين درآمد الف( كليه هزينه

 تأمين گردد.

هاي عمراني و ( درآمد حاصله با نظارت فرمانداري صرف طرح )پروژه(%20ب( بيست درصد )

 .خدماتي سطح شهر و روستاها گردد

هاي عمراني و خدمات مرز شامل تأمين نيازهاي ( درآمد حاصله صرف هزينه%10پ( ده درصد )

 هاي مرزي، امكانات مورد نياز و خدمات مرزي نيروهاي سپاه و مرزباني گردد.پاسگاه

پذير، افراد فاقد مسكن يا داراي مشكلات ( درآمد حاصله براي اقشار آسيب%10ت( ده درصد )

نهاد خيريه داراي مجوز فعاليت، هاي مردميا نيازمند معالجه و درمان، سازمان خاص و موردي و

 امامان جمعه و جماعت، كارهاي فرهنگي و حمايت از جامعه هنري و مساجد اختصاص پيدا كند.

( دستورالعمل در اختيار %40( و چهل درصد )%60ث( مابقي درآمد به تناسب شصت درصد )

ار گرفته و با نظارت استانداري و شوراي شهرستان جهت هنگ مرزي و فرمانداري قر

هاي مواصلاتي، ساخت مدارس آموزشي مناطق محروم و هاي عمومي عمراني )جادهطرح)پروژه(

المنفعه( و عمران مرزي شهرستان و منابع لازم جهت پشتيباني و تأمين نيرو مساير كارهاي عا

 آلات اختصاص يابد.و ماشين

 

 :( طرح8ماده )نكات قابل توجه   -

شود( استفاده شده است كه از نظر ادبيات اين ماده از عبارت )پيشنهاد ميدر ابتداي   .1

 تقنيني نامفهوم است.

وسوم مشخص شدن درآمد و هزينه اختصاصي در قالب اين طرح مغاير اصل پنجاه  .2

 ها و درآمدها خواهد شد. ( قانون اساسي است و سبب عدم شفافيت هزينه53)

 روست. ارزشگذاري كالا در مرز بدون حضور گمرك با مشكلات جدي روبه  .3
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شود و ترش واردات ميها براي گسها از واردات سبب تشويق دستگاهانتفاع دستگاه  .4

 نبايد درآمد مجريان قانون را به ميزان واردات مرتبط كرد.

هاي حاصل از واردات براي برخي اشخاص مانند امامان جمعه و يا كرد درآمدهزينه  .5

ن نهادهاي ها در شأاي آنها شده و اين حاشيهاي برمساجد موجب بروز مشكلاتي حاشيه

 . يستمذهبي و ديني ن

هاي مواصلاتي، ساخت هاي عمومي عمراني )جادهاختصاص بودجه طرح)پروژه(  .6

المنفعه( و عمران مرزي شهرستان و ممدارس آموزشي مناطق محروم و ساير كارهاي عا

آلات توسط هنگ مرزي و فرمانداري با منابع لازم جهت پشتيباني و تأمين نيرو و ماشين

 گونه سنخيتي ندارد.ها هيچتگاهريزي و شرح وظايف اين دساصول بودجه

 

( قانون اساسي و همچنين قانون كار، وزارت 21ويكم )بنا به تأكيد اصل مترقي بيست -(9ماده )

تعاون، كار و رفاه اجتماعي برخورداري از بيمه تأمين اجتماعي كه بنا به قرارداد فيمايبن وزارت كشور 

ان و عشاير كشور( مه اجتماعي كشاورزان و روستاييبي و وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي )صندوق

خصوص بيمه اجتماعي كولبران صورت پذيرفته لازم است تا دولت حداكثر يارانه بيمه تأمين  در

 اجتماعي كولبران زحمتكش عزيز را تقبل و پرداخت نمايد.

 

 :طرح( 9) مادهنكات قابل توجه   -

كولبري به عنوان شغلي رسمي است كه پذيرفتن شغل كولبران به نوعي  شدنبيمه   .1

 توان به جاي آن از بيمه بيكاري استفاده كرد. و مي يستمناسب ن

 واژه حداكثر يارانه در انتهاي ماده مبهم است.  .2
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 .يستقانون اساسي صحيح ن 1(21ويكم )اصل بيست رسدبه نظر مي  .3

وان متن افاصله فردهنده شانناستفاده از عباراتي مانند )كولبران زحمتكش عزيز(   .4

 .است نويسيطرح از قواعد حقوقي و عمومي قانون

مدت تواند از نظر مزاياي كوتاهرسد بيمه نمودن اين دسته از افراد اگرچه ميبه نظر مي  .5

هاي مقطعي، بيمه بيكاري و غيره و نيز مستمري اي نظير ازكارافتادگي، پرداخت هزينهبيمه

ا با توجه به اينكه اين قشر از نظر مالي از بضاعت كافي برخوردار بازماندگان قابل توجه باشد، ام

گيرند، بيمه نمودن آنها نيستند و در دسته حمايتي نظام تأمين اجتماعي چندلايه قرار مي

 معابر نكند. نكته دوم اينكه بيمه نمودن فعالاكمك چنداني به تغيير شرايط زندگي آنها نمي

به معناي هويت دادن و رسميت بخشيدن به مشاغلي  (لنجيته و بريكوله معابر)كشور  مرزي

است كه اگرچه در مقياس كوچك ولي به هر صورت در مغايرت با قوانين جاري كشور در حال 

 آورد. تواند زمينه را براي ساير مشاغل غيرقانوني فراهمانجام هستند، اين موضوع مي

ص مسائل مختلف كشور اعم از تحت هر شرايطي و در خصو« نمودن بيمه»حل راه  .6

بست كشاندن مدت علاوه بر به بنبلندها و مسائل اجتماعي، بيكاري، تورم و غيره در آسيب

 نمايد. اي را به بودجه عمومي تحميل مياي، بار مالي قابل ملاحظههاي بيمهصندوق

 

 

                                                 
قوق زن را در تمام جهات با رعايت موازين اسلامي تضمين دولت موظف است ح -(21ويكم )اصل بيست .1

 نمايد و امور زير را انجام دهد:
 حقوق مادي و معنوي او، ي. ايجاد زمينه مساعد براي رشد شخصيت زن و احيا1
 سرپرست،در دوران بارداري و حضانت فرزند و حمايت از كودكان بيبالخصوص  . حمايت مادران،2
 ح براي حفظ كيان و بقاي خانواده،. ايجاد دادگاه صال3
 سرپرست،. ايجاد بيمه خاص بيوگان و زنان سالخورده بي4
 . اعطاي قيمومت فرزندان به مادران شايسته در جهت غبطه آنها در صورت نبودن ولي شرعي.5
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 يگيربندي و نتيجهجمع

و تأمين معيشت  انمرزي از ساكناهميت حفظ امنيت مرزها و خالي نشدن روستاهاي 

گيران كشور است و براي ايجاد صرفه در فعاليت اقتصادي مرزنشينان مورد وفاق تصميم

د. ايجاد معابر موقت مرزي و شوهاي مناسبي تدوين مولد در مرزها لازم است سياست

رت هايي براي ورود برخي كالاها از طريق شناورهاي دريايي )لنج تجاري( به صومعافيت

موقت و به عنوان مسكني براي رفع معظل بيكاري بوده است كه موجب تحول اساسي 

ها علاوه بر آسيب به تجارت زندگي مرزنشينان نخواهد شد. افزايش سقف اين معافيت

 داد. ها را كاهش خواهد رسمي، شفافيت وصول درآمدها و هزينه

مغايرت با برخي از اصول  هاي قبل واشاره شده طرح در بخشايرادهاي با توجه به 

هاي پيگيري اصلاح رويه براي ساماندهي اين موضوع،قانون اساسي و قوانين مرتبط، 

اجرايي جاري در مناطق مرزي در جهت توسعه پايدار و بلندمدت اين مناطق مورد تأكيد 

ها بدون ايجاد زيرساخت براي اشتغال مدت كاهش يا حذف معافيتاست. هرچند در كوتاه

ها و تبديل اما افزايش سنواتي معافيت ،دار سبب بحران اجتماعي و اقتصادي خواهد شدپاي

ها آتي دشوار خواهد ساخت. بنابراين آن به قانون راه را براي اصلاح اين رويه غلط در سال

اي نامه دولت با لحاظ جميع شرايط براي جلوگيري از بحران منطقهد آيينشوپيشنهاد مي

هاي تجاري واردات كالا را در نظر گيرد ت رسمي بازه مشخصي از معافيتو آسيب به تجار

اي و ها در جهت ايجاد شغل پايدار و تسهيلات مالياتي و بيمهو در بلندمدت معافيت

به جاي مشاهده  هگذاري در مرزها ارائه گردد تا در آيندكاهش هزينه سكونت و سرمايه

نعتگران و توليدكنندگاني در مرز مواجه باشيم كه پديده كولبري با تجار و بازرگانان و ص

 . كننداي استفاده از امنيت پايدار مرزي در جهت رشد و توسعه ملي و منطقه



 

 ___________________________________________________  

 

 

23 

اي و تخفيفات توان به ايجاد معافيت مالياتي، بيمهاز جمله راهكارهاي پيشنهادي مي

اختصاص گذاري مولد و مناسب براي نقاط مرزي و نرخ سود تسهيلات در سرمايه

درآمدهاي مرز براي هزينه در همان منطقه براي ايجاد زيرساخت، ايجاد مناطق تجاري 

مشترك با كشورهاي همجوار اشاره كرد. ايجاد بندر، اسكله، بارانداز، انبار و گمركات مجهز 

و زيرساخت مناسب و طراحي زنجيره شفاف توزيع و فروش تا نقاط داخلي كشور و افزايش 

يندهاي واردات او خروج كالا با استفاده از ابزارهاي نوين منجر به بهبود فرشفافيت ورود 

هاي امنيتي مرزها را نيز افزايش خواهد داد. در و صادرات در كشور خواهد شد و كنترل

هاي موقت صرفاً د كه ايجاد معابر مرزي و معافيتشوپايان مجدداً به اين نكته اشاره مي

و گره زدن معيشت تمامي مرزنشينان به  استبراي تأمين حداقل معيشت مرزنشينان 

ن تر مفاد اين طرح داراي شأطرفي بيشرسد. از تجارت با خارج كشور صحيح به نظر نمي

به طور ست يا در دولت تصويب شده ا اينامهآييناي است و در حال حاضر نامهآيين

ها اشتغال و درآمد همزمان دولت در حال تدوين است كه با افزايش سقف معافيت

مرزنشينان را تضمين نمايد. با توجه به تمامي مطالب اشاره شده فوق ايجاد اشتغال پايدار 

 اي به مرزهاست و با راهكارهاي موقتي به نتيجه مناسب نخواهد رسيد.نيازمند نگاه توسعه

قابل توصيه مي حتواي مواد اشاره شده به قانون دائين طرح با متبديل ا

هاي مناسب روش ها وو لازم است حصول اهداف اين طرح از طريق شيوهنيست 

 نامه دولت پيگيري شود تا از انعطاف لازم برخوردار باشد.يندر قالب آي
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 منابع و مآخذ

، شماره 28/11/1396لنجي( مورخ طرح ساماندهي معابر مرزي كشور )معابر كولبري و ته  .1

 .814و شماره چاپ  369ثبت 

 1/05/1396هاي غيررسمي موقت مرزي مصوب نامه ساماندهي مبادله در بازارچهآيين  .2

 وزيران. مصوب هيئت

 هيئت وزيران. 1/05/1385نامه اجرايي قانون ساماندهي مبادلات مرزي مصوب مورخ آيين  .3

تن )لنج  500تر از نامه ورود كالا توسط ملوانان شناورهاي دريايي سنتي با ظرفيت كمآيين  .4

 هيئت وزيران. 18/5/1396تجاري( و ساماندهي و توسازي شناورها مصوب مورخ 

 مجلس شوراي اسلامي. 1384قانون ساماندهي مبادلات مرزي مصوب سال   .5

نامه ساماندهي وزيران در خصوص آيين ( تصويبنامه هيئت11ده )دستورالعمل اجرايي ما  .6

هـ 53242ت/54231نامه شماره بهاي غيررسمي موقت مرزي تصويمبادله كالا در بازارچه

 وزيران.  هيئت 7/5/1396مورخ 

اداره كل آمار و اطلاعات ستاد مركزي مبارزه با قاچاق  ،1395برآورد حجم قاچاق در سال   .7

 كالا و ارز.

اجرايي قانون امور  نامهمجلس شوراي اسلامي و آيين 1390قانون امور گمركي مصوب سال   .8

 وزيران. هيئت 1391گمركي مصوب سال 

هاي مناطق آزاد تجاري صنعتي، ظرفيتي براي توسعه و افروز، الهه. سازمان علينصيري اقدم،   .9

 .1395زمستان ،  31مناطق محروم و مرزي، اقتصاد و جامعه سال سيزدهم. ش



 

 

 

 

 

 16492مسلسل: شماره   شناسنامه گزارش
 «لنجي(طرح ساماندهي معابر مرزي كشور )معابر كولبري و ته» كارشناسي درباره: اظهارنظر عنوان گزارش:

 

 مطالعات اجتماعيمطالعات حقوقي، مطالعات سياسي، ، بازرگاني(مطالعات اقتصادي )گروه  :ترانام دف

 اميد شريفي هيه و تدوين:ت

 : سامان پناهيهمكار

 علي روحاني، سيدسعيد غلامي باغي علمي: انناظر

 كميسيون اقتصادي متقاضي:

اسلامي  گمرك جمهوري مبارزه با قاچاق كالا و ارز، مركزي ستاد اظهارنظركنندگان خارج از مركز:

 طلاعات،ازارت ، وسلامي ايران و مرزبانيامهوري جنتظامي ايروي ، ننعت معدن و تجارتوزارت ص ايران،

  .وزارت كشور

 

 هاي كليدي: واژه
 معابر مرزيساماندهي  .1

 هاي مرزنشينيمعافيت. 2

 كولبري.3

 لنجيته. 4

 

 14/11/1396 مطالعه:تاريخ شروع 

 1/4/1398 تاريخ خاتمه مطالعه:

 

 12/4/1398تاريخ انتشار: 

 


