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 مقدمه

این اکوسیستم  .مشخص است المللی کاملاًبعد ملی برای ایران و هم از نظر بینهمیت اکوسیستم دریای خزر هم از ا

( استهای ماهیان ترین اکوسیستم آبی به لحاظ گونهای بالا )در کشور ایران بعد از خلیج فارس متنوعتنوع گونهدارای 

برداری اقتصادی دارند. قابلیت بهرههای ماهیان این منطقه درصد از گونه 44 است. شورهای انحصاری و آب لبو گونه

ها به های ماهیان این منطقه، انحصاری دریای خزر بوده و در سایر نقاط دنیا وجود ندارند. این گونهدرصد از گونه 24

نسبت  دای بوده، ضمن آنکه خصوصیات ویژه این اکوسیستم منحصر به فرد هستند و بایلحاظ حفاظتی دارای ارزش ویژه

  .ز آنها تمهیدات خاصی صورت گیردبه حفاظت ا

بوم دریای خزر و تضمین  حمایت، حفاظت و احیای سلامت و یکپارچگی تنوع زیستی و زیستلذا به منظور 

رچوب حفاظت از محیط اپروتکل حفاظت از تنوع زیستی الحاقی به کنوانسیون چ»یحه لااستفاده پایدار از منابع زیستی 

ت وزیران ئهی 05/12/1397پیشنهاد سازمان حفاظت محیط زیست در جلسه مورخ  که به «زیست دریایی دریای خزر

 .به تصویب رسیده است، جهت طی تشریفات قانونی به مجلس شورای اسلامی ارسال شد

 

 توجيه پروتكل

رسد. میکیلومتر  7000ترین دریاچه جهان است و طول پیرامون آن به کیلومتر مربع بزرگ 600،384دریای خزر با وسعت 

گونه آبزی(،  400همتای زیستی )حدود های بارز اکولوژیکی، غنای چشمگیر ژنتیکی و تنوع بیدلیل ویژگی این دریا به

ذخایر نفت و گاز موجود در ساحل و زیربستر و همچنین موقعیت خاص استراتژیک بسیار حائز اهمیت است. دریای خزر 

نفت و گاز موجود در ساحل و زیربستر در مقام سوم قرار دارد. این دریا برای پس از خلیج فارس و سیبری، به لحاظ ذخایر 

 شود.میلیون سکنه حاشیه خود، هزاران فرصت شغلی ایجاد کرده است و منبع اصلی درآمد محسوب می 15حدود 

های طبیعی، های اقتصادی پرشتاب، موجب تخریب اکوسیستمبرداریهای بیش از حد انسانی و بهرهسفانه فعالیتأمت

جمله تغییر کاربری اراضی جهت  ای اززدهآلودگی محیط زیست و کاهش کیفیت آب این دریا شده است. مداخلات شتاب

های گردشگری، مسکونی و تجاری، توسعه رویه و غیراصولی ساحلی اعم از اسکله و بندر، مجتمعانجام ساخت و سازهای بی

ها و ماهیان خاویاری، تخریب زیستگاه رویه آبزیان خصوصاًسیلی زیربستر، صید بیهای اکتشاف و استخراج منابع ففعالیت

های شهری، صنعتی و کشاورزی مناطق ساحلی ریزی ماهیان خاویاری، تخلیه مستقیم آلودگیاز دست رفتن مناطق تخم

 هایهی به دریا از عمده تهدیدهای منتها با منابع مشخص و نامشخص در حوزه آبریز رودخانهبه دریا، بار زیاد آلودگی

های سفانه گونهأشود که باعث اختلال وضعیت طبیعی این دریا شده و متمحیطی امروز دریای خزر محسوب میزیست

های در مند این اکوسیستم( را در فهرست گونهارزشمندی چون ماهیان خاویاری و فک دریای خزر )تنها پستاندار زیست

 بوم خزر را متأثر ساخته است.داده و حیات اکولوژیکی و اقتصادی زیستمعرض خطر انقراض قرار 

 لايحه مشخصات
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 اهداف پروتكل

محیطی در دریای خزر و پیرامون آن و هدایت منطقه با توسل به راهبردهای اعمال مدیریت زیستکنوانسیون تهران چارچوبی جهت 

مدت و سلامت جوامع بشری تضمین شود و اصالت طبیعی محیط و پایداری منافع منطقه برای بلندتوسعه پایدار به نحوی که منافع 

سیون در حقیقت بازوهای اجرایی آن جهت های الحاقی به این کنوانپروتکل های آینده محفوظ شود، بوده است.نسل حاضر و نسل

 نیل به اهداف تعیین شده در کنوانسیون است.

ای و کید بر حفاظت گونهأپروتکل حفاظت از تنوع زیستی الحاقی به کنوانسیون تهران به حفاظت از تنوع زیستی دریای خزر با ت

سلامت و یکپارچگی تنوع  یحمایت، حفاظت و احیا :از اهداف این پروتکل عبارت است پردازد.ها میههمچنین حفاظت از زیستگا

 طور خلاصه:بوم دریای خزر و همچنین تضمین استفاده پایدار از منابع زیستی آن و بهزیستی و زیست

 ،مدتبلندپذیر برای تضمین ماندگاری و تنوع زیستی آنها در های آسیببومهای در معرض تهدید و زیستحفاظت ازگونه الف(

 ،شناختی در راستای اصل احتیاطهای بومها و سامانهها، زیستگاهممانعت از کاهش، تنزل و تخریب گونه ب(

شناختی و های بومهای ویژه، سامانهها، زیستگاهج(حمایت و حفاظت از مناطقی که به بهترین وجه، طیف وسیعی از گونه

 دهد.های طبیعی و فرهنگی مربوطه را ارائه میمیراث

 شوند که:امضای این پروتکل کشورهای عضو متعهد میبا 

 ،محیط زیست دریایی دریای خزر را انجام دهند یطور جداگانه یا مشترك کلیه اقدامات مناسب برای حمایت، حفاظت و احیا الف( به

 ،زیستی آن نداشته باشدب( از ذخایر طبیعی دریای خزر به نحوی استفاده کنند که هیچ آسیبی برای محیط زیست دریایی و منابع 

 ،های مورد تهدید، تنوع زیستی را حمایت، حفاظت و احیا کنندپ( با تأکید ویژه بر گونه

ای نمایانگر طور برجسته ای بهنظیر و بسیار حساس بوده یا در سطح منطقهبا ایجاد مناطق حفاظت شده، نواحی را که بی ت(

 ،حمایت، حفاظت و احیا کنندمحیطی سالم و پایدار هستند؛ وضعیت زیست

ها و های آنها، راهبردها، طرحجمله زیستگاه جهت حفاظت از تنوع زیستی و استفاده پایدار و مدیریت ذخایر زیستی از ث(

 ،ای را اتخاذ کرده و مقررات مناسب را اجرا کنندهای عمل ملی و در صورت اقتضا منطقهبرنامه

 ،امات پایشی را اجرا کنندج( برای تنوع زیستی دریای خزر، اقد

منظور حفاظت از تنوع زیستی و استفاده پایدار و منطقی از منابع زیستی،  ها را بهوضعیت موجود تنوع زیستی و زیستگاه چ(

 ،شناسایی و تدوین کنند

پایدار و منطقی از های عمل با اصول حفاظت از تنوع زیستی و استفاده اطمینان حاصل کنند که راهبردهای بخشی و برنامه ح(

 ،منابع زیستی سازگار هستند

مدیریت یکپارچه ملی مناطق ساحلی را با توجه به نیاز استفاده پایدار و منطقی از منابع زیستی و حفاظت از تنوع زیستی اعمال  خ(

 کنند،

 ،ممکن است داشته باشند را کنترل کنند ها دارند یاها و گونهمنابع آلودگی و هرگونه فعالیتی که تأثیر منفی چشمگیری بر زیستگاه د(

ها همکاری های مورد تهدید و زیست بومدار در زمینه حفاظت تنوع زیستی و مدیریت گونهالمللی صلاحیتهای بین( با یکدیگر و با سازمانذ

  کنند.
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 از ديدگاه حقوقي بررسي مفاد لايحه

ای در خصوص ذخایر فرامرزی توافق شده اشاره دارد. به نکته« کشور خاستگاه ذخایر وراثتی»این پروتکل به تعریف  (1)ماده  «ث»بند  .1

شود آن است که با توجه به عدم شناسایی مرز در پهنه آبی خزر، این بند از پروتکل چگونه الی که درخصوص این بند به ذهن متبادر میؤس

یافت؟ آیا اجرای آن متوقف بر تصویب کنوانسیون تعیین وضعیت حقوقی دریای خزر خواهد بود؟ این  قابلیت اجرایی و عملیاتی خواهد

یند تصویب کنوانسیون االات در واقع موجد این نگرانی هستند که تصمیماتی در این خصوص اتخاذ نشود که موجب اثرگذاری عملی بر فرؤس

 .وضعیت حقوقی و تعیین مرزهای آبی در دریای خزر گردد

استفاده شده « معرفی شده»از تعبیر  «ك»به آن اختصاص یافته است و همچنین بند  (1)ماده  «ش»که بند « گونه بیگانه»در تعریف  .2

 برای آن استفاده کرد.« وارد شده»است و بهتر است از معادل فارسی « Introduced»است که معادل واژه 

های عضو . مطابق با این بند، دولتاست ای است که مستلزم مداقه و بررسیحاوی نکته پردازدکه به موضوع همکاری می (5)ماده  «ذ»بند  .3

های ها و گونهبومدار در زمینه حفاظت از تنوع زیستی و مدیریت زیستالمللی صلاحیتهای بینپروتکل مکلف به همکاری با یکدیگر و با سازمان

دار مستلزم عضویت در آنها و تصویب مجلس شورای المللی صلاحیتهای بینبا سازمانشوند. این در حالی است که همکاری مورد تهدید می

های هایی است که دولتالمللی آن دست از سازمانهای بینرو لازم است این موضوع عنوان شود که منظور از این سازماناسلامی است. ازاین

های مورد تهدید پروتکل و تهیه فهرست قرمز گونه (6)د آمد. همین موضوع در ماده عضو در آنها عضویت دارند یا بعداً به عضویت آنها درخواهن

 نیز همین امر را تکرار کرده است.  (18)ماده  «ت»نیز قابل طرح است. مضاف بر این موارد، بند 

زیانباری آثار ها که ممکن است بومزیستهای مورد اصلاح وراثتی به های بیگانه و گونهلایحه که به جلوگیری از ورود گونه (8)و  (7)ماده  .4

اند و در واقع متضمن این نکته هستند که کشورهای عضو پروتکل باید داشته باشند اشاره دارند گویا در راستای اصل احتیاطی تنظیم شده

های بومل از ورود آنها به زیستها در دست ندارند با احتیاط کامکافی برای زیانبار بودن گونه هایکه حتی اگر مستندد کننبه نوعی عمل 

 شود.کار رفته است حاصل میکه در این دو ماده به« ممکن است». این مدعی از واژه دکنندریای خزر جلوگیری 

کنوانسیون چارچوب حفاظت  (30)های حل و فصل اختلافات ناشی از این پروتکل مطابق آن چیزی انجام خواهد شد که در ماده روش .5

های مد نظر عبارتند از تمام دهد که روشدریای خزر تعیین شده است. رجوع به این ماده از کنوانسیون نشان میاز محیط زیست 

پروتکل منوط به رعایت  (22)رو اجرای ماده اینهای حقوقی است. ازعبارت دیگر اعم از روش آمیز حل اختلافات و بهسازوکارهای مسالمت

 .ی خواهد بودقانون اساس نهموسیصدویکاصل 

 

 نظر كارشناسياظهار

محیطی کشورهای دلیل رعایت نکردن ملاحظات زیست ترین زیان را بهجمهوری اسلامی ایران با دارا بودن شرایط خاص جغرافیایی، بیش

مردم به ذخایر دریای خزر است و تنها  یدلیل جهت گردش آب و نیز میزان اتکا پذیری بهشود. این آسیبساحلی دریای خزر متحمل می

گیران از این دریا قابل پیگیری باشد. لذا جمهوری اسلامی ایران همواره با نظر تواند از طریق اعمال فشارهای قانونی و حقوقی به بهرهمی

 های الحاقی به کنوانسیون تهران تلاش کرده است.مثبت جهت نهایی شدن پروتکل

های در معرض خطر انقراض این اکوسیستم خصوص گونه فاظت از تنوع زیستی گیاهی و جانوری دریای خزر بهنظر به اهمیت فراوان ح

ای دریای خزر و متعهد به کنوانسیون تهران برای آبی همچون ماهیان خاویاری، لزوم تدوین چارچوبی برای همکاری میان کشورهای حاشیه

حفاظت از تنوع زیستی »پروتکل  رو و با اذعان نیاز به همکاری در اقدامات لازم برای محافظت،ازاین .شدعملکرد بهتر در این رابطه احساس می

های ساحلی منظور حفظ و بازگرداندن سلامت و یکپارچگی اکوسیستم الحاقی به کنوانسیون تهران با محوریت توسعه پایدار و به «دریای خزر
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سال مذاکرات متخصصان مربوطه از کشورهای  10روتکل حفاظت از تنوع زیستی حاصل بیش از . امضای پو دریایی به دریای خزر تعریف شد

خزر با حمایت برنامه محیط زیست سازمان ملل بوده که سرانجام در پنجمین نشست کشورهای عضو کنوانسیون تهران که در  حاشیه دریای

 قرار گرفته و به امضا رسید.یید نهایی أدر ترکمنستان برگزار شد مورد ت 1393اردیبهشت ماه 

ای و جهانی را در های با اهمیت ملی، منطقهها و گونهنظیر است و تعداد زیادی از زیستگاهبوم بسیار بیبا توجه به اینکه دریای خزر یک زیست

بردار از و با مشارکت کلیه کشورهای بهرهای صورت منطقه صورت ملی که باید به این میراث ارزنده نه تنها به یگیرد، حمایت، حفاظت و احیابرمی

های موجود و عبارت دیگر ضمانت استفاده پایدار و منطقی از منابع زیستی این دریای مشترك که شامل حفاظت از گونه این دریا صورت پذیرد. به

 همگرایی روند در قاعده تسری گرفتن نظر راز سوی دیگر با دهای آنهاست امری است که وابسته به تلاش مشترك کشورهای حاشیه است. زیستگاه

 :دانست الذکرفوق لایحه الحاقی درباره گیریتصمیم هرگونه بر ناظر را زیر ملاحظات توانمی خزر، حوزه به آن تعمیم و ایمنطقه

ای تلقی منطقه هایبحرانمعضلات و یا  جمعی مدیریت بر درآمدیتوان پیشخزر را می اضطراری تنوع زیستی در دریای شرایط با مقابله ­

 جهت این از غیرامنیتی و ای از معضلات غیرسیاسینمونه مدیریت مثابه به حفاظت از تنوع زیستی زمینه در منطقه کشورهای همکاری کرد. آغاز

 کشورها تربیش همسویی بهتواند می روند این شد گفته که گونههمان سو یک از زیرا باشد، مناسبی عزیمت نقطه تواندمی که است اهمیت حائز

 ساززمینه توانندمی معضلات خود قبیل این که آنجا از دیگر، سوی از و شود منجر و یا امنیتی نیز ها اعم از اقتصادی، سیاسیسایر حوزه در

 .کند ایفا راستا این در ثریؤم بازدارنده نقش تواندمی لایحه این نظر مورد هایهمکاری شوند، ایمنطقه روابط در تنش و مناقشه اعتمادی،بی

دارد. عرضه می پایدار توسعه ملی استراتژی تدوین ای بهارزنده خزر کمک دریای زیستی تنوع از ای در زمینه حفاظتهمکاری منطقه ­

 انقراض تا گرفته محیطیزیست هایآلودگی از است؛ مواجه فراوانی هایپذیریآسیب با که است فردیبه منحصر مختصات با آبی پهنه خزر دریای

 کشورهای کارکردی هایهمکاری سلسله از بخشی عنوان به مذکور لایحه که است حالی در این. دریایی و تا نظامی شدن جاندار هایگونه انواع

 شود، تلقی هاحوزه این رد پیشین جویانههمکاری روندهای ادامه تواندمی اینکه ضمن پایدار توسعه ملی استراتژی تدوین راستای در منطقه

 .بود خواهد نیز امنیتی و سیاسی برانگیزحساسیت هایحوزه سایر در هاهمکاری کنندهتسهیل و ساززمینه

 تقویت احتمال خزر حوزه ای یاری رساند. درمنطقه سطح در متقابل اعتمادسازی تواند بهمی خزر دریای زیستی تنوع از لایحه الحاقی حفاظت ­

 لایحه که آنجا از بنابراین،. شده است منجر ایمنطقهدرون اعتمادیبی بروز به باطل، دور یک طی فرایند این. دارد وجود نظامی فرایندهای و هافعالیت

 الذکرفوق لایحه نظیر ابتکاراتی واقع، در. است فراوانی اهمیت حائز باشد، داشته رویه این کاهش یا کندسازی در مهمی نقش تواندمی نظر مورد

 .رساند یاری امنیتی و خارجی سیاست حوزه در همگرایی و همکاری هرگونه شرطپیش عنوان به متقابل اعتمادسازی روند به تواندمی

 ای یاری رساند. درمنطقه سطح در متقابل اعتمادسازی تواند بهمی خزر دریای زیستی تنوع از از سوی دیگر لایحه الحاقی حفاظت ­

 منجر ایمنطقهدرون اعتمادیبی بروز به باطل، دور یک طی فرایند این. دارد وجود نظامی فرایندهای و هافعالیت تقویت احتمال خزر حوزه

 فراوانی اهمیت حائز باشد، داشته رویه این کاهش یا کندسازی در مهمی نقش تواندمی نظر مورد لایحه که آنجا از بنابراین،. شده است

 در همگرایی و همکاری هرگونه شرطپیش عنوان به متقابل اعتمادسازی روند به تواندمی الذکرفوق لایحه نظیر ابتکاراتی واقع، در. است

 .رساند یاری امنیتی و خارجی سیاست حوزه

 

 بنديجمع

 به الحاقی زیستی تنوع از حفاظت پروتکل» لایحهقانون اساسی ، نهموصدوسییکو رعایت اصل  الذکرکلیه نکات فوق گرفتن نظر در با

 یید این مرکز است.أمورد ت و شده ارزیابی کشور ملی منافع مطابق «خزر دریای دریایی زیست محیط از حفاظت ارچوبهچ کنوانسیون


