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 چكيده

ها و در نتيجه مصوبات مجلس شوراي اسلامي در بخش تبصره 1398لايحه بودجه سال 

 4077كه از منظر منابع عمومي در سقف اول جداول، با تغييراتي همراه شد. لايحه بودجه 

هزار ميليارد ريال بود، در مصوبه  4470هزار ميليارد ريال و با در نظر گرفتن سقف دوم 

هزار ميليارد ريال  4485مجلس يك سقفي شد و از منظر منابع و مصارف عمومي به رقم 

 2087از حدود  1398 بيني شده دولت در سالرسيد. مطابق با اين تغييرات درآمدهاي پيش

 302هزار ميليارد ريال افزايش يافت ) 2389)در لايحه بودجه( به رقم  هزار ميليارد ريال

هزار  105اي با هاي سرمايههزار ميليارد ريال افزايش نسبت به رقم لايحه(. واگذاري دارايي

ي مالي از رقم هاواگذاري داراييهزار ميليارد ريال و  1585ه رقم ميليارد ريال افزايش ب

 هزار ميليارد ريال افزايش يافت. 7/510هزار ميليارد ريال )در لايحه بودجه( به  510

 منابع بخش دوحكايت از آن دارد كه در  1398 سال بودجه عمومي منابعبررسي 

ميليون  5/1صادرات  به دليل در نظر گرفتن) ايسرمايه هايدارايي واگذاري از حاصل

ورد قابل توجهي آبيش بر( مالياتيدرآمدهاي عمدتاً ) منابع ساير و( روزدر خام  نفت بشكه

 .صورت گرفته است

هزار ميليارد ريال و اعتبارات  316اي افزايشي معادل از منظر مصارف، اعتبارات هزينه

هزار ميليارد ريال  43و  48اي و مالي نيز به ترتيب به ميزان هاي سرمايهتملك دارايي

نحوه انعكاس منابع استقراض شده از صندوق توسعه اين در حالي است كه افزايش يافتند. 

 

 

 از لايحه تا قانون 1398بودجه سال 
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بندي مذكور را غيردقيق كرده است. از دسته يتا حدود 1398ملي در قانون بودجه سال 

 «1»تبصره  «الف»ابق متن بند مط)درصد كاهش سهم صندوق توسعه ملي  14سو يك

شده است ، به عنوان بدهي دولت به صندوق توسعه ملي تلقي (1398قانون بودجه سال 

هاي سرمايه هاي مالي در بخش واگذاري داراييجاي انعكاس در بخش واگذاري داراييهب و

و ميليارد يور 37/2و از سوي ديگر  انعكاس يافته استمنابع حاصل از صادرات نفت( )

در  («4»تبصره  «ـه»در بند )منابع تسهيلات ارزي دريافت شده از صندوق توسعه ملي 

 .استشده نمنعكس  1398منابع و مصارف قانون بودجه سال سقف 

ها و جداول نيز تغييراتي در مصوبه مجلس نسبت به لايحه دولت به علاوه در تبصره

 ترين آنها عبارتند از: ايجاد شده است كه مهم

   هزار ميليارد ريال به منابع عمومي دولت )نسبت به سقف  350افزوده شدن حدود

 ،اوليه لايحه(

   ميليون  375ميليارد و  2تصويب مجوز برداشت از صندوق توسعه ملي به ميزان

 ،(«4»تبصره  «ـه»يورو خارج از سقف بودجه )بند 

  افزايش سقف معافيت ماليات حقوق به مبلغ سيصد و سي ميليون 

 ،(«6»تبصره  «الف»ماليات بر حقوق )بند  هايافزايش پلكان( ريال و 000/000/330)

   صاحبان حرف و مشاغل پزشكي، پيراپزشكي، داروسازي و همه الزام به استفاده

 ،(«6»تبصره  «ي»دامپزشكي از پايانه فروشگاهي )بند 

  راستاي اهداف  هاي دولتي نزد بانك مركزي )درها و شركتهاي دستگاهتجميع حساب

قانون برنامه ششم( به منظور مديريت بهتر منابع درآمدي دولت و جلوگيري از رسوب منابع در 

 ،«(7»تبصره « الف»هاي تجاري و وصول بهتر منابع عمومي )بند ها نزد بانكهاي دستگاهحساب
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  كننده از منابع نفعان نهايي استفادهطراحي سازوكار لازم براي شناسايي ذي

 ،(«21»تبصره  «1»عمومي و اختصاصي )بند 

  ط»هاي دولتي )بند تصويب احكامي براي ايجاد انضباط در عملكرد شركت» 

 ،«(2»تبصره 

  هايي كه اقدام به درج اطلاعات همه دستگاه باهاي حمايتي ساماندهي سياست

 ،(«18»تبصره  «ـه»كنند در يك سامانه ملي )بند حمايت مي

   ميليارد دلار از منابع حاصل از نفت به حمايت از  14تكليف دولت به اختصاص

 ،(«7»تبصره  «ز»هاي مشخص )بند معيشت مردم به روش

  هاي علمي، قضات، كاركنان بگير از قبيل هيئتحقوقهاي افزايش حقوق گروه

ضريب  انه چهار ميليون ريال و افزايشيكشوري و لشگري و بازنشستگان به ميزان ماه

 ،(«12»تبصره  «ي»درصد )بند  10انه تا يريالي سال

  هاي بازنشستگي رد بخشي از بدهي دولت به سازمان تأمين اجتماعي و صندوق

 ،(«2»تبصره  «و»بند )

  (2»تبصره « هـ»بند ورزشي پرسپوليس و استقلال ) -واگذاري دو شركت فرهنگي». 

 

 مقدمه

بررسي، اصلاح و تصويب لايحه بودجه يند افربا تقديم لايحه بودجه به مجلس شوراي اسلامي 

هاي تخصصي و سپس در لايحه بودجه دولت در كميسيونيند افرشود. در اين آغاز مي

 درشود. كميسيون تلفيق و صحن علني مجلس بررسي شده و در آن تغييراتي اعمال مي

به نوع و ميزان اصلاحات  بنالت به قانون بودجه تبديل شده و لايحه دويند افرنتيجه اين 
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هاي مختلف با لايحه تهيه شده توسط تواند در بخشمجلس شوراي اسلامي، قانون بودجه مي

 1397آذرماه  15به صورت غيررسمي در تاريخ  1398دولت متفاوت باشد. لايحه بودجه سال 

هزار ميليارد  4337بيني شده عمومي پيش به مجلس شوراي اسلامي ارسال شد. سقف منابع

رسيد. اما براي ميهزار ميليارد ريال  5047ريال بود كه با در نظر گرفتن منابع اختصاصي به 

شرايط اقتصادي كشور، برداشت از صندوق خصوص اصلاح و در نظر گرفتن ملاحظاتي در

ريزي دوساله براي منابع و برنامهتوسعه ملي، اتخاذ تدابير لازم متناسب با شرايط تحريم و 

 ، در تاريخ1398مصارف عمومي دوباره به دولت برگردانده شد. سرانجام لايحه بودجه سال 

هزار ميليارد  4070با در نظر گرفتن دو سقف براي منابع و مصارف عمومي ) 4/10/1397

يراتي در متن هزار ميليارد ريال مازاد براي سقف دوم( و ايجاد تغي 400ريال براي سقف اول و 

اتفاق  ها تقديم مجلس شوراي اسلامي شد. شايان ذكر است در اين رفت و برگشت عملاًتبصره

ها و سياست ارزي دولت رخ نداد. مالياتي، نظام يارانه نظام در بعد منابع در حوزه چشمگيري

پرداختي ها، عواملي نظير حجم بالاي تلاش براي كاهش هزينهرغم بهدر سمت مصارف نيز 

رفاهي در كنار نبود اطلاعات دقيق از نحوه هاي بابت شاغلان و بازنشستگان و ساير پرداخت

كننده از اعتبارات باعث شد كه مصارف عمومي تغيير نفعان نهايي استفادهو ذيها انجام هزينه

تي لايحه تغييراهاي محسوسي نكند. در مجلس شوراي اسلامي نيز در منابع، مصارف و تبصره

در مجلس شوراي  1398صورت گرفت. در اين گزارش تغييرات عمده لايحه بودجه در سال 

اسلامي نسبت به لايحه دولت به صورت مختصر مورد بررسي قرار گرفته است. همچنين 

هاي اضافه شده به لايحه بودجه در كميسيون تلفيق و صحن علني مجلس ترين تبصرهمهم

 ارائه شده است. 
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 1398تغييرات در ارقام اصلي بودجه سال . 1

كرده با لايحه دولت مقايسه را  1398هاي اصلي قانون بودجه سال رديف 1در جدول 

 است. 

 

 )هزار ميليارد ريال(نسبت به لايحه  1398. تغييرات قانون بودجه سال 1جدول 

ميزان 

 افزايش

نسبت 

به 

 لايحه

قانون 

 بودجه

سال 

1398 

 لايحه

 سال

1398 

 قانون

 سال

1397 

 مصارف

ميزان 

 افزايش

نسبت 

به 

 لايحه

قانون 

 بودجه

سال 

1398 

 لايحه

 سال

1398 

 قانون

سال 

1397 

 منابع

 درآمدها 2162 2087 2390 8/302 هاهزينه 2940 3207 7/3523 7/316

6/48 6/668 620 620 

تملك 

هاي دارايي

 ايسرمايه

2/105 1585 1480 1075 

واگذاري 

هاي دارايي

 ايسرمايه

5/43 5/293 250 307 

تملك 

هاي دارايي

 مالي

8/0 8/510 510 630 

واگذاري 

هاي دارايي

 مالي

8/408 8/4485 *4077 3867 
جمع مصارف 

 عمومي دولت
8/408 8/4485 *4077 3867 

جمع منابع 

عمومي 

 دولت

 .1398لايحه و قانون بودجه سال  مأخذ:

 .* سقف اول لايحه بودجه
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هزار ميليارد ريال بود  4077لايحه بودجه معادل  سقف اول ابع عمومي دولت درمن

هزار  408حدود  و يك سقفي شدن كه پس از اعمال تغييرات در مجلس شوراي اسلامي

با توجه  هزار ميليارد ريال رسيد. گفتني است 4485و به رقم ميليارد ريال افزايش يافته 

ناپذير كه بخش زيادي از مصارف در نظر گرفته شده در سقف دوم لايحه اجتناببه آن

مجلس تصميم به بنابراين امكان عدم پرداخت آنها از سوي دولت پايين بود  و عملاً بودند

از حدود  1398بيني شده دولت در سال درآمدهاي پيشيك سقفي كردن بودجه گرفت. 

)در لايحه بودجه( پس از اصلاحات مجلس شوراي اسلامي به  هزار ميليارد ريال 2087

هزار ميليارد ريال افزايش نسبت به رقم  302هزار ميليارد ريال افزايش يافت ) 2389رقم 

 1585هزار ميليارد ريال افزايش معادل  105اي نيز با هاي سرمايهي داراييلايحه(. واگذار

هزار  510هاي مالي از رقم هزار ميليارد ريال مصوب شد. همچنين رديف واگذاري دارايي

 هزار ميليارد ريال افزايش يافته است. 7/0ميليارد ريال )در لايحه بودجه( به ميزان 

 408حدود  يك سقفي شدن بودجه در مجلس همصارف عمومي دولت نيز در نتيج

. به تصويب رسيدهزار ميليارد ريال  4485هزار ميليارد ريال افزايش يافت و معادل 

به  ،هزار ميليارد ريال نسبت به لايحه بودجه 316اي با افزايشي معادل اعتبارات هزينه

اي و مالي نيز در يههاي سرما. اعتبارات تملك داراييرسيدهزار ميليارد ريال  3523 رقم

هزار  43و  48نتيجه تغييرات اعمال شده در مجلس شوراي اسلامي به ترتيب به ميزان 

 ميليارد ريال افزايش يافتند. 

هاي اصلي ذيل منابع و مصارف بودجه در لايحه و قانون سهم رديف 2در جدول 

 ارائه شده است.  1398بودجه سال 
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 سال اصلي ذيل منابع و مصارف لايحه بودجه هاي. تصويري از سهم رديف2جدول 

 (درصد)              و تغييرات انجام شده در قانون بودجه 1398

عمومي  منابع از سهم

 (درصد)

لايحه بودجه 

 1398سال 

قانون بودجه 

 1398سال 
 عمومي مصارف از سهم

لايحه بودجه 

 1398سال 

قانون بودجه 

 1398سال 

 78 78 هاهزينه 53 51 درآمدها

 15 15 ايسرمايه هايدارايي تملك 35 36 ايسرمايه هايدارايي واگذاري

 7 7 مالي هايدارايي تملك 11 12 مالي هايدارايي واگذاري

 100 100 دولت عمومي مصارف جمع 100 100 دولت عمومي منابع جمع

 .محاسبات تحقيق خذ:مأ

 

درصد در  51عمومي دولت از شود سهم درآمدها از منابع طور كه مشاهده ميهمان

درصد در قانون بودجه افزايش يافته است. همچنين سهم منابع حاصل  53لايحه بودجه به 

درصد از منابع  35درصد كاهش به حدود  1اي با هاي سرمايههاي دارايياز واگذاري

ي هاي مالي از منابع عمومعمومي دولت رسيده است. سهم منابع حاصل از واگذاري دارايي

درصد  11 يافته و بهدرصد كاهش  1 در مصوبه مجلس نسبت به لايحه دولت دولت نيز

هاي ذيل مصارف عمومي دولت در قانون بودجه . از منظر مصارف سهم رديفرسيده است

 نكرده است.  چشمگيريتغيير 

با يكديگر  در لايحه و قانون بودجه 1398منابع بودجه سال  اصلي ارقام 3در جدول 

 شده است. مقايسه
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 لايحه بودجه و قانون بودجه  - . اقلام اصلي منابع عمومي دولت3جدول 
 )هزار ميليارد ريال(

 ميزان افزايش قانون بودجه لايحه بودجه منابع رديف

)با كاهش سهم صندوق  منابع حاصل از نفت و گاز 1

 درصد( 20درصد به  34توسعه ملي از 
1425 1530 105 

 190 1725 1535 ماليات و گمركدرآمدهاي  2

 0 440 440 استقراض 3

 8/113 8/790 677 ساير 4

 8/408 8/4485 4077 جمع

 .1398لايحه و قانون بودجه سال  خذ:مأ

 

شود منابع حاصل از نفت و گاز در نتيجه مشاهده مي 3طور كه در جدول همان

ريال )در لايحه بودجه( به هزار ميليارد  1425مصوبات مجلس شوراي اسلامي از حدود 

هزار ميليارد ريال(.  105هزار ميليارد ريال افزايش يافته است )افزايشي برابر  1530رقم 

 1535درآمدهاي مالياتي و گمركي نيز در نتيجه مصوبات مجلس شوراي اسلامي از حدود 

يافته است هزار ميليارد ريال افزايش  1725هزار ميليارد ريال )در لايحه بودجه( به رقم 

هزار ميليارد ريال(. ساير درآمدهاي دولت نيز در نتيجه مصوبات  190)افزايشي برابر 

 8/790هزار ميليارد ريال افزايش يافته و به رقم  8/113مجلس شوراي اسلامي در حدود 

 هزار ميليارد ريال رسيده است.

 

 يافته در منابع عمومي در قانون نسبت به لايحه بودجه ترين اقلام افزايشمهم .1-1

حذف شده  1398در نتيجه مصوبات مجلس شوراي اسلامي سقف دوم لايحه بودجه سال 

ترين مهم هزار ميليارد ريال به سرجمع منابع و مصارف عمومي بودجه افزوده شد. 350و 
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 1ارقام افزوده شده به منابع عبارتند از:

  40 وصول معوقات مالياتي از محل ريال هزار ميليارد، 

  56 حقوق ورودي خودرو از محل هزار ميليارد ريال، 

  97 تغيير سهم دولت و  ارزش افزوده بر ماليات از محل ميليارد ريال هزار(

 ،شهرداري(

  20  هااز محل افزايش قيمت سوخت تحويلي به پتروشيميريال  ميلياردهزار، 

  96  محل تحويل نفت خام به اشخاص حقيقي، حقوقي، تعاوني از ريال  ميلياردهزار

 ،و خصوصي

  8  هاي انرژي به قيمت كشور مجاور در عرضه حامل از محلريال  ميلياردهزار

 ،هاي مرزيمناطق و بازارچه

  23  هاي دولتييك درصد هزينه شركتاز محل ميليارد ريال هزار، 

  10  مشمولان سربازيجريمه غيبت از محل هزار ميليارد ريال، 

  20  تعزيراتي معوقهاي پروندهاز محل هزار ميليارد ريال،  

  15  درصد فروش معادن براي جبران خسارات وارده 1هزار ميليارد تومان از محل

 ،( قانون برنامه ششم توسعه(43ماده )« الف»بند « 5»)جزء 

  10  اسلامي -از محل انتشار اوراق ماليهزار ميليارد ريال، 

  10 هاي ماليمحل فروش سهام و دارايي ازريال  هزار ميليارد. 

 1398و قانون بودجه سال  1398لايحه بودجه سال  دراي ترازهاي بودجه 4در جدول 

 است. مقايسه شده

                                                 
اند كه در بخش واحده به تصويب رسيدههايي نيز در مادهگفتني است كه متناظر با ارقام اين منابع، تبصره. 1

 به آنها اشاره خواهد شد. 4
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 (هزار ميليارد ريال) اي . ترازهاي بودجه4جدول 

 تغييرات 1398قانون بودجه  1398لايحه بودجه  عنوان

 (14) (1134) (1120) تراز عملياتي

 56 916 860 ايتراز سرمايه

 (42) 218 260 تراز مالي

 .محاسبات تحقيق مأخذ:
 اعداد داخل پرانتز نمايشگر ميزان كسري هستند.

 

قانون بودجه نسبت به  شود كسري تراز عملياتيميمشاهده  4طور كه در جدول همان

اي بودجه هزار ميليارد ريال افزوده شده است. همچنين مازاد تراز سرمايه 14ميزان  لايحه به

هزار ميليارد ريال  42مازاد تراز مالي معادل  و هزار ميليارد ريال افزايش يافته 56به ميزان 

 كاهش يافته است. 

 

 برخي اقلام در منابع عموميدرباره ملاحظاتي  .2-1

ه داشت چشمگيريتغيير  1398قانون بودجه سال هاي درآمدي كه در يكي از رديف .1

اين درآمدها به در قانون بودجه  بود.درآمدهاي حاصل از ماليات بر ارزش افزوده  است

محل بيني شده از هزار ميليارد ريال افزايش يافت و ميزان درآمدهاي پيش 97ميزان 

. به تصويب رسيدهزار ميليارد ريال  473معادل  1398ماليات بر ارزش افزوده براي سال 

كه تحقق درصد افزايش يافته  45حدود  1397اين رقم نسبت به رقم قانون بودجه سال 

 است.  تأمل رقم افزوده شده محل 

كه واردات  1396و  1395هاي ميزان درآمدهاي حاصل از حقوق ورودي خودرو در سال .2

هزار ميليارد ريال بوده است. از  25و  26ه ترتيب معادل خودرو آزاد ممنوعيت نداشته ب
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شود بيني ميپيش ،واردات خودرو ممنوع شده بود 1397كه در بخشي از سال  آنجايي

نيز  1398هاي گذشته تحقق يابد. در سال درآمد حاصل از حقوق ورودي كمتر از سال

هزار ميليارد ريالي  56درآمد  روازاينرود ممنوعيت واردات خودرو ادامه يابد. انتظار مي

تعيين شده است. البته در حال  چشمگيريبيني شده از اين محل با بيش برآورد پيش

 مبادي ورودي كشور وجود دارد( در دستگاههزار  13حاضر تعداد زيادي خودرو )حدود 

ر مجوز ترخيص آنها صادر نشده است. د 1397كه به دليل ممنوعيت واردات در سال 

درآمدي براي دولت  ،صورت صدور مجوز ترخيص بخشي از اين خودروها از اين محل

 .خواهد داشت بسياريبيني شده تفاوت همچنان با ارقام پيش كه شودميايجاد 

 واگذاري از حاصل منابع بخش در 1398 سال بودجه منابع به تردقيق نگاهي با .3

به دليل استراتژي انتخاب  (نفت صادرات منابع حاصل از عمدتاً) ايسرمايه هايدارايي

، ميليون بشكه در روز 5/1بيني منابع حاصل از صادرات نفت معادل پيششده براي 

 سال در منابع اين از بخشي تحقق عدم فعلي، شرايط تداوم صورت در كه دريافت توانمي

 از اين محل جاري سال در بودجه شودمي بينيپيش بنابراين. بود خواهد محتمل 1398

  .شود انديشيده تمهيداتي كسري اين جبران نحوه براي كه بايد شده مواجه كسري با

مجوز انتشار اسناد تسويه  1398لايحه بودجه سال  «5»تبصره « و»بند  «1»در جزء .4

هزار ميليارد ريال به دولت داده شده بود. در لايحه اين مبلغ ذيل سقف  20خزانه تا سقف 

همين تبصره براي استفاده دولت از انتشار اوراق « ن»انتشار اوراق مالي دولت كه در بند 

براي مصارف بودجه تعيين شده بود قرار داشت و با احتساب اين مبلغ دولت مجموعاً مجاز 

هزار ميليارد ريال اوراق براي مصارف بودجه عمومي بود. در مصوبه مجلس  440به انتشار

اوراق استثنا « ن»خرجي از ذيل سقف بند ـ  نه به دليل ماهيت جمعياسناد تسويه خزا
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قانون بودجه « 5»با توجه به مجموع مجوزهاي تصويب شده در تبصره  روازاين 1شده است.

( براي مجوز انتشار انواع اوراق مالي براي بازپرداخت اصل و 1و درج عدد ) 1398سال 

انتشار اوراق مالي براي مصارف بودجه عمومي سود اوراق سر رسيد شده، امكان افزايش 

 هزار ميليارد ريال فراهم شد. 20به ميزان 

 «4»ميزان برداشت از صندوق توسعه ملي )كه در تبصره  1397در قانون بودجه سال  .5

هاي مالي درج شده مشخص شده و ماهيت استقراض داشت( ذيل رديف واگذاري دارايي

شود. شفافيت بودجه و نمايش صحيح رقم سرجمع بودجه ميبود. اين اقدام موجب افزايش 

ذكر « 4»مبلغ برداشت از صندوق )كه مجوز آن در تبصره  1398در قانون بودجه سال 

هاي مالي درج نه تنها ذيل رديف واگذاري دارايي شده است( كه داراي ماهيت قرض است،

ته است. در نتيجه سرجمع طور كلي خارج از سقف منابع عمومي قرار گرفه نشده بلكه ب

تر نرخ نيما تبديل به ريال خواهد شد( كوچكميليارد يورو كه با  2.37بودجه به ميزان )

از ميزان واقعي گزارش شده است. همچنين منابع حاصل از كاهش سهم صندوق توسعه 

 34از ملي )از منابع حاصل از خالص صادرات، نفت، ميعانات نفتي و خالص صادرات گاز( 

بدهي دولت به صندوق توسعه « 1»تبصره « الف»درصد كه مطابق با بند  20به صد در

اي درج شده است. در هاي سرمايهشود، ذيل رديف واگذاري داراييملي محسوب مي

، ذيل 1397صورتي كه به دليل ماهيت بدهي اين مبلغ بايد مشابه قانون بودجه سال 

 هاي مالي درج شود.رديف واگذاري دارايي

 

                                                 
 یتبصره برا ینـ سقف استفاده دولت از اوراق موضوع ا 1398ه سال قانون بودج« 5»تبصره  «ن» بند. 1

 بينیيشتبصره، حداکثر معادل سقف پ ینا« و»موضوع بند  یهاسناد تسو یبه استثنا یمصارف بودجه عموم
و دولت اجازه مصرف از اوراق منتشره مربوط  استقانون برنامه ششم توسعه  (۷) ماده 4 در جدول شده

 .ندارد یرا در بودجه عموم هایها و شهرداربه شرکت
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  قانونهاي ترين مصوبات مجلس در احكام و تبصرهمهم .2

انه بودجه ياگرچه به طور كلي تصويب احكام يا تغيير قوانين دائمي در چارچوب قوانين سال

ريزي ايران بودجهشود ولي اين رويه طي ساليان گذشته به يك روال مرسوم در توصيه نمي

در مجلس شوراي  1398تبديل شده است. البته از اين رهگذر در بررسي لايحه بودجه سال 

سازوكارهايي براي افزايش توان  كه با توجه به شرايط خاص اقتصادي كشور،اسلامي تلاش شد 

هاي پايين درآمدي سازي و رديابي مالي مصارف، حفظ قدرت خريد دهكستاني، شفافماليات

. برسدبه تصويب  .هاي دولتي و..ندان و بازنشستگان بخش دولتي، ساماندهي بودجه شركتكارم

  ارائه شده است.ها مصوبات مجلس شوراي اسلامي در قالب احكام و تبصرهدر ادامه اهم 

 

 مصوبات درباره صندوق توسعه ملي .2-1

 از درآمدهاي نفتيكاهش سهم صندوق توسعه ملي 

التفاوت سهم بيست مابه ،1398قانون بودجه سال  «الف»بند  «1»مطابق با تبصره   •

( % 34درصد ) وچهارتا سهم قانوني سي براي صندوق توسعه ملي ( تعيين شده% 20) درصد

به  خالص صادرات، نفت، ميعانات گازي و خالص صادرات گازصندوق از منابع حاصل از 

 .شده استمنزله بدهي دولت به اين صندوق منظور 

 اجازه برداشت از منابع صندوق توسعه ملي به صورت استقراض

مجوز برداشت از صندوق توسعه ملي به  1398قانون بودجه سال  «4»در تبصره   •

به تصويب  قانون بودجه 4امور مشروح در جدول تأمين  ميليون يورو براي 875ميزان 

 ت شود. بايست بازپرداخده است. اين برداشت ماهيت بدهي داشته و مييرس
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 كننده منبع مالي از صندوق توسعه مليهاي دريافتطرح عناوين. 5جدول

 (1398قانون بودجه  4)جدول 
 مبلغ )ميليون يورو( عنوان رديف

 150 هاي آبياري تحت فشار و نوينطرح 1

 150 آبخيزداري و آبخوانداري 2

 100 ثير آن بر شبكه برقابله با اثرات مخرب ريزگردها و تأمق 3

4 
هاي وزارت علوم، تجهيزات آزمايشگاهي و كارگاهي دانشگاه

 تحقيقات و فناوري
40 

 15 هاي نوآورانه جهاد دانشگاهيطرح 5

 70 هاي نوآورانه معاونت علمي و فناوري رياست جمهوريطرح 6

7 
( قانون برنامه ششم 93سازمان صدا و سيما در اجراي ماده )

توليدي، پويا نمايي، مستند هاي و توسعه كمي و كيفي برنامه

 فيلم و سريال
150 

 150 آن يهاشبكهو توسعه  عشايريو  روستايي آبرساني هايطرح 8

 50 پايداري و ارتقاي كيفي آب شرب شهرهاي پرتنش 9

 1500 تقويت بنيه دفاعي 10

 2375 مجموع 11

 

 نفت درباره واگذاري/ تحويل مصوبات .2-2

 در بورس انرژي واگذاري )فروش( نفت

انه حداقل دو ميليون يمصوب شد كه ماه 1398قانون بودجه سال  «1»تبصره  «و»در بند 

بشكه نفت خام سبك، دو ميليون بشكه نفت خام سنگين و دو ميليون بشكه ميعانات 

( ريالي % 100) درصد گازي پارس جنوبي به صورت منظم و مستمر با امكان تسويه صد

 الملل )صادراتي( بورس انرژي عرضه شود.)رينگ( بينيا ارزي در چرخه 
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 هاي مرزي در مناطق و بازارچه واگذاري )فروش( نفت

   دولت مكلف به عرضه  1398قانون بودجه سال  «1»تبصره  «ح»مطابق با بند

در  هاي انرژي جهت صادرات به قيمت كشورهاي همجوار يا به قيمت بورس انرژيحامل

 مرزي شد.هاي مناطق و بازارچه

 تسويه بدهي دولت تبباتحويل نفت 

   به دولت اجازه داده شد تا به منظور  1398قانون بودجه سال  «1»تبصره  «ي»در بند

هزار ميليارد  400سقف  تا) 1397ي ايجاد شده تا پايان سال هاي قطعتسويه خالص بدهي

اجراي تكاليف اين قانون ريال( به اشخاص حقيقي، حقوقي، تعاوني و خصوصي و همچنين 

)براساس  1398از محل تحويل نفت خام مازاد بر سقف تعيين شده در قانون بودجه سال 

 . كنداي( اقدام قيمت بورس انرژي يا قيمت منطقه

 

 يمالياتمسائل در حوزه  مصوبات .2-3

 اصلاح سازوكار اخذ ماليات پلكاني از حقوقافزايش سقف معافيت مالياتي و 

   هاي مستقيم ( قانون ماليات84) سقف معافيت مالياتي موضوع ماده «6»تبصره  «الف»مطابق با بند

 انه به مبلغ سيصد و سي ميليونيسال 1398و اصلاحات بعدي آن در سال  4/12/1366مصوب 

پله پنج هاي مالياتي به پلكان ( ريال تعيين شد. همچنين در نتيجه تغييرات اين بند000/000/330)

 شود.اخذ كنند ماليات بيشتري دريافت مي تركه حقوق بالا از كساني كه افزايش يافته به طوري

دويست و هفتاد و  انهيگفتني است سقف معافيت مالياتي در لايحه بودجه مبلغ ماه

حقوق در نظر گرفته شده بود و نظام پلكاني ماليات ريال  (000/000/276)شش ميليون 

 محدود شده بود. 20و  10هاي نيز به دو پله با نرخ
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 صاحبان حرف و مشاغل پزشكي، پيراپزشكي، داروسازي و دامپزشكي همهالزام 

 به استفاده از پايانه فروشگاهي 

   صاحبان حرف و مشاغل پزشكي، پيراپزشكي، داروسازي  همه «6»تبصره  «ي»در بند

 فروشگاهي شدند.و دامپزشكي ملزم به استفاده از پايانه 

 ديانؤمو سامانه  فروشگاهيهاي پايانه درباره لايحه مصوبه مجلسچنين الزامي در 

ماهه اجرايي  18براي همه فعالان اقتصادي در نظر گرفته شده است اما با توجه به مهلت 

عدم استفاده برخي مشاغل  دليل هبسو و نارضايتي عمومي ايجاد شده يكشدن آن از 

با پيگيري نمايندگان محترم اين حكم به  ،از سويي ديگرپزشكي از پايانه فروشگاهي 

 تصويب رسيد.

وصول و دولت تعيين تكليف مطالبات مالياتي  براي مالياتيسازمان امور الزام 

 ايبيمهنكي و اطلاعات با استفاده ازآنها با بخشي از 

   مالياتي تعيين تكليف مطالبات سازمان امور مالياتي مكلف به  «6»تبصره  «ل»در بند

از اشخاص حقيقي و حقوقي و همچنين دريافت حداقل سي  1397تا پايان سال دولت 

( مكرر 169) هاي اطلاعاتي موضوع مادهاستفاده از پايگاه با %( از اين مطالبات 30درصد )

مكلف به ارائه ها ها و بيمهدر اين بند همچنين بانك هاي مستقيم شد.قانون ماليات

براي  ايجريمهاند و در صورت عدم همكاري ه سازمان امور مالياتي شدهاطلاعات مربوطه ب

 آنها در نظر گرفته شده است.

 له عمده مورد توجه قرار گرفته است:ئدر اين بند دو مس

، كشور اول به مطالبات معوق مالياتي مرتبط است. طبق اعلام ديوان محاسبات مسئله

 مطالبات معوق مالياتي وجود دارد.هزار ميليارد ريال  1000در استان تهران حدود  صرفاً
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از  %30در اين حكم سازمان امور مالياتي مكلف شده تا نسبت به تعيين تكليف حداقل 

تلاش و عزم جدي . گفتني است در صورت ادامه روند فعلي و عدم كنداين مطالبات اقدام 

تعيين مصارف براي منابع حاصل از اين  از سوي سازمان امور مالياتي براي تحقق اين رقم،

. با اين وجود در مصوبه مجلس شوراي اسلامي از اين رسدميموضوع غيرمحتاطانه به نظر 

 هزار ميليارد ريال منابع در نظر گرفته شده است. 40محل 

له دومي كه در اين بند به آن پرداخته شده است ايجاد ضمانت اجرا براي تكميل مسئ

... بر اين اساس مقرر شده  تي سازمان امور مالياتي در حوزه بانكي و بيمه است.پايگاه اطلاعا

 تواند كمك شايان توجهي به افزايش درآمدهاي مالياتي كند.اين بند در صورت اجرا مي

 حمايت از پيمانكاران در پرداخت ماليات بر ارزش افزوده

  بر آنكه تا زماني كه مبنيحمايت از پيمانكاران  برايحكمي  «8»تبصره « ز»بند  در

كارفرما ماليات بر ارزش افزوده را به پيمانكار پرداخت نكرده باشد، سازمان امور مالياتي كشور 

 .كردمصوب  ،خذ جريمه ديركرد از وي نخواهد داشتاحق مطالبه آن را از پيمانكار يا 

 معاف از ماليات به پرداخت ماليات غيرتكليف نهادهاي 

   هاي و بنگاه هاهمؤسسآستان قدس رضوي و آن دسته از  «9»تبصره  «ن»در بند

فرمان حضرت امام )ره( به استثناي ي ياجرااقتصادي زيرمجموعه نيروهاي مسلح و ستاد 

عدم پرداخت ماليات و يا نحوه تسويه آن را دارند، بر مبني فقيهوليمواردي كه اذن صريح 

ند. درآمدهاي حاصل از اين محل به آموزش و مكلف به واريز ماليات خود به خزانه شد

 پرورش اختصاص خواهد يافت.
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 جلوگيري از پولشويي و مبارزه بابانكي به منظور هاي افزايش شفافيت تراكنش

 فرار مالياتي

  مبارزه بانكي، هايتراكنش شفافيت افزايش منظور به احكامي «16» تبصره «ح» بند در 

 تسهيل ملي، كد فاقد هايحساب كردن مسدود مانند مالياتي فرار از جلوگيري و پولشويي با

 هايحساب از شخصي هايحساب تفكيك مالياتي، امور سازمان و بانكي نظام بين ارتباط

امكان  ايجاد و ارز بازار مديريت منظر دو ازبند  اين اجراي .شد مصوب كار و كسب به مربوط

 است.  ضروري و مهم بسيار آنها از ستانيماليات و رمولديغ يهاتيفعال ييشناسا

 در حوزه ماليات ساير مصوبات

   ( از  10مراكز درماني مكلف به كسر ده درصد ) همه «6»تبصره  «ك»در بند%

 الحساب شدند.العمل پزشكي پزشكان به عنوان عليحق الزحمه ياحق

   هايي كه هزينهوجوه و  1398قانون بودجه سال  «10»تبصره  «د»مطابق با بند

تجهيز فضاها، حفاظت، مرمت  توسط اشخاص حقيقي و حقوقي به منظور احداث، تكميل،

شود، با هاي علميه پرداخت ميو نگهداري از بناهاي تاريخي، فرهنگي، مساجد و حوزه

تأييد سازمان ميراث فرهنگي صنايع دستي و گردشگري و سازمان اوقاف و امور خيريه 

 شود.هاي قابل قبول مالياتي تلقي مينه)حسب مورد( به عنوان هزي

 

هاي دولتي نزد بانك مركزي ها و شركتهاي دستگاهتجميع حساب .2-4

 (حساب واحد خزانه)

   به منظور مديريت بهتر منابع درآمدي دولت و  «7»تبصره  «الف»مطابق با بند

هاي تجاري و وصول بهتر ها نزد بانكهاي دستگاهجلوگيري از رسوب منابع در حساب
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هاي دولتي بايد نزد بانك مركزي )در ها و شركتهاي دستگاهحساب ،منابع عمومي

 راستاي اهداف قانون برنامه ششم( تجميع شوند.

يكي از اهداف مهم خصوص اهميت اجرايي شدن اين بند گفتني است در

جريان نقدي دولت شود، مديريت گذاري كه ذيل حساب واحد خزانه محقق ميسياست

كند و با است كه امكان هموارسازي منابع و مصارف دولت طي سال مالي را فراهم مي

گردان بانك مركزي باعث كاهش وابستگي سياست كاهش اتكاي دولت به منابع تنخواه

شود. اين در حالي است كه در شرايط جاري سازوكار نهادي و پولي به سياست مالي مي

سازي مديريت جريان نقدي وجود ندارد و همين امر باعث شده يادهفني مشخصي براي پ

كه وجوه است تا نظارت روشن و مشخصي بر وجوه نقد دولت وجود نداشته باشد به طوري

-گيري بدهتواند باعث شكلشود كه اين ميميهاي دولتي رسوب نقد در برخي حساب

 ود. نفع حساب با شبكه بانكي شهاي ذيبستان بين دستگاه

 برنامه سازمانشود و نه تنها همچنين بسياري از درآمدها به حساب خزانه واريز نمي

اطلاع هستند هاي دولتي نيز در برخي مواقع از آن بيو وزارت امور اقتصادي بلكه دستگاه

هاي ها و دانشگاهبيمارستان هاي داراي درآمد اختصاصي از جمله)براي مثال عموم دستگاه

اي(. به علاوه شناسايي بخشي از درآمدهاي دولت هاي آب و برق منطقهشركتدولتي و 

هاي نسل دوم تعريف خصوص شركتبههاي دولتي درآمدهايي كه ذيل شركت ويژهبه

 شوند به سختي قابل انجام است. مي
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 هاكاريو كاهش موازيها مديريت هزينه براي مصوبات .2-5

كننده از منابع عمومي و نفعان نهايي استفادهشناسايي ذيتكليف دولت به 

 بودجه اختصاصي

   دولت را مكلف به طراحي سازوكار  1398قانون بودجه سال  «21»تبصره  «1»بند

كننده از منابع عمومي و اختصاصي )شناسايي نفعان نهايي استفادهذيلازم براي شناسايي 

 كند.بع ( ميوجوه پرداخت شده به هر كد ملي از محل اين مناهمه 

دولت، نامشخص بودن هاي يكي از موانع جدي در راستاي مديريت هزينهشايان ذكر است 

 خصوص پرداختي دولت به كاركناندربه طور مثال كرد اعتبارات براي حاكميت است. محل هزينه

اختيار نيروهاي رسمي را در  حكماطلاعات مربوط به  كل كشور، صرفاًداري در حال حاضر خزانه

هاي خارج دارد. به عبارت ديگر اطلاعات مربوط به پرداختي نيروهاي غيررسمي و همچنين دريافت

صورت متمركز وجود ندارد. تكاليف در نظر گرفته شده در اين بند اين ه از حكم نيروهاي رسمي ب

محل منابع  داري اطلاعات هرگونه پرداخت انجام شده ازكند كه دولت و خزانهمي ايجادرا  الزام

دولت با در اختيار داشتن اين اطلاعات  عمومي و اختصاصي را در اختيار داشته باشند. طبيعتاً

اجراي اين حكم با توجه به  د. گفتني استاقدام كنهاي مديريت هزينه تواند به اجراي سياستمي

 از اهميت بسزايي برخوردار است. 1398در سال  شرايط خاص بودجه

هاي( ملي، استاني و ملي هاي )پروژهطرح همهبه درج اطلاعات  دولت الزام

 استاني شده در سامانه الكترونيك

   همه دولت ملزم به درج اطلاعات  1398قانون بودجه سال  «19»تبصره  «7»بند در

هاي هاي( ملي، استاني و ملي استاني شده در سامانه الكترونيك طرح)پروژه هايطرح

 گذاري زيرساختي شده است.سرمايهعمراني و 
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و ها يكي از مسائل ديگر در مديريت منابع عمومي، نقص اطلاعات در حوزه طرح

هاي عمراني است. براي مثال در حال حاضر اطلاعات دقيق و متمركزي از طرحهاي پروژه

اي استاني در دسترس نيست. اين حكم دولت را به تجميع هاي سرمايهتملك دارايي

هاي و با درج در سامانه الكترونيك طرحده كرمكلف هاي عمراني طرح همهعات اطلا

 كند.عمراني زمينه را براي جلب مشاركت بخش خصوصي در اجراي آنها فراهم مي

 هاي حمايتيكاري در سياستموازيجلوگيري از 

   ( قانون مديريت 5هاي موضوع ماده )دستگاههمه  «18»تبصره  «ـه»مطابق بند

ساماندهي  منظورهاي انجام شده خود را به تمامي حمايت شدند خدمات كشوري مكلف

 هاي حمايتي در يك سامانه ملي درج كنند.سياست

هايي هاي حمايتي، وجود ناهماهنگي بين دستگاهيكي از مسائل موجود در حوزه سياست

كه ممكن است يك فرد از  طوريه كنند، بمياقدام هاي حمايتي است كه به اجراي سياست

كه خانوارهاي نيازمند ديگري از هيچ كمك  دريافت كند در حاليچند دستگاه حمايتي كمك 

اي را سامانهوزارت رفاه مكلف شده است  ،اين حكماساس بر. يا حمايتي برخوردار نشده باشند

حاكميتي( به كننده حمايت )از نهادهاي شود هر فرد دريافتكه در آن مشخص  كندطراحي 

چه ميزان و از چه نهادي حمايت دريافت كرده است. با توجه به اينكه اطلاعات اين سامانه 

 آيد.عمل ميبهچندباره جلوگيري هاي از حمايت صرفاً در اختيار نهادهاي مزبور است، عملاً

هادهاي سنجي افراد مورد نظر توسط وزارت رفاه، در اختيار ننتايج بررسي استحقاق به علاوه

تواند گيرد تا بتوانند از آن براي حمايت از افراد استفاده كنند. اجراي اين حكم ميمزبور قرار مي

 .دكنهاي حمايتي كمك ها در حوزهبه مديريت هزينه
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هاي لازم است حمايت و دستيابي به اهداف آن تكميل اين حكمبراي گفتني است 

خيريه و همچنين تسهيلات  هايؤسسهمهاي مقدسه، انجام شده توسط بنيادها، آستان

 ها نيز در اين سامانه قرار گيرند. بانك از سويالحسنه اعطا شده قرض

 

 هاي دولتيتصويب احكامي براي ايجاد انضباط در عملكرد شركت .2-6

 هاي دولتيايجاد سامانه يكپارچه اطلاعات شركت

   و بودجه سازمان برنامه 1398بودجه سال قانون « 2»تبصره  «ط»بند  «1»در جزء 

هاي با همكاري وزارت امور اقتصاد و دارايي مكلف به ايجاد سامانه يكپارچه اطلاعات شركت

 دولتي شده است.

هاي دولتي، عدم شفافيت با توجه به اينكه يكي از نقايص جدي در حوزه بودجه شركت

اي اندازي سامانهامه و بودجه مكلف به راههاست، در اين حكم سازمان برندر عملكرد اين شركت

ها، گذاريها مكلف به ارائه اطلاعاتي از جمله بودجه تفصيلي، اطلاعات سرمايهشده كه شركت

هماهنگي  1398پرسنل و ... در آن سامانه هستند. با توجه به شرايط خاص كشور در سال 

هاي و همچنين كنترل ساير هزينه هاي دولتگذاريها و سرمايههاي شركتگذاريبين سرمايه

 . دكنميابزاري براي اين مهم فراهم  سامانهها ضروري است و اين شركت

 هاي دولتيهاي مديريتي شركتبه تهيه دستورالعمل شرايط احراز پست الزام

   دولت ملزم به تهيه  1398قانون بودجه سال « 2»تبصره  «ط»بند  «2»مطابق جزء

مديره تئمديران عامل و اعضاي هي همههاي مديريتي احراز پستدستورالعمل شرايط 

كه به نمايندگي شده است ها و افرادي هاي دولتي و وابسته به دولت و شركتشركت

 شوند.مديره معرفي ميتها به عنوان عضو هيئب سهم در شركتصاح
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لازم در هاي هاي دولتي، حضور افراد بدون تخصصيكي از عوامل ناكارامدي شركت

دولت مسئله  هاست. اين حكم در جهت حل اينهاي مختلف مديريتي اين شركتپست

 . كندميهاي مديريتي مكلف هاي لازم براي احراز پسترا به تهيه دستورالعمل

 ساير مصوبات

   قانون بودجه « 2»تبصره  «ط»بند  «9»و  «8»، «7»، «6»، «5»، «4»، «3»در جزءهاي

ها، الزام به ساماندهي نحوه تصويب و اصلاح بودجه شركتبر مبني احكامي 1398سال 

وري، ممنوعيت هرگونه فعاليت خارج از وظايف پرداخت هرگونه پاداش در قبال افزايش بهره

 .مصوب شده استهاي دولتي و ... مندرج در اساسنامه و اهداف تعيين شده براي شركت

 

  1398لايحه بودجه سال  «21»حذف بندهاي تبصره  .2-7

  با موضوع افزايش كارايي و « الف»مجلس شوراي اسلامي بندهاي  اساس تصميمبر(

)با موضوع مديريت  «ب»هاي بازنشستگي(، هاي تحت پوشش صندوقبازدهي بنگاه

)با « د»دهي واحدهاي پژوهشي(، )با موضوع سامان« ج»هاي آموزش و پرورش(، هزينه

درصد از درآمدهاي  50)با موضوع اختصاص  «ـه»هاي عمراني(، حموضوع ساماندهي طر

كاري در )با موضوع شناسايي و حذف موازي «ز»ها به درآمد عمومي(، اختصاصي دستگاه

 .شدكشور حذف  1398لايحه بودجه  «21»هاي اجرايي( تبصره دستگاه

با افزايش بازدهي و  مكلف شده بودندهاي بازنشستگي ، صندوق«الف»مطابق با متن بند 

و در  كنندتأمين  هاي بازنشستگي راالتفاوت هزينهمابه خود، هاي تحت پوششكارايي بنگاه

شد. اين هزينه با برداشت از صندوق توسعه ملي جبران مي ،صورت عدم كفايت منابع ايجاد شده

است زيرا هيچ ضمانت  لازم براي افزايش كارايي برخوردار نبوده كفايتبند از اين رسد به نظر مي
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 .بودهاي بازنشستگي به اين مهم در آن تعبيه نشده صندوقكردن اجرايي براي ملزم 

ها در دولت نيز بسيار كلي و مبهم كاريهمچنين بندهاي مربوط به حذف موازي

 .نيايددست ه از آن ب چشمگيريرسد نتيجه بوده و به نظر مي

تبصره « د»هاي عمراني، بند در حوزه طرح 1398يكي از موارد مهم لايحه بودجه سال 

تر دولت به درستي بندي بود؛ به عبارت صحيحريزي نوعي اولويتبود. هدف از اين بند پايه «21»

 همهها را متوقف كند. بر اين اساس دولت مكلف شده بود ها و پروژهتصميم گرفته بود برخي طرح

هاي جديد را طي تعريف شده براي تصويب طرحيند افرهايي كه هاي فاقد مجوز )طرحطرح

حاكميتي دارند. كه جنبه غيررا متوقف كند كي پايين هاي با درصد پيشرفت فيزياند( و طرحنكرده

هاي جديد نيز اعمال هاي استاني، محدوديت تخصيص اعتبار به پروژهخصوص طرحدرعلاوه بر اين 

تري انجام پذيرد تر و بررسي عميقتوانست بر پايه معيارهاي دقيقبود. اگرچه اين كار طبعاً ميشده 

بايست پيش رفت كه البته ميشمار ميبهبندي در همين سطح نيز گامي مهم و ضروري اولويتاما 

بصره گرفت. با توجه به حذف تاز اين )و نه در پي ايجاد فشار ناشي از شوك بيروني( انجام مي

بررسي بودجه در مجلس شوراي اسلامي يند افرتبصره، در « د»لايحه و به تبع آن بند  «21»

 هاي عمراني در بودجه همچنان در انتظار يك تصميم جدي است.بندي طرحاولويت

 

 اختصاص ارز ترجيحي به كالاهاي اساسي .2-8

  ميليارد دلار از منابع حاصل از 14دولت به اختصاص  ،«7»تبصره « ز»بند  مطابق 

 مكلف شد.هاي مشخص نفت به حمايت از معيشت مردم به روش صادرات

ميليارد دلار از منابع حاصل از نفت را صرف  14دولت موظف است  ،مطابق با اين حكم

تجهيزات  دارو،تأمين  واردات يا خريد و حمايت از توليد داخل و توزيع كالاهاي اساسي و
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كالاها با نرخ تأمين  تواند از طريق. اين حمايت ميكندهاي كشاورزي و دامي پزشكي و نهاده

التفاوت آن تا نرخ ترجيحي ارز ترجيحي انجام شده و يا كالاها با نرخ ارز نيمايي تهيه شده و مابه

شده  به حمايت از معيشت مردم و توليد اختصاص داده شود. در اين بند همچنين مشخص

هاي فوق از كالابرگ و كارت الكترونيكي استفاده است كه دولت به منظور اجراي سياست

كند. البته اين موضوع متأثر از ميزان درآمد حاصل از صادرات نفت خواهد بود و در صورت مي

 كاهش منابع حاصل از اين محل امكان اختصاص اين اعتبار وجود نخواهد داشت.

 

 هاافزايش حقوق .2-9

   بگير حقوقهاي افزايش حقوق گروه 1398قانون بودجه سال  «12»تبصره  «ي»در بند

انه يهاي علمي، قضات، كاركنان كشوري و لشگري و بازنشستگان به ميزان ماهتئاز قبيل هي

درصد تعيين شد. برنامه دولت براي  10انه تا يچهار ميليون ريال و افزايش ضريب ريالي سال

 بود.بگير حقوقمختلف هاي درصدي حقوق و مزاياي گروه 20يكسان  اين مسئله افزايش

 

احداث، تجهيز و تكميل فضاهاي به  اسلامي -اوراق ماليمجوز اختصاص  .2-10

 آموزشي، پرورشي و ورزشي

  كه  ه استبه دولت اجازه داده شد 1398قانون بودجه سال  «5»تبصره  «ف»در بند

احداث، تجهيز و تكميل فضاهاي براي اسلامي  -هزار ميليارد ريال اوراق مالي 10معادل 

آموزشي، پرورشي و ورزشي وزارت آموزش و پرورش )سازمان نوسازي، توسعه و تجهيز 

 مدارس كشور( منتشر كند. 
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 هاي بازنشستگياجتماعي و صندوقتأمين  رد بدهي دولت به سازمان .11-2

  دولت مكلف شده است جهت رد  1398قانون بودجه سال « 2»تبصره « و»بند  در

هاي بازنشستگي لشگري و كشوري و اجتماعي و صندوقتأمين  بدهي خود به سازمان

 صندوق بازنشستگي فولاد در سقف پانصد هزار ميليارد ريال از طرق مختلف زير اقدام كند:

 ،الامتياز و حقوق مالكانهارائه حق -

با قيمت ترجيحي براي واحدهاي توليدي مرتبط موجود در ي نرژامين خوراك و تأ -

 ،مناطق ويژه اقتصادي

 ،اي مهمهاي سرمايههاي تملك داراييها و زير طرحواگذاري طرح -

 .هاي سازماني دولتي كه طبق قانون بايد واگذار شوندواگذاري خانه -

 

 افزايش منابع در نظر گرفته شده براي بازپرداخت اوراق مالي سررسيد شده .12-2

پوشش بار مالي ناشي از هزار ميليارد ريال براي  294به ميزان  1398لايحه بودجه سال در 

 1398قانون بودجه سال  اين رقم دردر نظر گرفته شده بود.  1398 اوراق سررسيد شده در سال

 هاي زير است:. اين رقم متشكل از بخشافزايش يافتهزار ميليارد ريال  300مجموع حدود به 

بازپرداخت »تحت عنوان  8جدول  102000هزار ميليارد ريال در رديف  218  -

 ،«اصل اوراق مالي

سود و كارمزد »تحت عنوان  9جدول  1-600000هزار ميليارد ريال در رديف  62  -

 1.به بازپرداخت اوراق مالي داخلي اختصاص دارد« هاي خارجياوراق بهادار داخلي و وام

                                                 
هاي خارجي است لذا براي مشخص مورد نظر شامل سود و كارمزد اوراق بهادار داخلي و وام. به دليل آنكه رديف 1

مبالغ  دهددست آمده نشان ميهاي گذشته مقايسه شد. نتيجه بهشدن بخش مورد نظر با ارقام قوانين بودجه سال
 ميليارد ريال(. هزار 5/1هاي خارجي و كارمزد چندان قابل توجه نيستند )در حدود مربوط به سود وام
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براي « 5»تبصره « ح»هزار ميليارد ريال اوراق در نظر گرفته شده در بند  50  -

يا به عبارت ديگر  1398انتشار جهت بازپرداخت اصل و سود اوراق سررسيد شده در سال 

با توجه به اينكه انتشار اين اوراق بايد در سقف  1هاي دولت.براي به تعويق انداختن بدهي

انجام شود لذا انتشار آن با  1398قانون بودجه سال  «5» تبصره «ن»ذكر شده در بند 

هايي مواجه است و در صورت انتشار ساير اوراق دولتي ظرفيت استفاده از اين محدوديت

 هزار ميليارد ريال خواهد بود. 20بند تنها به اندازه 

مبلغ در نظر گرفته شده براي بازپرداخت اصل و  1398اگرچه در قانون بودجه سال 

افزايش  1398هزار ميليارد ريال نسبت به لايحه بودجه  6سود اوراق سررسيد شده به ميزان 

ميزان بار مالي )شامل اصل و سود( اوراق  2يافته است ولي با توجه به آمار در دسترس،

به نظر  روازاينهزار ميليارد ريال است.  340حداقل برابر  1398سررسيد شده در سال 

 ظر گرفته شده اين موضوع كمتر از مقدار مورد نياز است.رسد منابع در نمي

 

 هاي قانون بودجهتبصرهمجلس شوراي اسلامي در  ساير مصوبات .13-2

   قانون بودجه سال « 1»تبصره  «ط»مطابق با مصوبه مجلس شوراي اسلامي در بند

شركت ييد صلاحيت شده با تأهاي اكتشاف و توليد داخلي اصل قرارداد شركت 1398

ها و عوايد ملي نفت ايران و اصل قرارداد خريد نفت شركت ملي نفت ايران از اين شركت

ها ها از بانكحاصله به عنوان وثيقه و تضمين بازپرداخت تسهيلات دريافتي اين شركت

 قابل پذيرش است.

 

                                                 
1. Roll Over 

 .سازمان برنامه و بودجه در كميسيون برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شوراي اسلامي گزارش. 2
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   وزارت ورزش و جوانان مكلف شد  1398قانون بودجه سال  «2»تبصره  «ـه»در بند

 سازي شرايط پذيرش دو شركت فرهنگيهمكاري سازمان بورس و سازمان خصوصي تا با

كشف قيمت و سپس  برايورزشي پرسپوليس و استقلال را در بازار پايه فرابورس  ـ

 واگذاري آنها با شرايط مشخص شده فراهم كند. 

   دولت مكلف شده است در مقاطع  1398قانون بودجه سال  «22»تبصره  «د»مطابق با بند

 .كندسه ماهه مازاد درآمد استاني نسبت به اعتبار مصوب هر استان را در همان استان هزينه 

   براي ايجاد امكان عملي و  1398قانون بودجه سال  «19»تبصره  «6»مطابق با جزء

برنامه عملياتي بلندمدت توسعه، ها، دولت بايد ظرف مدت سه ماه هماهنگي بين دستگاه

هاي عمران و برنامه و بودجه و محاسبات هاي عمراني را به كميسيونمشاركت و واگذاري طرح

ها در ساليانه دستگاه هاي، به طوري كه مشتمل بر اقدامكندمجلس شوراي اسلامي ارائه 

برداري به منظور بهرههاي احداث و كارها و تعيين مسئوليتها، گردشتدوين و اجراي آموزش

 استقرار و تكميل نهايي روش مشاركت به جاي مديريت صرفاً دولتي باشد.

  وزارت بهداشت، درمان و  1398قانون بودجه سال  «17»تبصره « ز»بند  مطابق با

واردات دارو، تجهيزات  برايآموزش پزشكي )سازمان غذا و دارو( مكلف است مجوز لازم 

رقابتي به يند افرو لوازم پزشكي مورد نياز كشور با كيفيت مورد نظر و از طريق 

 كنند را صادر كند. ميتأمين  واردكنندگاني كه با كمترين قيمت

  بانك مركزي جمهوري  1398قانون بودجه سال  «16»تبصره « ز»بند  مطابق با

معيشت كاركنان ارتش جمهوري اسلامي ايران،  اسلامي ايران مكلف است در جهت بهبود

هاي عامل و با هماهنگي فرماندهي كل ارتش جمهوري اسلامي ايران از از طريق بانك

الحسنه سيستم بانكي براي پرداخت انداز و جاري قرضهاي پسمحل منابع سپرده

 .دكنالحسنه با شرايط مشخص اقدام تسهيلات قرض
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   بانك مركزي جمهوري اسلامي  1398قانون بودجه سال  «16»تبصره  «ي»مطابق با بند

هاي عامل با هماهنگي و معرفي بسيج سازندگي نسبت به ايران مكلف است از طريق بانك

هاي ( ريال از محل منابع سپرده50.000.000.000.000اختصاص مبلغ پنجاه هزار ميليارد )

صد هزار نفر جهت ايجاد نيروگاه ها براي پرداخت به تعداد يكالحسنه و عادي بانكقرض

خورشيدي پنج كيلوواتي در روستاها و حاشيه شهرها و مناطق محروم به ازاي هر نفر پانصد 

 .كند( اقدام % 4درصد ) ( ريال با بازپرداخت شصت ماهه و نرخ چهار500.000.000) ميليون

   دولت مكلف است به منظور اصلاح  1398قانون بودجه سال  «15»تبصره  «د»در بند

 .دكن اقدام برقن امشتركالگوي مصرف برق به نصب كنتورهاي هوشمند براي 

   هاي مشمول مادهدستگاه 1398قانون بودجه سال  «12»تبصره  «ح»بند  «1»مطابق با جزء 

هاي بانكي )حساب جاري، حسابساله ششم توسعه مجاز به دريافت سود از ( قانون برنامه پنج29)

 .هاي دولتي و غيردولتي نيستندبلندمدت( مفتوح در بانكو  مدتگذاري كوتاهپشتيبان، سپرده

  پرداخت هرگونه تسهيلات  1398قانون بودجه سال  «12»تبصره « ز»بند  مطابق با

قانون مديريت خدمات كشوري، مديران عامل و اعضاي  (71به مقامات موضوع ماده )

( قانون برنامه 29) ي موضوع مادههاي اجرايها و مديران دستگاهشركت مديرهتئهي

ساله ششم توسعه از محل اعتبارات، منابع داخلي و درآمدهاي اختصاصي هر دستگاه پنج

رساني دستگاه به ربط باشد و از طريق پايگاه اطلاعبايد همانند ساير كاركنان دستگاه ذي

 اطلاع عموم مردم برسد. 

   واحدهاي آموزشي دولتي همه  1398قانون بودجه سال  «6»تبصره  «م»مطابق با بند

)در صورت رعايت الگوي  هاي آب، برق و گازرت آموزش و پرورش از پرداخت هزينهوزا

 مصرف( معاف هستند. 
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 گيريبندي و نتيجهجمع

است. ه شدبا تغييراتي مواجه ها نسبت به لايحه بودجه در بخش جداول و تبصره 1398قانون بودجه 

لايحه و افزوده شدن آن به سقف اول )يك  دوم با حذف سقف جداول و ارقام كلان بودجهدر بخش 

در  همچنين اضافه شد.هزار ميليارد ريال  408 منابع و مصارف بالغ بر ميزان سقفي شدن بودجه(

كسري تراز عملياتي بودجه عمومي دولت به  نتيجه تغييرات به عمل آمده در قانون نسبت به لايحه،

. ه استهزار ميليارد ريال افزايش يافت 56معادل  نيز ايسرمايهمازاد تراز و هزار ميليارد ريال  14ميزان 

 هزار ميليارد ريال كاهش يافته است.  42مازاد تراز مالي بودجه معادل به علاوه 

 واگذاري از حاصل منابع بخش دو در 1398 سال بودجه منابع به تردقيق نگاهي با

به دليل استراتژي انتخاب شده  نفت صادرات منابع حاصل از عمدتاً) ايسرمايه هايدارايي

 منابع ساير و( ميليون بشكه در روز 5/1بيني منابع حاصل از صادرات نفت معادل براي پيش

 تحقق عدم فعلي، شرايط تداوم صورت در كه دريافت توانمي( مالياتيدرآمدهاي عمدتاً )

در مجلس شوراي بودجه اين كسري  .بود خواهد محتمل 1398 سال در منابع اين از بخشي

 .شود مواجه كسري با جاري سال در بودجه شودمي بينيپيش روازاين اسلامي نيز اصلاح نشد.

هاي مرتبط با صندوق توسعه ملي، نفت، همچنين تبصره 1398در قانون بودجه سال 

اسلامي در نتيجه مصوبات مجلس دستخوش تغييراتي شدند. در بخش  ـ ماليات و اوراق مالي

ها، مجلس شوراي بودجه نيز در راستاي فراهم كردن شرايط لازم براي مديريت هزينهمصارف 

كرد. در ملزم هاي خود نفعان پرداختتر ذيسازي و شناسايي دقيقاسلامي دولت را به شفاف

اندازي يك مربوط، راه هايوجود ناهماهنگي بين دستگاههاي رفاهي نيز به دليل بخش هزينه

ها به تصويب مجلس رسيد. علاوه بر موارد ذكر شده، ساماندهي اين هزينه سامانه ملي براي

 هاي دولتي تصويب شد.در مجلس احكامي نيز براي ساماندهي بودجه شركت
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