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  1398ها و راهكارهاي رونق توليد در سال چالش

 . بخش صنعت  1

 

 

 
 

 

 چكيده

در جهت رونق توليد و مقابله و ارائه راهكار هاي بخش صنعت هدف از ارائه اين گزارش شناسايي چالش

هايي توليد در اين گزارش مجموعه فعاليت هاي ظالمانه است. شايان ذکر است منظور از رونقبا تحريم

  1.کندهاي خالي موجود استفاده ميکند و از ظرفيتاست که از تعميق رکود جلوگيري مي

که  حاکي از آن است 1397و  1396هاي سالافزوده بخش صنعت طي بررسي وضعيت شاخص ارزش

ميليارد ريال  209.427به  1396سال ميليارد ريال در زمستان  243.635و از اين شاخص روند نزولي داشته 

ن محصول صادراتي بخش صنعت ارزش هر تُ 1397ماهه سال يازدهدر  رسيده است. 1397در پاييز سال 

 دلار بوده است. 2585ن محصول وارداتي در مدت مشابه که ارزش هر تُ دلار بوده در حالي 429حدود 

محور استراتژي توسعه صنعتي، ضعف نهاد حقوق مالكيت و فقدان نگاه صادرات در اين گزارش، فقدان

 هدايت هدفمند منابع کشور به دليلعدم بنگاهي شناسايي شدند. برونساختاري و هاي در زمره چالش

نبود استراتژي توسعه صنعتي آثار داري که بايد در آنها خلق مزيت شود، از هاي اولويتمشخص نبودن بخش

نگاه به بازار داخل براي تمرکز بر ذکر اين نكته حائز اهميت است که عدم توجه به صادرات و در کشور است. 

آفريني، منجر به توسعه صادرات با هاي حمايتي از صادرات متناسب با ارزشعرضه محصول و عدم سياست

محور از جمله محصولات بالادستي منبع اي که محصولاتنهگو به .نسبت فراوري پايين در کشور شده است

سهم حدود  1397مواد خام معدني و ميعانات گازي به عنوان اقلام عمده صادراتي کشور در سال  پتروشيمي،

 اند. اختصاص داده به خوددرصد از کل صادرات کشور را  52

تأمين مالي و نقدينگي واحدها توان به ميبخش صنعت بنگاهي برون کلان هايچالش از جمله

رسيدگي به فرايند  ها و بازار سرمايه، وجود مقررات و تفسيرهاي متعدد و شفاف نبودنتوسط بانك

افزوده و گسترده نبودن اي کشور، مشكلات ناشي از اجراي قانون ماليات بر ارزششكايات در نظام بيمه

واحد،  پنجره اجراي عدم و مجوز صدور بودن برانزم ،اشاره کرد. از طرفيهاي مالياتي در کشور پايه

يافته بين سطوح مختلف بنگاهي نبود ساختار روابط توسعه ،ها و مقرراتالساعه سياستتغيير مكرر و خلق

مولد و سوداگرانه در اقتصاد هاي غيرو سودآوري و رواج فعاليت ضعف ديپلماسي اقتصادي و تجاري، کشور

جهش نرخ ارز و عدم ثبات آن موجب  د.نآيوکار به شمار ميمحيط کسباصلي هاي کشور از جمله چالش

                                                 
هاي تخصصي، با دعوت از نمايندگان اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران، انجمن مديران صنايع، نشستسلسله. 1

خانه صنعت و معدن و تجارت ايران، انجمن ستصا، اتاق تعاون ايران، دفتر امور صنعت سازمان برنامه و بودجه و كارشناسان و 
 هاي مجلس شوراي اسلامي.در محل مركز پژوهش 1398ماه صاحبنظران حوزه صنعت، در ارديبهشت
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کمبود  ،يبخش خصوص مانكارانيخسارت به پ د،يتول يهانهيهز شيو افزا هيمواد اول متيدر ق يثباتيب

تعيين ارزش کالاها در . شده است يبازرگان يهااز کارت حيو ناصح هيرويو استفاده ب ييمايارز با نرخ ن

هاي وارداتي نيز از ترخيص محمولهفرايند  بر شدن( و زمانTSC) سامانه تعيين ارزش گمرکي کالا

در نهايت راهكارهاي پيشنهادي  شود.امور گمرکي محسوب مي درهاي بخش صنعت جمله چالش

مدت نمدت، مياهاي مطرح شده و به تفكيك نظارتي، تقنيني و با لحاظ بازه زماني کوتاهمتناسب با چالش

 و بلندمدت ارائه شده است.  

 

 مقدمه

هاي تحريم تشديدعنوان سال رونق توليد و  هتوسط مقام معظم رهبري ب 1398نامگذاري سال  توجه به با

هاي توليدي و همچنين ها و انجمنبا تشكل 1هاي تخصصيتا با برگزاري نشست تلاش شدظالمانه، 

دريافت نظرات کارشناسان و صاحبنظران و مطالعات انجام شده، مشكلات و موانع حوزه توليد را شناسايي 

ضمن بررسي وضعيت  ي تخصصيها. در اين نشستشودو راهكارهايي براي رفع اين مشكلات پيشنهاد 

گرفت که نتايج آن در اين گزارش موجود صنايع کشور، موانع و مشكلات اين حوزه مورد واکاوي قرار 

 است.  آمده

هاي اقتصادي، تقاضاي مؤثر و تأمين سرمايه در گردش از الزامات مناسب، ثبات سياستوکار کسب فضاي

ثباتي هاي تجاري، بيهاي مبادله، افزايش ريسكتحليل شرايط موجود از جمله افزايش هزينه 2رونق توليد است.

هاي توليدي در هاي صادر شده و مقررات وضع شده از يك سو و مشكلات واحدها و تعدد بخشنامهدر سياست

نزولي اجزاي تقاضاي در کشور است. روند وکار کسب تأمين سرمايه در گردش از سوي ديگر مؤيد فضاي نامساعد

هاي مصرفي خانوارها نيز حاکي از آن است که تقاضاي کل از جمله تشكيل سرمايه ثابت ناخالص داخلي و هزينه

 3مؤثر در اقتصاد نيز در حال کاهش است.

در بخش  ؛کارشناسي است نظراتاحصاي نقطههاي تخصصي و در اين گزارش که ماحصل نشست

هاي کلان بخش صنعت به تصوير کشيده شده ش صنعت با ارائه شاخصاول، تبيين وضعيت موجود بخ

 بُعدبخش صنعت مورد بررسي قرار گرفته که ابتدا در ساختاري و کلان هاي ، چالشاست. در بخش دوم

محور و ضعف نهاد ، موضوع فقدان استراتژي توسعه صنعتي، فقدان نگاه صادراتهاي ساختاريچالش

اي، هاي بخش صنعت از جمله مشكلات بيمهاست. سپس ساير چالشحقوق مالكيت واکاوي شده 

                                                 

هاي تخصصي، با دعوت از نمايندگان اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران، انجمن مديران صنايع، نشستسلسله .1

بودجه و كارشناسان و خانه صنعت و معدن و تجارت ايران، انجمن ستصا، اتاق تعاون ايران، دفتر امور صنعت سازمان برنامه و 
 هاي مجلس شوراي اسلامي برگزار گرديد.در محل مركز پژوهش 1398ماه صاحبنظران حوزه صنعت، در ارديبهشت

 . 1398هاي ايجاد رونق توليد، مشايخي، سياست .2

چارچوبي براي تهيه برنامه رونق توليد، سازمان برنامه و بودجه، معاونت فني، امور زيربنايي و توليدي، امور صنعت، معدن،  .3

 . 1398بازرگاني و ارتباطات، 



 

 

3 

96بهار 
تابستان  

96

پاييز 

96

زمستان  

96
97بهار

تابستان  

97

پاييز 

97

ارزش افزوده کل اقتصاد

ارزش افزوده بخش صنعت

سهم ارزش افزوده بخش صنعت از کل

ده
زو

 اف
ش

رز
م ا

سه

(
صد

در
)

ده
زو

 اف
ش

رز
ا (

ال
 ري

رد
ليا

مي
)

هاي توليدي، عدم ثبات قوانين و مقررات ي، کمبود نقدينگي و سرمايه در گردش بنگاهکمالياتي، گمر

هاي بخش بندي چالشجمعدر نهايت وکار، تأثيرات نوسان نرخ ارز مورد بررسي قرار گرفته است. کسب

 نهادي ارائه شده است. صنعت و راهكارهاي پيش

 

 . تبيين وضعيت موجود بخش صنعت1

 1397و  1396هاي هاي کلان در حوزه صنعت طي سالدر اين بخش از گزارش وضعيت اهم شاخص

 بررسي شده است. 

 

 هاي اقتصاديافزوده بخشافزوده بخش صنعت از كل ارزشسهم ارزش. 1-1

به قيمت  1397و  1396هاي مختلف اقتصادي طي فصول سالهاي افزوده بخش، ميزان ارزش1 نموداردر 

افزوده کل ارزش داده شده استنشان  گونه که در اين نمودار همانارائه شده است.  1390ثابت سال 

به  1397در نوسان بوده، اين رقم در پاييز  1397الي پاييز  1396 از بهارهاي مختلف اقتصادي بخش

افزوده بخش ميليارد ريال رسيده است. ارزش 1.686.324رقم  بهاخير تر سطح خود در دو سال پايين

هاي به بالاترين سطح خود در سال 1396رو به افزايش نهاده و در زمستان  1396صنعت از بهار سال 

 243.635ر روند نزولي داشته و از به بعد اين متغي 1396رسيده است. از زمستان سال  1397و  1396

طي دوره مذکور،  رسيده است. 1397ميليارد ريال در پاييز  209.427به  1396ميليارد ريال در زمستان 

 درصد بوده است. -10 نرخبا  1397بيشترين کاهش نرخ رشد بخش صنعت مربوط به بهار 

 

 بخش صنعت و سهم بخش صنعت  افزوده كل اقتصاد،ارزش .1نمودار 

 1397و  1396هاي طي فصول مختلف سال
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 وضعيت صادرات و واردات بخش صنعت .2-1

دهد. بر اساس ، وضعيت واردات و صادرات غيرنفتي کل کشور و بخش صنعت را نشان مي1جدول 

 1397اطلاعات اين جدول، واردات بخش صنعت همانند واردات کل کشور از لحاظ وزني و ارزش در سال 

نسبت به  1397طوري که از لحاظ وزني و ارزشي در سال  هکاهش يافته است. ب 1396نسبت به سال 

صادرات بخش صنعت نشان دهد. اما آمار رشد نشان ميمنفي درصد  -6/23و  -30به ترتيب  1396سال 

نرخ رشد  1396نسبت به سال  1397دهد که از لحاظ وزني و ارزشي صادرات اين بخش در سال مي

از لحاظ  1396نسبت به سال  1397طوري که صادرات بخش صنعت در سال  همثبت داشته است. ب

 درصد رشد داشته است. 9/8و  8/3وزني و ارزش به ترتيب 

 

 1397و  1396هاي ت غيرنفتي و واردات طي سالوضعيت صادرا .1جدول 

 عنوان

 درصد تغيير 1397ماهه 11 1396ماهه 11

 وزن

 ن(تُ )هزار

 ارزش

 )ميليون دلار(

 وزن

 ن(تُ )هزار

 ارزش

 )ميليون دلار(
 ارزش وزن

 -5/21 -4/17 38501 28926 49027 35030 وارداتکل 

 -6/23 -30 9/30722 9/11884 8/40203 3/16987 واردات بخش صنعت

از  سهم بخش صنعت

 کل واردات
5/48 82 41 8/79 5/15- 7/2- 

 صادرات

 )ميعانات گازي و کالا(
113104 40378 105908 40078 4/6- 7/0- 

 9/8 8/3 4/16569 3/38554 7/15215 5/37156 صادرات بخش صنعت

سهم بخش صنعت از 

 کل صادرات
9/32 7/37 5/35 3/41 9/7 5/9 

 .1398انه وزارت صنعت، معدن و تجارت، يگزارش عملكرد ماه مأخذ:

ميليون  4/29658معادل  1397ماهه ساله هاي صنعت، پتروشيمي و گاز مايع( در يازدهصادرات گروه صنعت )شامل بخشتوضيح: 

 دلار بوده است که در گزارش حاضر فقط آمار بخش صنعت ارائه شده است. 

 

 به لحاظ وزني رشد 1396نسبت به سال  1397سهم واردات بخش صنعت از کل واردات در سال 

درصد در سال  41به  1396درصد در سال  5/48طوري که اين سهم از  هدرصد داشته است. ب -5/15

به  1396درصد در سال  82رسيده است. اين متغير از لحاظ ارزشي نيز رشد منفي داشته و از  1397

ات رسهم بخش صنعت از کل صاد ،1رسيده است. بر اساس اطلاعات جدول  1397درصد در سال  8/79

نسبت به مدت مشابه سال قبل روند صعودي داشته  1397ماهه سال 11به لحاظ ارزشي و وزني در 

 1397درصد در سال  5/9درصد و  9/7طوري که اين سهم از لحاظ وزني و ارزشي به ترتيب  هاست. ب

ن محصول صادراتي کشور ز اهميت تفاوت ارزش هر تُئرشد داشته است. اما نكته حا 1396نسبت به سال 
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ن محصول صادراتي بخش صنعت حدود ارزش هر تُ 1397ماهه سال 11و محصول وارداتي است. در 

 دلار بوده است.  2585ن محصول وارداتي در مدت مشابه که ارزش هر تُدلار بوده در حالي 429

 

 هاي بخش صنعت. بررسي چالش2

بندي است. افزايش عوامل خارجي و عوامل داخلي کشور قابل طبقه سطحبخش صنعت در دو  هايچالش

هاي هاي مبادله و مشكلات مرتبط با خدمات بانكي از جمله تبعات اعمال تحريمهزينه ،ريسك تجاري

دي کشور حائز اهميت است. اما در اين ها بر وضعيت اقتصاظالمانه است که بررسي تأثير اين چالش

ت ئهاي داخلي که البته برخي از آنها از عوامل خارجي نشگزارش، عمدتاً به مشكلات ناشي از چالش

بنگاهي و ونرهاي داخلي خود به دو بخش عوامل د، چالش2پرداخته شده است. مطابق نمودار  ،گرفته

هايي از جمله مديريت، تكنولوژي، آموزش بنگاهي حوزهشوند. عوامل درونبندي ميبنگاهي تقسيمبرون

گذار هستند. اما با توجه به اهداف مدنظر در اين شود که در رونق توليد اثرنيروي انساني را شامل مي

 شود. گزارش، به اين موضوعات پرداخته نمي

هاي ررسي يافتهببنگاهي در دو سطح ملي و استاني قابل بحث و بررسي هستند. عوامل داخلي برون

هاي اجرايي مدي دستگاهاعمده مشكلات در سطح استاني به ناکار دهدنشان مي 1،موجود کارشناسي

قابل بررسي  کلان و ساختاريبنگاهي در سطح ملي در دو سطح هاي برونچالش و گرددبر مي استاني

 .و تحليل است

 

 هاي بخش صنعتچالش .2نمودار 

 
 

                                                 

 .1398هاي مجلس، شناسي بخش صنعت، مركز پژوهشنظر كارشناسي در نشست تخصصي آسيباظهار .1

چالش هاي بخش  
صنعت

چالش هاي داخلي

برون بنگاهي

چالش هاي  
ساختاري

چالش هاي کلان

درون بنگاهي

چالش هاي خارجي
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 بخش صنعتساختاري هاي چالش. 1-2

 فقدان استراتژي توسعه صنعتي. 1-1-2

اقتصاد ملي است.  «توان توليدي»ترين مفاهيمي که با توسعه پيوندي ناگسستني دارد، مفهوم يكي از مهم

فرايند  شك بخشي ضروري از هرارتقاي توان يا بنيه توليدي يك کشور اگر کليد توسعه آن جامعه نباشد، بي

قرار گرفته ريزان کشورهاي مختلف پردازان و برنامهنظريهمورد توجه توسعه است و از همين رو اين مسئله 

 ايگونه به ،هاستعهده حاکميت و دولت برتحقق توسعه صنعتي، مسئوليت مهمي  براي. در اين ميان است

ها، ت. تعريف اهداف ملي، اولويتها گره خورده اسکه موفقيت يا عدم موفقيت توسعه صنعتي با عملكرد دولت

گيرد. صورت مي گراهاي توسعهجمله مسائلي است که توسط دولت چگونگي و مسير دستيابي به اهداف از

همچنين اين . يابدها اهميت ميتوسط دولت «استراتژي توسعه صنعتي»طراحي  ،بنابراين در اين سطح

 کند؛تدوين ميهاي صنعتي را دست دولت است و سياستها با ابزارهاي بسيار متنوعي که در استراتژي

 1.توسعه معين سازندفرايند  گردند تا چگونگي ايفاي نقش دولت را درترکيب مي

اي را ايجاد کرده است. مشخص نبودن فقدان استراتژي توسعه صنعتي در کشور مشكلات عديده

سبب شده است منابع کشور به درستي  ،ددار و صنايعي که بايد در آنها خلق مزيت شوهاي اولويتبخش

سفانه بيشتر صنايع در أد. متناي براي کشور به همراه نداشته باشهدايت نشوند و دستاوردهاي توسعه

توان به وجود اند. از ديگر مشكلات بخش صنعت ميهاي متكي به رانت و مواد خام تمرکز پيدا کردهبخش

ها داراي اندازه کوچك و متوسط که درصد زيادي از بنگاه ابه اين معن ،هاي صنعتي اشاره کرددوگانگي در بنگاه

يافته بين سطوح کنند، به عبارتي ساختار روابط در صنعت توسعهو درصد اندکي در اندازه بزرگ فعاليت مي

از طرفي وابستگي بخش صنعت به درآمدهاي نفتي و افزايش  هاي کشور شكل نگرفته است.مختلف بنگاه

مدهاي حاصل آشده است. در واقعي گرفته شدن صادرات صنعتي ارزي حاصل از نفت سبب ناديدهي درآمدها

نقش  توليد درآمد شده است.فرايند جاي  هاز صدور نفت نيز سبب ايجاد ساختاري شبيه به توزيع درآمد ب

فناوري  جاي بخش خصوصي در فرايند توليد صنعتي و وجود فاصله عميق همسلط بخش عمومي و دولتي ب

 آيد. صنعت در ايران با ساير کشورها از ديگر مشكلات بخش صنعت ايران به حساب مي

گيري از نخبگان بايست با بهرهبر اين اساس، تدوين استراتژي توسعه صنعتي يك ضرورت است و مي

تقاد اکثر گيرد و به اعسازان اقتصادي، در دستور کار دولت قرار پژوهان و تصميمصنعت، اقتصاد، آينده

هاي داخلي هاي اخير تدوين شده است، فقط برنامهصاحبنظران تاکنون هرچه در زمينه استراتژي در سال

ها هاي اساسي يك استراتژي توسعه صنعتي مورد اجماع تمامي وزارتخانهآن دستگاه بوده و فاقد مؤلفه

بايد مشخص گردد و انتخاب  صنعتيرشته فعاليت در اين نقشه راه، تنها چند  نفعان بوده است.و ذي

مورد  هايرشته فعاليت. در تعيين نبود استراتژي استي ابيش از چند اولويت محدود، در واقع به معن

                                                 

انداز آن در برنامه ششم توسعه، مرکز هاي توسعه كشور و چشمه صنعتي در برنامه. ارزيابي جايگاه استراتژي توسع1

 .1395، 14790های مجلس، شماره مسلسل پژوهش
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اي به دور از تصميمات رانتي بسيار حائز اهميت است. نكته قابل توجه آنكه صرفاً نظر، ملاحظات توسعه

کليدي و راهبردي، ما را از خلق مزيت، توليد با هاي هاي نسبي براي تعيين بخشتكيه بر مزيت

 با تقاضاي جهاني دور خواهد ساخت.همگرا افزوده بالا و حرکت ارزش

 ضعف نهاد حقوق مالكيت  .2-1-2

نرخ تورم، نرخ ) نلاشود که متغيرهاي اقتصاد کگذاري در شرايطي به طور کامل برقرار ميمنيت سرمايها

، براي همه ها و تصميمات اجرايي باثباتقوانين و مقررات و رويه .بيني باشدپيشبا ثبات يا قابل  (ارز و...

نهادهاي  1.دقيق تعريف و تضمين شده باشد طور به حقوق مالكيت براي همه ،شفاف و قابل درك باشد

هاي مد باشند که هرگونه استفاده خودسرانه و بدون اجازه از دارايياقضايي و انتظامي چنان مجهز و کار

باخته بتوانند با مراجعه به کس مقرون به صرفه نباشد و شهروندان مالبراي هيچ غيرملموسفيزيكي يا 

ترين زمان، مال از دست رفته خود را به همراه نهادهاي قضايي و انتظامي با کمترين هزينه و در کوتاه

 .خسارت مربوط، دريافت کنند

در کشور ما از طرف حكومت به حد کافي تضمين شده  «حقوق مالكيت» 2دهدشواهد و قرائن نشان مي

نيست و مالكيت فيزيكي و فكري شهروندان ايراني، توسط ديگر شهروندان و نيز حكومت مورد تعدي قرار 

 هزينه و سريع حق مورد تعدي وجود داشته باشد.گيرد بدون اينكه امكان استيفاي مؤثر، کممي

هاي اخير مرتباً به عنوان شكايت که در سال «گذاريسرمايهامنيت »به  تعدي مشاهده شده مصاديق

 : عبارتند از شودمطرح مي

 ،هاي اجرايي و ديگر شهروندانوکار از طرف دستگاهعدم تعهد به اجراي قراردادهاي کسب ـ

 ،دادرسي و پيگيري حقوق مورد تعدي رهزينهگير و پُ، پيچيده، وقتطولانيفرايند بسيار  ـ

 ،اهبرنامه و هاي داده شده در قوانينبه اجراي وعده ولانئمس عدم تعهد ـ

 ،مقررات و يني بودن تغييرات قوانينبغيرقابل پيش ـ

 ،نرخ سود بانكي و ير نرخ ارز، تورمنظ کلان ثباتي متغيرهاي اصلي اقتصادبي ـ

 .اقتصادي فعالانو  کارگزاران دولتيهاي فساد در روابط وجود زمينه ـ

 محورفقدان نگاه صادرات. 3-1-2

دهد ح نشان ميوبه وضمحور صادرات يهااستراتژي خصوص اجراي در موفقبررسي تجربه کشورهاي 

اجتناب نيروهاي عرضه و تقاضا  خود و به عنوان نتيجه غيرقابل به که شكوفايي صادراتي به صورت خود

توسعه اقتصادي و فرايند  حياتي را در افتد. در اين کشورها دولت نقش بسياردر بازار آزاد اتفاق نمي

 است.  کرده ايفابهبود صادرات 

                                                 

هاي ، مركز پژوهش16408، شماره مسلسل 2018المللي حقوق مالكيت در سال . ارزيابي جايگاه ايران در شاخص بين1

 .1398مجلس شوراي اسلامي، 

 .1397هاي مجلس شوراي اسلامي، ، مركز پژوهش15852گذاري در ايران، شماره مسلسل سرمايه. سنجش امنيت 2
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محور بنيان و فناورينفتي و تنوع محصولات توليدي دانشدر ايران با وجود آنكه توسعه صادرات غير

همواره در قوانين و اسناد بالادستي مورد توجه قرار گرفته است، اما عدم توجه به صادرات و نگاه به بازار 

آفريني، از مشكلات هاي حمايتي از صادرات متناسب با ارزشداخل براي عرضه محصول و عدم سياست

بررسي عملكرد صادرات کشور حاکي از آن است که  1بخش صنعت کشور در سطح کلان است.

هاي صورت گرفته، منجر به توسعه صادرات با نسبت فراوري پايين در کشور شده است. سياستگذاري

قلم عمده  10دهد. بر اساس اين جدول نشان مي 1397در سال را قلام عمده صادراتي کشور ا 2 جدول

کل صادرات کشور از درصد سهم  52حدود  که ميليون دلار 23359صادراتي کشور که مجموعاً معادل 

 شود، جزء محصولات بالادستي پتروشيمي و مواد خام معدني و ميعانات گازي است.را شامل مي

 

 1397. اقلام عمده صادراتي كشور به لحاظ ارزشي در سال 2 جدول

رتبه در سال 

1397 
 عنوان كالا

 ارزش صادرات

 )ميليون دلار(

 سهم از كل صادرات

 )درصد(

 9/11 5278 گازهاي نفتي )پروپان و بوتان و...( 1

 2/11 4965 ميعانات گازي 2

 6/7 3375 پليمرهاي اتيلن 3

 9/5 2626 هاي حاصل از مواد معدنيهاي نفتي و روغنروغن 4

 9/4 2186 مشتقات هالوژنه )متانول و...( 5

 5/3 1538 تمام از آهن يا فولاد غيرممزوجمحصولات نيمه 6

 9/1 857 حلقوي )بنزن، پارازايلين...(کربورهاي روهيد 7

 9/1 855 هاي حاصل از نفتکك نفت، قير نفت و ساير تفاله 8

 9/1 841 هاي آنکنسانترهسنگ آهن و  9

 9/1 839 کودهاي معدني و شيميايي ازته 10

 7/52 23359 مجموع

 .1398سازمان توسعه تجارت،  مأخذ:

 

 كلانهاي سطح . چالش2-2

 زيربخش به شرحي که در ادامه ارائه شده، مورد بررسي قرار گرفته است. 6بنگاهي در برون کلان هايچالش

 مالي و نقدينگي واحدها تأمين. 1-2-2

 هاأمين مالي توسط بانکـ ت

هاي شرايط تورمي موجود و ضرورت خريدهاي نقدي، مشكل کمبود نقدينگي و سرمايه در گردش واحد

 به سرمايه و پول بازار مسمكاني دو طريق از معمولاً اقتصادي هايبنگاهتوليدي را تشديد کرده است. 

                                                 

ها و ارائه راهکار 1398انداز آن در سال و چشم 1397های کلان اقتصادی و وضعيت صنعت در سال . بررسی برخی شاخص1

 .1398 ماه، اردیبهشت161)در راستای رونق توليد(، انجمن مدیران صنایع، شماره 
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 شبكه در هابنگاه مالي تأمين. کنندمي اقدام خود اقتصادي هايفعاليت براي نياز مورد مالي منابع جذب

 شرعي معين عقود ذيل امهالي تسهيلات و جديد تسهيلات از اعم تسهيلات اعطاي صورت به بانكي

 و( سال يك تا) است مدتکوتاه معمول طور به تسهيلات دوره. پذيردمي صورت( ايمبادله ـ مشارکتي)

. است شده گرفته نظر در درصد 18 اعتبار و پول شوراي تصميم با مطابق 1397 سال در آن سود نرخ

سبب شده  1مديريتها به بخش توليد و از سوي ديگر سوءاما پايين بودن سقف تسهيلات اعطايي بانك

بر اساس گزارش معاونت مالي نتواند مشكل کمبود نقدينگي بخش توليد را رفع کند.  تأمينکه اين شيوه 

قابل  ريها بعد از غاز بانك يمال نيتأم يدشوار ران،يا يمعادن و کشاورز ع،يصنا ،ياتاق بازرگان ياقتصاد

 يهاهيو مقررات و رو نيها، قواناستيس يثباتيو محصولات و ب هيت مواد اولراييبودن و تغ ينيبشيپ

را به  يشده توسط فعالان اقتصاد انيوکار بکسب موانع نيتررتبه سوم مهم ،وکارناظر بر کسب يياجرا

انك مرکزي )شوراي ( قانون برنامه ششم توسعه، ب46ماده ) «پ»مطابق بند  2خود اختصاص داده است.

اي تنظيم نمايد که سهم هاي پرداخت تسهيلات بانكي را به گونهاست سياست شده پول و اعتبار( مكلف

( % 40) درصد اجراي قانون برنامه حداقل چهلانه طي يبخش صنعت و معدن از تسهيلات پرداختي سال

 5/29، سهم تسهيلات اين بخش طي سه سال اخير حداکثر 3اين در حالي است که مطابق جدول  .باشد

به  1397ماهه نخست سال 10در  سهم بخش صنعت و معدن از تسهيلات پرداختيدرصد بوده است. 

 اصله زيادي دارد.رسيده است که با هدفگذاري برنامه ششم توسعه ف 6/28

 

تسهيلات پرداختي به بخش صنعت و معدن و سهم آن از كل تسهيلات پرداختي به  .3 جدول

 هاي اقتصاديبخش
 درصد( ـ ريال)ميليارد 

 شرح

 1397ماهه سال 10 1396سال  1395سال 

 مبلغ
سهم از كل 

 تسهيلات
 مبلغ

سهم از كل 

 تسهيلات
 مبلغ

سهم از كل 

 تسهيلات

 22 115489 21 128880 24 127807 ييجاداهاي طرح

 38 1213602 38 1456757 38 1324973 سرمايه در گردش تأمين

 1 1993 5 10467 5 4662 هاي نوسازيطرح

 35 103566 23 69155 27 63770 ايتوسعههاي طرح

 8 103616 6 76915 8 87983 ساير

 6/28 1538266 4/28 1742174 3/29 1609194 جمع

 مهوري اسلامي ايران.بانك مرکزي ج اساس آمار محاسبات تحقيق بر: مأخذ

 

                                                 

. مشکلات صنعت در شرایط کنونی با نظرخواهی از اعضای انجمن و مدیران صنایع و ارائه راهکارها، انجمن مدیران صنایع، 1

 .1397، مهرماه 156شماره 

و ایجاد رونق در امر توليد، اتاق بازرگانی صنایع، معادن و  1398. بسته پيشنهادی اتاق ایران جهت حفظ توان توليد در سال 2

 .1398شاورزی ایران، معاونت اقتصادی، ک
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 تأمين مالي از بازار سرمايهـ 

 تأمينکار گيرند سازوکار  مالي بنگاه خود به تأمينتوانند در روش جايگزين ديگري که فعالان اقتصادي مي

 مالي کنند:  تأمينتوانند از سه مسير در بازار سرمايه ها ميطور کلي، بنگاه مالي از بازار سرمايه است. به

 (انتشار سهام در بازار اوليه )عرضه عمومي اوليه .1

 (تشار اوراق بهادار مالي اسلامي )صكوكان .2

 دارانافزايش سرمايه از طريق آورده نقدي سهام .3

ن آن بازار گوياي مالي از اي تأمينمالي از طريق بازار بورس، عملكرد  تأمينهاي با وجود تنوع روش

 تأمينحجم  4مند شدند. در جدولهاي موجود در اين بازار کمتر بهرهاست که فعالان اقتصادي از ظرفيت

 ها توسط بانك و بازار سرمايه مقايسه شده است.مالي بنگاه

 

 1397ها توسط بازار سرمايه و شبكه بانكي در سال مالي بنگاه تأمين. حجم 4 جدول

 مالي تأميندرصد  ()ميليارد تومان حجم مالي تأمينبازار  رديف

 2 14912 بازار سرمايه 1

 98 690000 شبكه بانكي 2

 100 704912 مجموع

 .1398بسته پيشنهادي رونق توليد اتاق ايران،  محاسبات گزارش مأخذ:

 

( درصد 98مالي )حدود  تأمينطور که از آمار جدول فوق مشخص است بيشترين حجم  همان

منابع مالي فقط  تأمينتوسط شبكه بانكي انجام شده و نقش بازار سرمايه در  1397ها در سال بنگاه

 که مهم در نظر گرفته شود نكته بوده است. البته در تحليل جدول بالا لازم است اين درصد 2حدود 

 تأمينبيانگر کل ها، امهالي بوده است. همچنين اطلاعات اين جدول برخي از تسهيلات اعطايي به بنگاه

ده شمالي  تأمينها ممكن است خارج از نظام مالي چراکه برخي بنگاه ؛باشدهاي اقتصادي نميمالي بنگاه

ها در نظام مالي مالي بنگاه تأمينتواند نماي مناسبي از وضعيت مي آمار جداول بالاباشند. به هر حال، 

مالي با استفاده از سازوکار بازار  تأميناي اقتصادي در هرسد بنگاهنظر مي ارائه دهد. بهکشور و اقتصادي 

 شود. هايي مواجه هستند که در ادامه به برخي از آنها اشاره ميسرمايه با محدوديت

 

 1مالي از مسير بازار سرمايه تأمينهاي چالش

آنها به شرح ترين که مهم ستهاروي بنگاه هايي پيشمنظور جذب منابع مالي از بازار سرمايه چالش به

 زير است:

                                                 

، رونق توليد، اصلاح ساختار بودجه، معاونت اقتصادي (راهبردهاي پيشنهادي در سال رونق توليد )مديريت اقتصاد بدون نفت. 1

 .1398هاي مجلس شوراي اسلامي، مركز پژوهش
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( توسط بانك مرکزي و سازمان بورس و صكوكگذاري دستوري اوراق بهادار مالي اسلامي )نرخ. 1

اوراق بهادار که به افزايش هزينه انتشار اوراق بهادار مالي و توزيع غيرشفاف منافع حاصل از انتشار اوراق 

 انجامد. مالي مي

انتشار اوراق  ازار سرمايه که به افزايش هزينهاعتباري بنگاه و صكوك در بعدم الزام به ارائه رتبه . 2

 انجامد. بهادار مالي مي

 انجامد. يند انتشار اوراق ميابر بودن فرپيچيدگي ماهيت صكوك و تعداد زياد ارکان که به زمان. 3

  .بر بودن انتشار صكوك و عرضه عمومي اوليهزمان. 4

 :گرفتتوان به کار كارهاي زير را ميهاي مزبور راهچالش آثارمنظور رفع يا کاهش  به

 گذاري دستوري(.صكوك با ضامن بانكي )اجتناب از نرخگذاري عدم مداخله بانك مرکزي در نرخ. 1

 يع در فرايند انتشار صكوك و اخذ تأييديه از بانك مرکزي.رتس. 2

 بندي و حذف تدريجي رکن ضامن.انتشار صكوك با رتبه. 3

هاي اقتصادي از جمله استفاده هاي تأمين مالي بنگاهبخشي به روشرسد تنوعنظر مي به طور کلي به

پذير بايد در دستور کار قرار گيرد. از گذاري خطرهاي سرمايهها و صندوقتكفينفاکتورينگ، از ظرفيت 

گاه توليدي و استفاده از مزاياي هاي بنها، ارزيابي مجدد داراييسويي با توجه به افزايش نرخ ارز و قيمت

 تواند مؤثر باشد. آن به خصوص دريافت تسهيلات بانكي مي

 اي كشورنظام بيمه. 2-2-2

هاي تجاري مورد بررسي قرار اجتماعي و بيمه تأمينهاي توان در قالب دو بخش بيمهاين چالش را مي

اجتماعي است. در ادامه  تأمينداد. در اين گزارش تمرکز اصلي بر مشكلات توليدکنندگان ناشي از بيمه 

 برخي از مشكلات توليدکنندگان در اين بخش به صورت خلاصه مورد بررسي قرار گرفته است:

 اي وجود مقررات و تفسيرهاي متعدد بيمهـ 

اجتماعي اين است  تأمينناشي از بيمه  مشكلاتدر ارتباط با  توليدکنندگاننقطه مشترك بسياري از 

در صورت اجراي صحيح و دقيق  نظرات کارشناسي،نقطهکه وضع قوانين جديد غيرضروري است. بنا به 

اجتماعي بسياري از مشكلات فعلي  تأمينتوسط سازمان  به رأي قوانين فعلي و با پرهيز از تفسير

هاي توليدکنندگان در ارتباط با بيمه حل خواهد شد. نكته حائز اهميت در اين ارتباط، وجود بخشنامه

شود که زمينه تفسيرهاي متعدد و اجتماعي تدوين و ابلاغ مي تأمينسياستي است که در خود سازمان 

اجتماعي  تأمينت امناي سازمان ئها بايد زير نظر هيامهآورد. اين بخشندارانه را فراهم ميجانب اغلب

( قانون مديريت خدمات کشوري 113قانون اصلاح ماده )د. مطابق ند تا قابليت اجرايي پيدا کننتدوين شو

مصوب  هاي درمانيهاي بازنشستگي و بيمهو چگونگي تعيين مديريت سازمان تأمين اجتماعي و صندوق

نفر  6شوند و از طرفي ترکيب آن اجتماعي تعيين مي تأمينسط وزير رفاه و ت توئ، اعضاي اين هي1388
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گيرندگان هستند. با توجه به نكات مطروحه لزوم خدمات نمايندگان نفر از سهمنصوب وزير رفاه و تنها 

 رسد.نظر مي اصلاح اين قانون ضروري به

 عدم اجراي كامل مصوباتـ 

به منظور تسهيل در رسيدگي و بازرسي از دفاتر قانوني و مدارك کارفرمايان در خصوص پرداخت بيمه 

اجتماعي، ستاد فرماندهي اقتصاد مقاومتي تصويبنامه  تأمين( قانون 101( و )39و در جهت اجراي مواد )

ري و ايجاد گذاوکار، امنيت سرمايهرا در جهت بهبود فضاي کسب 31/4/1396مورخ  50432شماره 

اين تصويبنامه اشاره شده است که بازرسي مندرجات دفاتر  «4»(. در بند 1)پيوست اشتغال مصوب نمود

سال قبل از ارائه آخرين ليست ارسالي کارفرمايان مجاز است. در تاريخ  در بازه يك قانوني صرفاً

 تأمينعي به رئيس سازمان اجتما رفاه و کار اي که از سوي وزير تعاون،نيز طي بخشنامه 11/2/1398

با  50432آن اشاره شده است که در سال جاري، مصوبه  «1»در بند  اجتماعي ابلاغ شده است مجدداً

طي دو سال گذشته از تاريخ ابلاغ، اين که کيد بيشتري به اجرا درآيد. ابلاغيه جديد حاکي از آن است أت

 اجراي اين مصوبات مورد توجه قرار گيرند. ددار تتصويبنامه به صورت کامل اجرا نشده است که ضرور

 رسيدگي به شكاياتفرايند  شفاف نبودنـ 

يكي از مواردي که در عمل توليدکنندگان را با مشكل مواجه کرده  1،فعالان اقتصادي نظراتاساس  بر

ت ئت بدوي و در مرحله بعد هيئاجتماعي به هي تأمينهاي بيمه يند ارجاع پروندهانحوه و فر ؛است

 و مدارك و دفاعيه لوايح به توجه کافي نبود و شكايات به رسيدگيفرايند  نبودن تجديدنظر است. شفاف

توان ريشه نندگان موجب نارضايتي و ايجاد مشكلات عديده براي آنها شده است. ميکمستندات توليد

بازرسي که توسط  هاييند را در دو قسمت مورد بررسي قرار داد. ابتدا، گزارشاعدم شفافيت در اين فر

تعيين و منجر به  اغلببر نبودن تصميمات براي بازرسان، شود به دليل هزينهبازرسان سازمان تهيه مي

گواه اين  2شود که موجب مشكلات فراوان براي توليدکنندگان شده است.مي مطالبه ارقام غيرمنصفانه

دقتي در شوند که حاکي از بييت بدوي شكسته مئموضوع آن است که بسياري از اين احكام، در هي

بر رسيدگي به شكايات يند زمانايند رسيدگي به شكايات اشاره کرد. فراتوان به فرتهيه آنهاست. دوم، مي

هاي مذکور به شكلي است که در مواردي توليدکنندگان از پيگيري شكايات خود صرفنظر تئو ترکيب هي

به ت تجديدنظر ئصادر شده توسط هي يبا پيگيري شاکي، آرا اغلبکنند. اين در حالي است که مي

 (.3و  2هاي پيوستت. )ديوان عدالت اداري باطل شده اس وسيله

 

 

                                                 

 .1398جلس شورای اسلامی، های مهای تخصصی برگزار شده در مرکز پژوهشاظهارات کارشناسی در نشست .1

ها، انجمن مدیران صنایع، خواهی از اعضای انجمن و مدیران صنایع و ارائه راهکار. مشکلات صنعت در شرایط کنونی با نظر2

 .1397ماه ، مهر156شماره 
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 معوقه بدهي پرداخت به كاركنان جاري بيمه حق ليست دريافت كردن منوطـ 

 مشكل با را آنها عمل، در که مواردي ديگر از يكي توليدکنندگان، با شده برگزار جلساتنتايج  اساس بر

هاي مشمول است منوط کردن دريافت ليست و حق بيمه جاري کارکنان شاغل در کارگاه کرده مواجه

اجتماعي به پرداخت بدهي معوقه و يا تعيين تكليف آن توسط کارفرماست. در اين صورت  تأمينقانون 

بخشنامه  «4»ل در بند م سنگيني براي آنها در اثر ديرکرد وضع خواهد شد. براي حل اين مشكئجرا

کيد شده است دريافت ليست و أوزير تعاون، کار و رفاه اجتماعي ت 11/2/1398مورخ  21427شماره 

اجتماعي به پرداخت بدهي معوق  تأمينهاي مشمول قانون حق بيمه جاري کارکنان شاغل در کارگاه

ها اقدام شود. لذا منوط نباشد و بايد نسبت به دريافت ليست و حق بيمه جاري کارکنان شاغل کارگاه

 ضروري است بر اجراي صحيح مصوبه مذکور در وزارتخانه مزبور نظارت شود. 

يمه و تقويت هاي تجاري نيز توجه به حمايت دولت از بخش بشايان ذکر است در حوزه بيمه 

اي هاي بيمهاي و در راستاي تخفيف آثار تحريم گسترش ابزارهاي تضمين و پوششهاي بيمهکنسرسيوم

 حائز اهميت است. 

 . نظام مالياتي3-2-2

هاي مالياتي در کشور و فشار افزوده و گسترده نبودن پايهمشكلات ناشي از اجراي قانون ماليات بر ارزش

در ادامه به برخي  1کنندگان است.کنندگان از جمله مشكلات مطرح شده توسط توليدبار مالياتي بر توليد

 افزوده اشاره شده است: هاي اجراي قانون ماليات بر ارزشاز چالش

 2هاي نسيه و غيرنقديگردش مؤديان در اثر تسويه ماليات خريد و فروش كاهش سرمايه درـ 

کشورهايي که اين نظام  ساير همانند 1387 سال مصوبافزوده ارزش بر ماليات قانون در حسابداري مبناي

 حسابداري مبناي در موجود متعدد مزاياي با وجود است. تعهدي اند، حسابداريمالياتي را اجرايي کرده

 از قانون در موجود هايخلأ كنافزوده، لارزش بر ماليات نظام اجراي براي نقدي حسابداري برابر در تعهدي

 براي را مالياتي، مشكلات فراواني امور سازمان توسط آن نامناسب اجراي و ماليات تعلق تاريخ جمله

 است.  آورده وجود هب پيمانكاري هايفعاليت و نسيه معاملات خصوصاً اقتصادي هايفعاليت

 )فروشنده مؤدي نقد، معاملات همانند نيز نسيه معاملات در افزودهارزش بر ماليات قانون اساس بر

 بر ماليات خدمت( )ارائه کالا تحويل يا و صورتحساب ارائه با زمانهم موظف است خدمت( و کالا

 خريد ماليات کسر از )پس نمايد پرداخت سازمان امور مالياتي به و اخذ خريدار از را افزودهارزش

 حالت اين باشد. در کرده را دريافت آن از بخشي يا و کامل را معامله ثمن آنكه خود( خواه هاينهاده

 از آنكه وجهي دليل )به نمايد مسترد را خود هاينهاده خريد ماليات تواندنمي آنكه بر علاوه مؤدي

                                                 

 .ها، خانه صنعت، معدن و تجارت ایران، تبعات و راهکارگذاری در ایران. مشکلات عمده توليد و سرمایه1

 .16424های مجلس شورای اسلامی، شماره مسلسل ه در ایران، مرکز پژوهشدافزوشناسی قانون ماليات بر ارزشآسيب .2
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 دريافت زمان تا نهايي کنندهمصرف جانب از را افزودهارزش بر ماليات بايد است( نكرده دريافت خريدار

 .دهدمي قرار مؤدي عهده بر را مضاعفي مالياتي بار حالت اين در که نمايد پرداخت خريدار، سوي وجه از

 هايآسيب نيز ايمشاوره هايشرکت و پيمانكاران نسيه، معاملات به مربوط مشكلات بر علاوه

 که است آن بلندمدت پيمان هر در عمومي رويه اند.شده اين موضوع متحمل ناحيه از را فراواني

 را وضعيتي صورت آن طبق و کنندمي درآمد به شناسايي اقدام پيشرفت، درصد به بسته پيمانكاران

 صورت از بخشي يا و صورت وضعيت کل بررسي، از پس نيز کارفرما .نمايندمي صادر کارفرما براي

 به که نمايد. از آنجامي واريز پيمانكار حساب به را پيمان در توافق مورد مبلغ و نموده تأييد را وضعيت

 توجهي قابل زماني فاصله کارفرما توسط وجه پرداخت و وضعيت صورت صدور تاريخ ميان معمول طور

 دريافت نيز را خدماتشان ارائه با مرتبط پيمان مبلغ هنوز حتي که حالي در پيمانكاران وجود دارد،

 است.  نشده پرداخت کارفرما طرف از که هستند ايافزودهارزش بر پرداخت ماليات به مجبور ،اندنكرده

( لايحه اصلاح قانون ماليات 4البته در حال حاضر مشكلات ناشي از معاملات نسيه در حكم ماده )

 افزوده که در دستور مجلس شوراي اسلامي قرار دارد، رفع شده است. بر ارزش

اخلال قيمتي در بازارهاي رسمي ناشي از رفت و برگشت كالا بين مناطق آزاد تجاري و ـ 

 1سرزمين اصلي

 از اقتصادي ويژه و صنعتي ي ـتجار آزاد مناطق ،افزودهارزش بر ماليات قانون اساس بر کلي طور به

 شوند. بانمي محسوب مالياتي مؤديان از نيز مقيم فعالان و شده امستثنافزوده ارزش بر ماليات شمول

 احكام وجود ت.اس آزاد مناطق با برخورد نحوه نبودن قانون، شفاف جدي هاينقص از يكي اين وجود

 الكترونيكي مربوطه، هايسامانه و گمرکي هايساختيرز بودنن فراهم و مذکور قانون در متناقض بعضاً

 همچنين و اصلي سرزمين و مناطق در مقيم اقتصادي فعالان براي فراواني مشكلات آمدن پديد باعث

 ت.اس بوده قانون متن در موجود شفافيت عدم از کلان هايهاستفادءمواردي سو در

 گمرکي )قلمرو اصلي سرزمين همانند اقتصادي ويژه و صنعتي ي ـتجار آزاد مناطق در کلي طور به

 مناطق، در مصرف شغلي، استفاده منظور به اوليه مواد يا و نهايي خدمات و واردات کالاها و کشور( عرضه

 د.گيرمي صورت اصلي به سرزمين ارسال يا و کشور از خارج به صادرات

 به آزاد مناطق از کالا انتقال ترتيب ( به7( و )6مواد ) حسب ،افزودهارزش بر ماليات قانون در

 تلقي صادرات حكم در آزاد مناطق به اصلي سرزمين از کالا و انتقال واردات حكم در اصلي سرزمين

 صادر کشور از خارج به رسمي مبادي که از کالاهايي صرفاً قانون ( همين13ماده ) در اما است، شده

 ورود مرز در اسلامي ايران جمهوري گمرك آنكه به توجه با نابراينب. گرددمي تلقي صادرات شوند،مي

 مستقر (آزاد مناطق به گمرکي قلمرو از خروج و ورود )نواحيآزاد مناطق  به اصلي سرزمين از کالا

                                                 

 . همان. 1
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 صادرات حكم درآزاد  مناطق به اصلي سرزمين از کالا انتقال ،( قانون13ماده ) به موجب لذا ت؛نيس

 اصلي سرزمين در فعال صادرکنندگان توسط دريافت ماليات خريد امكان دليل همين به. شودتلقي نمي

 شده تمام قيمت افزايش و هاي اقتصاديبنگاه در مالي شديد تنگناي به منجر امر اين که ندارد وجود

 مناطق معاف بودن دليل به ديگر عبارت به .است شدهآزاد  مناطق به اصلي سرزمين از صادراتي کالاهاي

 بودن تيصادرا از مالياتي امور سازمان تلقي عدم همچنين وافزوده ارزش بر ماليات پرداخت ازآزاد 

 استرداد همچنين و نهايي کنندهمصرف برافزوده ارزش بر ماليات اصابت و انتقال مذکور، امكان کالاهاي

 تحميل داخلي کنندهتوليد بر ديگري مالي بار نهايت در که وجود ندارد داخلي صادرکننده توسط آن

مشكلات ناشي از اجراي قانون ماليات بر ارزش در خصوص تبادل کالا بين مناطق آزاد و سرزمين  .کندمي

( لايحه اصلاح قانون ماليات بر ارزش 15ماده )« 3»( و تبصره 12(، )10ماده )« الف»لي در احكام بند اص

 در دستور کار مجلس شوراي اسلامي است، مرتفع گرديده است.که 

 منظور به آزاد منطقه به اصلي سرزمين از کالا ورود جمله از ديگر موارد خصوص در است ذکر شايان

 بين کالا مبادله و اصلي سرزمين بهآزاد  منطقه از کالا خروج مصرف، صرفاً توليد يا بخش در کارگيريهب

 توليد براي که نيزآزاد  مناطق در مقيم مثال توليدکنندگان عنوان دارد. به وجود ابهاماتي نيزآزاد  مناطق

 ماليات پرداخت صورت در کنند،استفاده مي اصلي سرزمين در موجود ايواسطه و اوليه مواد از خود کالاهاي

 دليل همين به ،را ندارند مذکور مالياتي اعتبار از استفاده يا و آن استرداد توانايي ها،نهادهافزوده ارزش بر

 ي ـآزاد تجار مناطق در خارجي خدمات و کالاها با مقايسه در ايراني خدمات و کالاها پذيريترقاب قدرت

خصوص  در تضاد و شفافيت عدم مشكلات ديگر کند. ازمي پيدا چشمگيري کاهش اقتصادي ويژه و صنعتي

 پيمانكاري، هايهمناقص در خارجي و ايراني پيمانكار هايشرکت بين تبعيض به توانيم مشموليت مناطق

 معاملات اظهار گذشته هايسال در. کرد اشاره ...وآزاد  مناطق بين صوري معاملات از مالياتي ناشي فرار

 محصولات خصوص در ويژه به را ايگسترده مالياتي فرار ،يكديگر با آزاد مناطق ميان واقعيرغي و صوري

 اظهار با صنعتي ـ تجاري ويژه و آزاد مناطق مستقر در پتروشيمي هايشرکت. است زده رقم پتروشيمي

 از و نمودند توزيع و فروخته سرزمين اصلي در را شده فروخته محصولات مناطق، ساير با غيرواقعي معامله

 بر ماليات از پرداخت باشدگمرکي( مي اصلي )قلمرو مينزسر در مستقر که اصلي خريدار طريق اين

  .گرديد منجر کشور کالاي بورس در اختلال به امر اين که است کرده فرارافزوده ارزش

 وكارمحيط كسب. 4-2-2

 واحد پنجره اجراي عدم و مجوز صدور بودن برزمانـ 

بر صدور مجوزها اعم از و زمان دهيچيپفرايند  با آن مواجه هستند ياقتصاد نکه فعالا ياز مشكلات ييك

 يروکراسودر اصلاح ب وهيش نيثرترؤ. ماست ليقب نياز ا يجواز، پاسخ به استعلام و موارد ،يگواه ه،يديأيت

نمودن سقف زمان  مشخص ي،ها به فعالان اقتصادسازمان ييبودن زمان پاسخگو يو طولان يادار
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وکارها صدور مجوزها و زمان انتظار کسبفرايند  توان بريکه به واسطه آن م است يمراجع ادار ييپاسخگو

 کرد. تيصلاح شكايو در صورت تخلف به مراجع ذ کردمجوز نظارت  افتيدر يبرا

پذير و ارتقاي نظام مالي ( قانون رفع موانع توليد رقابت57)موضوع ماده  در همين راستا و مطابق

گانه و سه يقوا ندگانيمتشكل از نما، وکارکسب يصدور مجوزها ليو تسه ييزدامقررات هيئت کشور

 ليوکار تشكکسب طيبا هدف بهبود مح ييو دارا يامور اقتصاد ريوز استيبه ر يبخش خصوص يهاتاقا

و  طيقانون، شرا نياماه پس از ابلاغ  هيئت موظف است حداکثر تا مدت سه نيابر حسب قانون شد. 

 عيو تسر ليتسه ينحو ها را بهنامهنييآ و هاوکار در مقررات، بخشنامهکسب يمراحل صدور مجوزها

و  نهيوکار در کشور با حداقل هزدهد که صدور مجوز کسب ليتقل يآن را به نحو يهانهيو هز دينما

زمان ممكن صورت  نيوکار در کمترآن کسب ياندازراهو  يرحضوريو غ يبه صورت آن حاًيمراحل آن ترج

پذير و ارتقاي نظام مالي کشور رقابت ديقانون رفع موانع تول (57)ماده  «6» . از طرفي در تبصرهرديپذ

 يهااخذ مجوز از دستگاه ازمنديکه ن ياقتصاد يهاتيکيد شده است که در مورد آن دسـته از فعالأت

و اداره امور اخذ و  يهماهنگ كپارچه،ي تيريمد فهيوظ ت،يموضوع فعال يصلباشند، دستگاه ايمتعدد م

در  اي يقيپنجره واحد به صورت حق جاديا قيطرعهده خواهد داشت و از  و صدور مجوز را بر ليتكم

 يزماناصل هم تيکه ضمن رعا کنداقدام  ياگونه مرتبط به يهادستگاه ريبا مشارکت سا يمجاز يفضا

 هيئتشده توسط  ينيبشيصدور مجوز از زمان پ يمورد نظر برا يسقف زمان ،صدور مجوزها

اين اساس لزوم نظارت و پيگيري  . برنكندتجاوز « وکارکسب يصدور مجوزها ليو تسه ييزدامقررات»

 را کاهش دهد. حوزههاي اين شچال زيادي حدود تا توانداجراي اين ماده قانوني مي

 ها و مقرراتالساعه سياستتغيير مكرر و خلقـ 

 و شودمي اقتصادي فعالان از ريزيبرنامه قدرت سلب موجب مقررات و هاالساعه سياستمكرر و خلق تغيير

ها، سياست ثباتيبي مشخص است 5همان طور که از جدول . کندمي وارد آنها به ناپذيريجبران هايآسيب

 وکارکسب موانع ترينجايگاه دوم مهم 1397در سال وکار کسب هاي اجرايي ناظر برقوانين، مقررات و رويه

دشواري  1396اين در حالي است که در سال . است داده اختصاص خود به را اقتصادي فعالان توسط شده بيان

 ثباتي مقررات در جايگاه سوم قرار داشت.ها رتبه دوم را به خود اختصاص داده بود و بيمالي از بانك تأمين

 منظور به اندمكلف شده يياجرا يهاوکار، دولت و دستگاهکسب طي( قانون بهبود مستمر مح24در ماده )

هرگونه  ،يگذارـ  هيو سرما ياقتصاد تيثبات و امن جاديو ا ياقتصاد هايو برنامه هااستيس سازيشفاف

به  يگروه هايرسانه قيقبل از اجرا، از طر يرا در زمان مقتض يداقتصا هايهيمقررات و رو ها،استيس رييتغ

پس از کسب نظر  رانيوز هيئتاطلاع عموم برسانند. همچنين در تبصره اين ماده اشاره شده است که 

و اعلام کند. با توجه به موارد مطروحه، لزوم نظارت  نييماده را تع نيوگو، زمان موضوع اگفت يشورا يمشورت

 .است ضروري مقررات و هاسياست ثباتيبياين ماده به منظور جلوگيري از تغيير مكرر و  ايبر اجر
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 اقتصادي بيان شده توسط فعالانوكار كسب ترين موانع. مهم5 جدول

 ويت سوماول اولويت دوم اولويت اول شرح

 مالي از بانك تأميندشواري  1395پاييز 

بيني بودن و قابل پيشغير

تغييرات قيمت مواد اوليه و 

 محصولات

 و قوانين ها،سياست ثباتيبي

 اجرايي هايرويه و مقررات

 وکارکسب بر ناظر

زمستان 

1395 
 مالي از بانك تأميندشواري 

هاي اداري و اخذ موانع در فرايند

هاي در دستگاهوکار کسب هايمجوز

 اجرايي

هاي ناعادلانه مميزي و رويه

 دريافت ماليات

 مالي از بانك تأميندشواري  1396بهار 
هاي ناعادلانه مميزي و رويه

 دريافت ماليات

 و بودن بينيپيش قابلغير

 قيمت تغييرات

 محصولات و اوليه مواد

تابستان 

1396 
 مالي از بانك تأميندشواري 

بيني بودن و تغييرات قابل پيشغير

 قيمت مواد اوليه و محصولات

 و مميزي ناعادلانه هايرويه

 ماليات دريافت

 1396پاييز 

بيني بودن و تغييرات قابل پيشغير

 قيمت

 مواد اوليه و محصولات

 مالي از بانك تأميندشواري 

 و قوانين ها،سياست ثباتيبي

 اجرايي هايرويه و مقررات

 وکارکسب بر ناظر

زمستان 

1396 

بيني بودن و تغييرات قابل پيشغير

 قيمت

 مواد اوليه و محصولات

 مالي از بانك تأميندشواري 

 و قوانين ها،سياست ثباتيبي

 اجرايي هايرويه و مقررات

 وکارکسب بر ناظر

 1397بهار 

تغييرات بيني بودن و قابل پيشغير

 قيمت

 مواد اوليه و محصولات

 مالي از بانك تأميندشواري 

 و قوانين ها،سياست ثباتيبي

 اجرايي هايرويه و مقررات

 وکارکسب بر ناظر

تابستان 

1397 

بيني بودن و تغييرات قابل پيشغير

 قيمت

 مواد اوليه و محصولات

ها، قوانين و ثباتي سياستبي

ناظر هاي اجرايي مقررات و رويه

 وکاربر کسب

 مالي از بانك تأميندشواري 

 1397پاييز 

بيني بودن و تغييرات قابل پيشغير

 قيمت

 مواد اوليه و محصولات

ها، قوانين و ثباتي سياستبي

هاي اجرايي ناظر مقررات و رويه

 وکاربر کسب

 مالي از بانك تأميندشواري 

زمستان 

1397 

بيني بودن و تغييرات قابل پيشغير

 قيمت

 مواد اوليه و محصولات

ها، قوانين و ثباتي سياستبي

هاي اجرايي ناظر مقررات و رويه

 وکاربر کسب

 مالي از بانك تأميندشواري 

 و معادن صنايع، بازرگاني اتاق توليد، امر در رونق ايجاد و 1398 سال در توليد توان حفظ جهت ايران اتاق پيشنهادي بسته مأخذ:

 .1398 اقتصادي، معاونت ايران، کشاورزي

 

  يافته بين سطوح مختلف بنگاهي كشورنبود ساختار روابط توسعهـ 

رد، کوچك، متوسط گردش مالي به صنايع خُ زانيتعداد کارکنان يا م ليکمي از قب ارهايياساس مع بر صنايع

 در بنگاه تعداد لحاظ از کوچك و متوسط هايبنگاه سهم آمار موجود اساس بر. شوندمي بنديو بزرگ طبقه

 اختصاص خود به را کشور هاياز کل بنگاه ددرص 2 فقط بزرگ هايبنگاه که حالي در است، درصد 98 ايران
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 ايجاد و خلق در کشور که است موضوع اين دهندهنشان بالاتر لايه بنگاه با هابنگاه نبي زياد فاصله. اندداده

آمار مذکور حاکي  لتحلي. است نداشته مناسبي عملكرد هابنگاه توسعه و رشد در ولي ،کرده عمل موفق بنگاه

 و است نگرفته شكل کشور هايسطوح مختلف بنگاه نييافته باز آن است که ساختار روابط در صنعت توسعه

بررسي قوانين موجود از جمله  1.هر لايه با خود و با لايه بالاتر وجود ندارد نبي قوي عمودي و افقي روابط

نايع بزرگ ايت از واحدهاي کوچك و متوسط و صن نظام صنفي و قوانين متعدد حموشاغل خانگي، قانمقانون 

نيز حاکي از آن است در عمده آنها به صورت مجزا، هدف کمك به بخش توليد کشور است و در عمل هريك 

تاکنون به به عبارتي  2اند.سترش کمي بخش خود اقدام نمودههاي به صورت مستقل نسبت به گبخشاز 

اي که واحدهاي خانگي به سمت اصناف گونههاي مختلف بهمنظور ايجاد ارتباط سيستمي بين توليدات بخش

و اصناف به سمت واحدهاي خرد و کوچك حرکت کنند و واحدهاي کوچك و متوسط در زنجيره ارزش 

در اين زمينه وجود نداشته الملل قرار گيرند، راهبرد مشخصي واحدهاي بزرگ و واحدهاي بزرگ در فضاي بين

 3هاي مختلف فراهم نبوده است.و شرايط براي اين مهم در حوزه

 يهاتمحدودي که است اين ،شده کوچك هايبنگاه برخي گيرکه در شرايط تحريم گريبان چالشي

 د وداشتن يبا محصولات مشابه خارج يکه توان رقابتبزرگ  ياقتصاد هايبنگاه سبب شده صادرات

هاي بزرگ در داخل فروش بنگاه. اورنديب يکردند، به فروش در داخل کشور رويصادر م محصول خود را

محصول توان رقابت  تيفيو ک يمتيتر که به لحاظ قکوچك يواحدها سهم بازار واحدها نياباعث شده 

 تر شوند. کوچك يهاواحد ديکاهش تول اي يليو موجب تعط رنديمزبور را ندارند، بگ يهابا واحد

 يبردن امكان دسترس وکار، وظيفه ساماندهي و بالاکسب طي( قانون بهبود مستمر مح16ماده ) در

گذاشته است تا با استفاده از امكانات  هايعهده شهردار توليدکنندگان کوچك و متوسط به بازار مصرف را بر

. پيگيري و نديداخل آماده نما ديتول يعرضه کالاها يبرا يمناسب يهامكان ،يوزارت راه و شهرساز ايخود و 

هاي صنعتي و توسعه خوشه. باشد ثمرمثمر کوچك وکارهايکسب با ارتباط در حداقل توانداجراي اين ماده مي

 4ها از ديگر راهكارهاي مطرح در ارتباط با موضوعات مذکور است.سازي بين سطوح مختلف بنگاهشبكه

 هاي حمايتيهدفمند نبودن سياستـ 

حمايتي به عنوان حلقه بعدي استراتژي توسعه صنعتي در صورتي که به صورت هدفمند  هايتسياس

در صورتي که با هدف  هاي حمايتسياست. باشد ثرؤم بسيار بخش توسعه در تواندمي ،تدوين شود

. باشد آفرينتحول تواندمي مطمئناً ،و در بازه زماني مشخص با روند کاهشي اعمال شود ، مشروطمشخص

                                                 

 .1396، 15374هاي مجلس، شماره مسلسل بررسي دلايل عدم ماندگاري برندها در ايران، مركز پژوهش .1

 .1398ايران، . برنامه رونق توليد اصناف كشور، اتاق اصناف 2

 . همان. 3

از اهداف اين وزارتخانه  1398هاي صنعتي در سال دهد كه توسعه خوشه. بررسي برنامه رونق توليد وزارت صمت نشان مي4

برنامه تدوين شده است. محورهاي اصلي  36محور و  7است. شايان ذكر است برنامه رونق توليد اين وزارتخانه در قالب 
نفتي ـ توسعه معدن و زارت صمت عبارتند از: توسعه توليد و تعميق ساخت داخل ـ توسعه صادرات غيربرنامه رونق توليد و

كاري به نوآوري، مديريت بازار و ساماندهي بنيان با تغيير رويكرد از مونتاژهاي دانشصنايع معدني ـ توسعه فناوري و شركت
 گذاري. ت، معدن و تجارت تأمين منابع مالي و توسعه سرمايهوكار مرتبط با بخش صنعلجستيك تجاري ـ بهبود فضاي كسب
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 اغلبهدفمند بودن آنها، هاي صنعتي و معدني و غيرمدي سياستابه دليل ناکار شورک فعلي شرايط در

يا به  1نتخاب آن مشخص نيست.ا شاخص که شوداز صنايعي به عنوان صنايع داراي اولويت نام برده مي

 به دهند.دريافت حمايت را پوشش نميهاي شاخص که گيرندمي قرار حمايت مورد هاييبنگاه عبارتي

منتخب از جمله  ترکيبي هاياساس شاخص صنايع داراي اولويت بر که صورتي در رسدمي نظر

 حدودي تا شوند وري گزينشبنيان بودن و بهرهمحور، دانشزايي، توان صادرات محصولات ساختاشتغال

 2هاي حمايتي کمك کرد.ستسيا بودن هدفمند به توانمي

 ضعف ديپلماسي اقتصادي و تجاري ـ 

 هيسور و همچون عراق همسايهبالقوه کشورهاي  يبازارها تيبازار است. ظرف ،ديمحرکه تول موتور

استفاده و  ياقتصادي و تجار يپلماسيد تيآورند. تقو کشور را به حرکت در ديتول هايچرخ توانندمي

وکار نقش قابل توجهي داشته در بهبود فضاي کسب تواندمي يحيترج ياهتعرفه مؤثر از ابزارهايي مانند

 هايتيوکار، وزارت امور خارجه موظف شده است ظرفکسب طي( قانون بهبود مستمر مح9در ماده ) باشد.

و  يداخل دکنندگانيکشور در خارج را در خدمت تول ياسيس هاييندگيو نما يروابط خارج

( اين 10صادرکنندگان کالاها و خدمات قرار دهد. از طرفي در ماده ) ژهيو و به رانيگذاران در اهيسرما

 يبا کشورها يتجار ديلغو رواد لياز قب يقانون، وزارت امور خارجه موظف شده است تا با انجام اقدامات

تا  دياتخاذ نما يبيآن، ترت ريرتردد و نظابلندمدت و پُ يتجار ديتوافقات صدور رواد ميتنظ ،يطرف تجار

تردد و اقامت  زيو ن رانياز ا يمهندس يصادرکنندگان کالاها و خدمات فن يبرا يتجار ديرواداخذ 

شكل ممكن محقق  نيترعيو سر نيترآنها در کشور، به سهل نيو مرتبط يخارج يگذارهيداوطلبان سرما

 طي( قانون بهبود مستمر مح10( و )9اجراي صحيح و نظارت بر مواد ) صورت در رسدنظر مي شود. به

 ثري در جهت تقويت ديپلماسي اقتصادي و تجاري کشور برداشت.ؤهاي موکار بتوان گامکسب

 ضعف در تعيين قاعده كاري براي تهاتر بين صادركننده و واردكننده ـ 

 يهانهيهزو  کرده جاديکشور ا يفعالان اقتصاد يرا برا ياديدر شرايط تحريم، مشكلات ز يتبادلات پول

( براي Working Rule) کاري قاعده تعيين با تواناين اساس مي داده است. بر شيرا افزا يمبادلات

 ثر بود.ؤوانتقال ارزي متخفيف مشكل نقل تتهاتر بين صادرکننده و واردکننده در جه

 سوداگرانه در اقتصاد كشورمولد و هاي غيرسودآوري و رواج فعاليتـ 

از نقدينگي کشور در بخش نامولد توزيع شده و سودآوري فعاليت در اين حوزه  در شرايطي که بخش زيادي

گيرد. اي از ابهام قرار ميهاي مولد در هالهپذيري و نوآوري براي توليد و انجام فعاليتقابل توجه است، رقابت

 هاي سوداگرانه است. براي فعاليت عدم ايجاد حاشيه امنتوليد،  لذا يكي از اقدامات مناسب براي رونق

                                                 

 . هاي بخش صنعت و معدن و ارائه راهكارها، حوزه رياست، مركز امور نمايندگان اداري، كارگروه تخصصي صنايع و معادن مجلسچالش. 1

 .1398وكار، مطالعات كسب هاي مجلس، گروه. دولت چگونه از توليد حمايت كند، دفتر مطالعات اقتصادي مركز پژوهش2
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ئه شده در جلسات کارشناسي، تسريع در تصويب اصلاح قانون ااظهارات ار درشايان ذکر است 

نظرات بخش خصوصي در تدوين مقررات مورد تجارت با هدف بهبود روابط بين بنگاهي و دريافت نقطه

 تأکيد قرار گرفت. 

 نرخ ارز و عدم ثبات آن جهش. 5-2-2

هاي ظالمانه و بخشي ديگر به نحوه مديريت تحريم آثارشرايط موجود اقتصادي کشور که بخشي از آن به 

و نوسانات آن شد. جهش نرخ ارز و  1397گردد، سبب جهش نرخ ارز در سال ميمنابع ارزي کشور بر

 راه دارد که در ادامه به آن اشاره شده است:مهعدم ثبات آن تبعاتي را در رابطه با موضوع رونق توليد به 

 هاي توليدثباتي در قيمت مواد اوليه و افزايش هزينهبيـ 

هاي توليد، افزايش قيمت تمام شده ثباتي در قيمت مواد اوليه، بالا رفتن هزينهنوسانات نرخ ارز باعث بي

اي و خارجي شده برابر رقباي منطقهکنندگان داخلي در پذيري توليدمحصولات و همچنين کاهش رقابت

اي و قطعات اي، واسطهدرصد از واردات کشور را کالاهاي سرمايه 80است. بر اساس آمار موجود بيش از 

دهد که در صورت افزايش نرخ ارز از يك سو تقاضا براي واردات اين کالاها را کاهش مي 1دهد.تشكيل مي

يابد. از سوي ديگر حتي در صورت تأمين ارز و کاهش مي فقدان جايگزين آن در داخل کشور، توليد

هاي مبادله شود. البته افزايش هزينهواردات آن کالا منجر به افزايش قيمت تمام شده محصول داخلي مي

تغييرات نرخ ارز و شاخص  3 کند. در نموداربراي تأمين مواد اوليه مورد نياز اين مشكل را تشديد مي

 ارائه شده است.  1397الي  1390هاي ي سالکننده طقيمت توليد

 

 1390-1397هاي كننده طي سالانه نرخ ارز و شاخص قيمت توليدي. مقايسه تغييرات ماه3 نمودار

 
 .اساس اطلاعات دريافتي از بانك مرکزي محاسبات بر مأخذ:

 

                                                 

. چارچوبي براي تهيه برنامه رونق توليد، سازمان برنامه و بودجه، معاونت فني، امور زيربنايي و توليدي، امور صنعت، معدن، 1

 .1398بازرگاني و ارتباطات، 
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کننده مشخص است بين نوسانات نرخ ارز و شاخص قيمت توليدبالا طور که از نمودار  همان

هاي توليد افزايش همبستگي مثبت وجود دارد. به عبارتي بر اساس اين نتيجه با افزايش نرخ ارز، هزينه

سازي بازار يابد. بنابراين يكي از ابزارهاي قدرتمند رونق توليد باثباتو متعاقب آن مقدار توليد کاهش مي

 1ارز و جلوگيري از انحرافات در اين بازار است. 

 براي پيمانكاران بخش خصوصي اشي از نرخ ارزن خسارتـ 

هاي پيمانكاري را ضروري هاي قراردادهاي توليد، اصلاح تعديلافزايش نرخ ارز و به تبع آن افزايش هزينه

سازد. اين در حالي است که تعيين تكليف قراردادهاي پيمانكاران پس از نوسانات نرخ ارز و مي

هاي فعالان اقتصادي در بخش توليد هاي پيمانكاران يكي از دغدغههايي براي جبران خسارتبينيپيش

 است، که لازم است در اين امر تسريع شود. 

 كمبود ارز با نرخ نيماييـ 

دسترسي آنها به ارز با نرخ نيمايي محدود است و پروسه تأمين ارز زمان  2،فعالان اقتصادي نظراتبنا به 

الشعاع شكاف زياد بين نرخ ارز دهد و اين امر بيشتر تحتزيادي در مراحل توليد به خود اختصاص مي

 دستوري نيمايي و نرخ بازار غيررسمي که اخيراً اين شكاف به حدود هفت هزار تومان رسيده است. 

 هاي بازرگانيرويه و ناصحيح از كارتبياستفاده ـ 

سپاري ارزي، مشكلاتي را براي فعالان اقتصادي ايجاد کرده هاي مدون در ارتباط با پيمانتعدد بخشنامه

 هاي ناصحيح شده است. است که بعضاً منجر به استفاده از رويه

ت دولت و به پيشنهاد بانك مرکزي، ئهي 1397 /2/2مورخ  8739/55300مصوبه شماره  «1» در بند

ارز حاصل درصد  95 ،ماه از تاريخ صدور پروانه صادراتي گمرکي 6صادرکنندگان کالا مكلف شدند که ظرف 

مانده به منظور باقيدرصد  5هاي زير يا ترکيبي از آنها استفاده نمايد. از صادرات خود را به يكي از روش

 :رکننده خواهد بوددابي، تبليغات، دفاتر خارج از کشور در اختيار صاهايي از قبيل بازاريهزينه تأمين

 ،الف( واردات در مقابل صادرات

 ،ب( پرداخت بدهي ارزي خود

 ،هاي مجازها و صرافيپ( فروش ارز به بانك

 .هاگذاري ارزي نزد بانكت( سپرده

اين مصوبه آمده است که صادرکنندگاني که مقصد نهايي کالاي آنها کشورهاي عراق و  «7»در بند 

 «پ»هاي مرزي تا اطلاع ثانوي الزامي به اجراي جزء باشد و مبادلات کالايي در بازارچهافغانستان مي

 ندارند.  «1» بند

 

                                                 

 .1398، وزارت امور اقتصادی و دارایی، معاونت امور اقتصادی، بسته رونق توليد .1

 .1398های مجلس شورای اسلامی، های تخصصی برگزار شده در مرکز پژوهشکارشناسی در نشست نظراتنقطه. 2
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کان لم يكن  الذکرمصوبه فوق «7» بند 19/7/1397مورخ  250815/97لكن طبق مصوبه شماره 

رويه شد و صادرات ريالي به عراق و افغانستان ممنوع شد. اين موضوع يكي از دلايل استفاده ناصحيح و بي

 هاي بازرگاني شد. از کارت

بانك مرکزي مجدداً نحوه بازگشت ارز حاصل از صادرات را به  1397ماه در دستورالعمل ديگري در آبان

اين مصوبه شرايط مختلفي براي بازگشت ارز حاصل از صادرات چرخه اقتصاد کشور مشخص کرد. در 

انه آنها تا يك ميليون يورو، بيش از يك ميليون يورو و تا سه ميليون يصادرکنندگاني که مجموع صادرات سال

 يورو، بيش از سه ميليون يورو تا ده ميليون يورو و بيش از ده ميليون يورو است، مشخص شده است. 

اين  «4»و عطف به ماسبق کردن آن در بند  1397ماه آبان دستورالعمل درلكن ابلاغ اين 

مشمول اين مصوبه خواهند  22/1/1397ات انجام گرفته از تاريخ اينكه کليه صادر بر العمل مبنيدستور

هاي ريالي و ارزي(. ضمن کنندگان ايجاد کرده )بلوکه شدن حساببود، مشكلات مالي و بانكي براي توليد

هاي توليدي تواند واحدنيما ميدستوري و بازار  آزادنكه طبق نظر کارشناسان اختلاف زياد نرخ ارز بازار اي

هاي العمل و استفاده ناصحيح از کارتمنظور استفاده از مزاياي اين دستور و کوچك شدن بهخُرد  را به

  1بازرگاني ترغيب کند.

 گمركي امور. 6-2-2

 2(TSC) تعيين ارزش گمركي كالاتعيين ارزش كالاها در سامانه ـ 

 در شده درج کالاهاي توان به عدم ويرايش ارزشاز جمله موضوعاتي که در اين ارتباط مطرح است مي

مدت، ملاك عمل بودن ارزش خاص و عدم وجود بازه مورد قبول براي ارزش کوتاه در TSC سامانه

بع آن تفاوت در قيمت خريد اشاره کرد. تبعاتي که اين تکالاها و وجود مبادي وارداتي مختلف و به 

دسته از واردکنندگان که به دليل  اظهاري براي آناظهاري يا بيشايجاد کرده است، مشكل کمرا مشكل 

مت، اخذ تخفيف از فروشنده و يا به دليل عدم امكان ارتباط با فروشنده اصلي از طريق تغييرات قي

 کنند.ها نسبت به خريد مواد و محصول اقدام ميواسطه

ويژه کالاهاي با فناوري بالا در  توان به نبود ارزش برخي کالاها بهاز ديگر مشكلات اين بخش مي

دهد و کتاب مقررات صادرات و واردات را پوشش مي 80فصل سامانه تا اين  اشاره کرد. TSCسامانه 

شود در زماني که اظهارکننده از گمرك درخواست اين مسئله موجب مي 3.شوديشامل نمرا  98فصل 

، عدم بر مواجه شود که موجب رسوب کالا در انبارهاي گمركيند زمانانمايد با يك فرتعيين ارزش مي

 .شودکالا، دموراژ و ايجاد اختلاف بين صاحب کالا و گمرك ميدرج تعرفه و ارزش صحيح 

                                                 

 توسط بانك مركزي ملغي شد. اخيراً شايان ذكر است مصوبه مذكور  .1

2 .Tariff Specification Code:TSC 

ها، کميسيون صنایع اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی . بررسی نقش گمرک در رونق اقتصاد و توليد و ارائه راهکار3

 . 1398ایران، 
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 هاي وارداتيترخيص محمولهفرايند  بر شدنزمانـ 

هاي وارداتي بايد مورد توجه قرار گيرد افزايش ترخيص محمولهفرايند  يكي ديگر از مشكلاتي که در

  .شودهاي انبارداري ميدموراژ و هزينه هايهزينه موجب افزايشاست که هداري کالا در گمرکات زمان نگ

 ساير مسائلـ 

دهي به کاهش در مدت زمان مؤثر در خدماتها قطع مكرر سيستم جامع گمرکي بيشتر از ساير سامانه

 شود. منجر مي

 

 بندي و ارائه راهكارها. جمع3

هاي متناسب بخش صنعت در ارتباط با رونق توليد و راهكار هايهاي اين گزارش چالشبر اساس يافته

هاي اصلي بخش صنعت در چالشبندي و پيشنهاد شده است. جمع 6ها در جدول با هريك از چالش

وکار، نرخ ارز و امور گمرکي خلاصه شده است و براي حل پنج حوزه تأمين مالي، بيمه، محيط کسب

مدت بودن آن مدت يا بلندايي، نظارتي و يا تقنيني با توجه به کوتاههريك از اين مسائل، راهكارهاي اجر

 دقيقاً ذکر شده است.
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 هابخش صنعت در ارتباط با رونق توليد و ارائه راهكاري هابندي چالش. جمع6جدول

 نوع اقدام راهكار چالش
 دستگاه اجرايي

 كنندهاقدام 

كميسيون مرتبط 

در مجلس شوراي 

 اسلامي

 مالي و نقدينگي واحدهاتأمين  .1

پايين بودن سقف تسهيلات اعطايي 

 ها به بخش صنعتبانك

ـ نظارت بر اعطاي تسهيلات بانكي توسط بانك 

( قانون برنامه ششم 46مرکزي در رعايت ماده )

 مدت()كوتاهتوسعه 

 

( قانون 21( تا )16ـ نظارت بر اجراي دقيق مواد )

نظام مالي  پذير و ارتقايرفع موانع توليد رقابت

هاي کشور در ارتباط با افزايش سرمايه بانك

ژه ها و ايجاد حساب ويدولتي، آزادسازي وثيقه

 تأمين سرمايه در گردش واحدهاي توليدي

 مدت()كوتاه

 

هاي هاي تأمين مالي بنگاهبخشي به روشـ تنوع

اقتصادي از جمله استفاده از ظرفيت فاکتورينگ 

ستفاده از توان توليدي حداکثر ا قانون( 8)ماده )

مصوب  و خدماتي کشور و حمايت از کالاي ايراني

هاي ها و صندوقتك(، فين15/2/1398

 مدت()ميانگذاري خطرپذير سرمايه

 

ــ  ستفاده از ظرفيت قانوني ماده ) ـــ  قانون( 14ا

حداکثر استفاده از توان توليدي و خدماتي کشور 

ــوب  و حمايت از کالاي ايراني      15/2/1398مصـ

 مدت()كوتاه

 نظارتي

 

 

 

 

 نظارتي

 

 

 

 

 

 

 اجرايي

 

 

 

 

 

 اجرايي ـ نظارتي

 

زارت وبانك مرکزي ـ 

امور اقتصادي و دارايي 

 ـ وزارت صمت

 

 

زارت وبانك مرکزي ـ 

امور اقتصادي و دارايي 

و معاونت علمي و 

 جمهوريفناوري رياست

 

 

 

 

زارت وبانك مرکزي ـ 

امور اقتصادي و دارايي 

 ـ وزارت صمت

 

 کميسيون اقتصادي

 

 

 
کميسيون اقتصادي   

 و 

صنايع و     سيون  کمي

 معادن

 

 

 

 

صنايع و     سيون  کمي

 معادن

 

 

 

يژه         يون و ــ ميسـ ک

حمـايـت از توليـد،    

کميسيون اقتصادي،  

صنايع و     سيون  کمي

 معادن

صكوك     نرخ ستوري اوراق  گذاري د

ــازمان     ــط بانك مرکزي و سـ توسـ

 بورس و اوراق بهادار 

ــم بر مبتني اوراق گذارينرخ ــك ـ مكانيس  ريس

سازمان بورس اوراق    بازده توسط بانك مرکزي و 

 مدت()كوتاه بهادار

 اجرايي ـ نظارتي
ــ سازمان  بانك مرکزي ـ

 بورس و اوراق بهادار
 کميسيون اقتصادي

عدم الزام به ارائه رتبه اعتباري 

 بنگاه و صكوك در بازار سرمايه 

و الزام  سرمايه بازار در بنديرتبه مؤسسات تقويت

به ارائه رتبه اعتباري بنگاه و صكوك و حذف 

 مدت()ميانتدريجي رکن ضامن 

 اجرايي ـ نظارتي

ــ  زارت وبانك مرکزي ــ

امور اقتصادي و دارايي ـ 

 وزارت صمت

 کميسيون اقتصادي

صنايع و     سيون  کمي

 معادن

مان     ند پيچيده و ز ــار فراي بر انتشـ

 اوراق صكوك

ــكوك    ــار و فروش اوراق ص ــهيل فرايند انتش تس

 مدت()كوتاه
 اجرايي ـ نظارتي

سازمان ـ      بانك مرکزي 

 بورس و اوراق بهادار
 کميسيون اقتصادي

 نظام بيمه اي كشور .2

وجود مقررات و تفسيرهاي متعدد 

 ايبيمه

( قانون مديريت 113قانون اصلاح ماده )اصلاح 

خدمات کشوري و چگونگي تعيين مديريت 

هاي سازمان تأمين اجتماعي و صندوق

 مدت()بلند هاي درمانيبازنشستگي و بيمه

 تقنيني

وزارت تعاون، کار و رفاه 

اجتماعي و مجلس 

 شوراي اسلامي

 کميسيون اجتماعي

کميسيون ويژه 

 حمايت از توليد

عدم اجراي کامل مصوبات )بازرسي 

هاي مندرجات دفاتر قانوني از سال

 قبل(

ستاد  50432تصويبنامه « 4»اجراي بند 

فرماندهي اقتصاد مقاومتي در خصوص مجوز 

بازرسي مندرجات دفاتر قانوني صرفاً در بازه يك 

سال قبل از ارائه آخرين ليست ارسالي کارفرمايان 

  مدت()كوتاه

 جرايي ـ نظارتيا
وزارت تعاون، کار و رفاه 

 اجتماعي

 کميسيون اجتماعي

کميسيون ويژه 

 حمايت از توليد
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 نوع اقدام راهكار چالش
 دستگاه اجرايي

 كنندهاقدام 

كميسيون مرتبط 

در مجلس شوراي 

 اسلامي

شفاف نبودن فرايند رسيدگي به 

 شكايات

بر شدن تصميمات بازرسان تأمين هزينه  .1

 مدت()مياناجتماعي 

بر رسيدگي به شكايات و اصلاح فرايند زمان  .2

هاي بدوي و تجديدنظر ترکيب هيئت

 مدت()كوتاه

 اجرايي ـ نظارتي
وزارت تعاون، کار و رفاه 

 اجتماعي

 کميسيون اجتماعي

کميسيون ويژه 

 حمايت از توليد

 حق ليست دريافت کردن منوط

 پرداخت به کارکنان جاري بيمه

 معوقه بدهي

مورخ  21427بخشنامه شماره « 4»اجراي بند 

وزير تعاون، کار و رفاه اجتماعي در خصوص  11/2/1398

منوط نشدن دريافت ليست و حق بيمه جاري کارکنان 

هاي مشمول قانون تأمين اجتماعي به شاغل در کارگاه

 مدت()كوتاهپرداخت بدهي معوق 

 اجرايي ـ نظارتي
وزارت تعاون، کار و رفاه 

 ياجتماع

 کميسيون اجتماعي

کميسيون ويژه 

 حمايت از توليد

هاي عدم کفايت سرمايه بيمه

 تجاري

حمايت دولت از بخش بيمه و تقويت 

 اجرايي ـ نظارتي مدت()كوتاهاي هاي بيمهکنسرسيوم

بيمه مرکزي، سازمان 

برنامه و بودجه و بانك 

 مرکزي

 کميسيون اقتصادي

کميسيون ويژه 

 حمايت از توليد

 تنوع ابزارهاي تضامين کمبود

گيري مؤسسات تضمين و تقويت تسريع در شكل

هاي بيمه و ضمانت عملكرد محصولات پوشش

حداکثر استفاده  قانون( 9اي در قالب ماده )پروژه

از توان توليدي و خدماتي کشور و حمايت از 

 مدت()ميان 15/2/1398مصوب کالاي ايراني 

 اجرايي ـ نظارتي

سازمان بيمه مرکزي، 

برنامه و بودجه و بانك 

 مرکز ي

 کميسيون اقتصادي

کميسيون ويژه 

 حمايت از توليد

 نظام مالياتي .3

کاهش سرمايه در گردش مؤديان 

در اثر تسويه ماليات خريد و 

 هاي نسيه و غيرنقديفروش

افزوده تسريع در تصويب لايحه ماليات بر ارزش

 مدت()كوتاه(( 4)ماده )
 تقنيني ـ اجرايي

مجلس شوراي اسلامي 

 و سازمان امور مالياتي
 کميسيون اقتصادي

اخلال قيمتي در بازارهاي رسمي 

ناشي از رفت و برگشت کالا بين 

 مناطق آزاد تجاري و سرزمين اصلي

 افزوده تسريع در تصويب لايحه ماليات بر ارزش

« 3»( و تبصره 12(، ماده )10ماده )« الف»)بند 

 مدت()كوتاه(( 15ماده )

 تقنيني ـ اجرايي
مجلس شوراي اسلامي 

 و سازمان امور مالياتي
 کميسيون اقتصادي

 وكارمحيط كسب .4

بر بودن صدور مجوز و عدم زمان

 اجراي پنجره واحد

توليد  موانع رفع قانون (57اجراي ماده )

 پذير و ارتقاي نظام مالي کشوررقابت

 مدت()ميان
 اجرايي ـ نظارتي

امور اقتصادي و  ارتوز

 دارايي

 کميسيون اقتصادي

کميسيون صنايع و 

 معادن

 کميسيون کشاورزي

الساعه تغيير مكرر و خلق

 ها و مقرراتسياست

 محيط مستمر بهبود ( قانون24اجراي ماده )

 مدت()كوتاه وکارکسب
 هاي اجراييدستگاه اجرايي ـ نظارتي

 کميسيون اقتصادي

کميسيون صنايع و 

 معادن

يافته بين نبود ساختار روابط توسعه

سطوح مختلف بنگاهي کشور، 

هاي بزرگ به افزايش ورود بنگاه

 بازار داخل

سازي بين هاي صنعتي و شبكهتوسعه خوشه  .1

 مدت()كوتاهها سطوح مختلف بنگاه
 

از منظر  يصنعت يمجوزها يسازمانده  .2

 اسيحداقل مق

 

 محيط مستمر بهبود ( قانون16اجراي ماده )  .3

 مدت()كوتاهکار وکسب

 اجرايي ـ نظارتي

 
 

 اجرايي ـ نظارتي

 
 

 اجرايي ـ نظارتي

سازمان صنايع کوچك و 

 هاي صنعتي ايرانشهرك
 

 

 وزارت صمت

 
 

 هاشهرداري

کميسيون صنايع و 

 معادن
 

کميسيون صنايع و 

 معادن

 

 کميسيون اجتماعي

هاي نبودن سياستهدفمند 

 حمايتي

هاي گزينش صنايع داراي اولويت بر اساس شاخص .1

 مدت()ميانترکيبي منتخب 

 

 ها در جهت توسعه صادراتهدفمندي حمايت .2

 مدت()ميان

 اجرايي

 

 

 اجرايي

 

 وزارت صمت

 

 

 وزارت صمت

 

کميسيون صنايع و 

 معادن

 

کميسيون صنايع و 

 معادن
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 نوع اقدام راهكار چالش
 دستگاه اجرايي

 كنندهاقدام 

كميسيون مرتبط 

در مجلس شوراي 

 اسلامي

حداکثر استفاده  قانون( 7استفاده از ظرفيت ماده ) .3

از توان توليدي و خدماتي کشور و حمايت از کالاي 

ايراني مبني بر مجاز بودن تأمين مالي قرارداد خريد 

مذکور و  قانونهاي موضوع کالا و خدمات دستگاه

 پيمانكاران آنها از طريق نظام بانكي به صورت ارزي

 مدت()ميان 15/2/1398مصوب 

 

 

 نظارتياجرايي ـ 

 

 

 وزارت اقتصاد و دارايي

 

 

 کميسيون اقتصادي

 ضعف ديپلماسي اقتصادي و تجاري 

 ( قانون10( و )9اجراي صحيح و نظارت بر مواد )

 مدت()كوتاهوکار کسب محيط مستمر بهبود
 اجرايي ـ نظارتي

خارجه با وزارت امور 

هاي همكاري وزارتخانه

 مرتبط

ــنايع و    يـون ص کميسـ

 معادن

کميسيون امنيت ملي و  

 سياست خارجي

براي  ضعف در تعيين قاعده کاري

 تهاتر بين صادرکننده و واردکننده 

( براي تهاتر Working Ruleتعيين قاعده کاري )

تخفيف مشكل  در جهتبين صادرکننده و واردکننده 

 مدت()كوتاه وانتقال ارزينقل
 کميسيون اقتصادي بانك مرکزي اجرايي

هاي سوداگرانه و سودآوري فعاليت

 مولد غير

تسريع در تصويب قانون ماليات بر عايدي سرمايه 

 مدت()بلندو ماليات بر جمع درآمد 
 تقنيني

دولت و مجلس شوراي 

 اسلامي
 کميسيون اقتصادي

 نرخ ارز .5

هاي نوسانات نرخ ارز از چالش ـ

ثباتي در قيمت مواد اوليه، جمله بي

هاي توليد، افزايش بالا رفتن هزينه

قيمت تمام شده محصولات و 

پذيري همچنين کاهش رقابت

کنندگان داخلي در برابر توليد

 اي و خارجي رقباي منطقه

 کمبود ارز با نرخ نيماييـ 
 

ايجاد خسارت براي پيمانكاران  ـ

 صيبخش خصو

 
 

 از حيناصح و هيرويب استفاده ـ

 يبازرگان يهاکارت

 

 

 

رسمي و ارز نيمايي کاهش شكاف بين نرخ ارز غير

 مدت()كوتاه

 

 

 

 

 مدت()كوتاهتسريع در اصلاح تعديل قراردادها 

 

 سنجيهاي موجود در اعتباراصلاح رويه

 مدت()كوتاههاي بازرگاني کارت

 

 

 

 نظارتيـ  اجرايي

 

 

 

 

 
 

 نظارتي ـ اجرايي

 

 نظارتي ـ اجرايي

 

 

 

زارت و ـ بانك مرکزي

 امور اقتصادي و دارايي

 

 

 
 

 
 

 سازمان برنامه و بودجه

 

اتاق بازرگاني صنايع، 

معادن، بازرگاني و 

 کشاورزي ايران 

 

 

 

 کميسيون اقتصادي

 

 

 

 
 

 

 کميسيون اقتصادي

 

کميسيون صنايع و 

 معادن

 گمركي امور .6

 درج کالاهاي عدم ويرايش ارزش

 در   TSCسامانه در شده

  مدتکوتاه

تسريع در ارزشگذاري مجدد جهت بازبيني  .1

 مدت()كوتاهکالاها  ارزش

با هدف    TSCيند تعيين ارزش در سامانه ااصلاح فر .2

 مدت()كوتاهتسهيل آن و تعيين بازه قيمتي موررد قبول 

 اجرايي
گمرك جمهوري 

 اسلامي ايران

 کميسيون اقتصادي

و کميسيون صنايع 

 معادن

عدم وجود ارزش برخي کالاها به ويژه 

 TSCکالاهاي با فناوري بالا در سامانه 

کتاب  80تا فصل  به دليل شمول

 در سامانه مقررات صادرات و واردات 

اصلاح فرايند تعيين ارزش با هدف تسريع در  

 مدت()كوتاهتعيين ارزش کالاها 
 اجرايي

گمرك جمهوري 

 اسلامي ايران

 اقتصاديکميسيون 

کميسيون صنايع و 

 معادن

بر کالاهايي وارداتي پروسه زمان

 خريداري شده با ارز نيمايي و... 

يند ترخيص کليه کالاها اتسهيل و تسريع در فر

 مدت()كوتاه
 اجرايي

گمرك جمهوري 

 اسلامي ايران

 کميسيون اقتصادي

کميسيون صنايع و 

 معادن

قطع شدن سامانه جامع امور 

 گمرکي

 مشكلات سامانه جامع امور گمرکيرفع 

 مدت()كوتاه
 اجرايي

گمرك جمهوري 

 اسلامي ايران

 کميسيون اقتصادي

کميسيون صنايع و 

 معادن
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 منابع و مآخذ

انداز آن در برنامه ششم توسعه، هاي توسعه کشور و چشمارزيابي جايگاه استراتژي توسعه صنعتي در برنامه .1

 .1395، 14790مسلسل هاي مجلس، شماره مرکز پژوهش

، مرکز 16408، شماره مسلسل 2018المللي حقوق مالكيت در سال ارزيابي جايگاه ايران در شاخص بين .2

 .1398هاي مجلس شوراي اسلامي، پژوهش

 .16424هاي مجلس شوراي اسلامي، شماره مسلسل ه در ايران، مرکز پژوهشدافزوشناسي قانون ماليات بر ارزشآسيب .3

 .1398هاي مجلس، شناسي بخش صنعت، مرکز پژوهشارشناسي در نشست تخصصي آسيبنظر کاظهار .4

)رونق توليد(، وزارت صنعت، معدن و تجارت،  1398هاي وزارت صنعت، معدن و تجارت در سال اهم برنامه .5

1398 . 

و  1398انداز آن در سال و چشم 1397هاي کلان اقتصادي و وضعيت صنعت در سال بررسي برخي شاخص .6

 .1398 ماه، ارديبهشت161ها )در راستاي رونق توليد(، انجمن مديران صنايع، شماره ارائه راهكار

 .1396، 15374هاي مجلس، شماره مسلسل بررسي دلايل عدم ماندگاري برندها در ايران، مرکز پژوهش .7

زرگاني، صنايع، معادن ها، کميسيون صنايع اتاق بابررسي نقش گمرك در رونق اقتصاد و توليد و ارائه راهكار .8

 .1398و کشاورزي ايران، 

 .1398برنامه رونق توليد اصناف کشور، اتاق اصناف ايران،  .9

و ايجاد رونق در امر توليد، اتاق بازرگاني  1398بسته پيشنهادي اتاق ايران جهت حفظ توان توليد در سال  .10

 .1398صنايع، معادن و کشاورزي ايران، معاونت اقتصادي، 

 .1398وزارت امور اقتصادي و دارايي، معاونت امور اقتصادي،  توليد بسته رونق .11

چارچوبي براي تهيه برنامه رونق توليد، سازمان برنامه و بودجه، معاونت فني، امور زيربنايي و توليدي، امور  .12

 . 1398صنعت، معدن، بازرگاني و ارتباطات، 

 خصصي صنايع و معادن مجلس.هاي بخش صنعت و معدن و ارائه راهكارها، کارگروه تچالش .13

هاي مجلس، گروه مطالعات دولت چگونه از توليد حمايت کند، دفتر مطالعات اقتصادي مرکز پژوهش .14

 .1398وکار، کسب

راهبردهاي پيشنهادي در سال رونق توليد )مديريت اقتصاد بدون نفت، رونق توليد، اصلاح ساختار بودجه(،  .15

 .1398شوراي اسلامي،  هاي مجلسمعاونت اقتصادي مرکز پژوهش

 .1397 ،15852شماره مسلسل  هاي مجلس شوراي اسلامي،گذاري در ايران، مرکز پژوهشسنجش امنيت سرمايه .16

مشكلات صنعت در شرايط کنوني با نظرخواهي از اعضاي انجمن و مديران صنايع و ارائه راهكارها، انجمن  .17

 .1397، مهرماه 156مديران صنايع، شماره 
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