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 چكيده

هاي كشاورزي و در بخش مساعد هاي توليديبرخورداري از ظرفيتنواحي روستایي و عشایري به سبب 

 شواهد اما .روندشمار ميبههاي اقتصاد مقاومتي بسترساز تحقق سياست صنعت، به عنوان كانون توليد و

غلبه توان به كه از آن جمله مي است روستایي نواحي در توليد رونق حوزه در جدي هايتهدید از حاكي

بخشي به فقدان راهبرد مناسب دولت براي اولویت ،نظریات مدرنيزاسيون و رشد نامتوازنراهبردها و 

رشد اشتغال  ،و كاهش جمعيت روستایي سكنه از خالي هايآبادي افزایش ،هاي كوچك و متوسطبنگاه

مرجع فقدان  ،ریزي روستایيهاي شهري و اختلال در نظام برنامهافزایش نامتوازن تعداد سكونتگاه ،ناقص

خدماتي در  -غلبه رویكردهاي كالبدي  ،خصوص تبدیل روستا به شهر گيري درتخصصي براي تصميم

 ،هاي هادي روستایي در توسعه روستایيعدم اثربخشي مناسب طرح ،هاي توسعه روستایيطراحي طرح

 ،تایيعدم توانمندي مناسب مدیریت محلي روس ،اختلال اساسي در نظام سياستگذاري توسعه روستایي

نبود بستر مناسب براي  ،مراكز هدایت و حمایت از كارآفرینينبود ، بخشي به مشاغل روستایيعدم تنوع

 ،محور و پایدار صنایع تبدیليفقدان راهبردهاي مناسب براي توسعه عدالت ،گذاريكاهش ریسك سرمایه

فقدان برنامه  ،هاي اقتصادياي انجام فعاليتاي و بالا بودن هزینه مبادلهاي و شبكهفقدان نگاه خوشه

شيوه نامناسب اعمال برخي از  ي،آموزي هدفمند نيروي كار روستایهمنسجم و مستمر براي حرف

، عشایر يان ویاي بيمه اجتماعي كشاورزان، روستاهاي ناكارآمد برسياست ،هاي حمایتيسياست

 اشارههاي اجرایي هاي دستگاهو تداخل فعاليت ناهماهنگيبه ابعاد توليدي توسعه روستایي و  توجهيكم

 بهنواحي روستایي و عشایري  ،برنامه ششم توسعه يكل يهااستيس «20»طبق بند در حالي كه . كرد

 برخلاف عملاً گذشته، سال 19 در. همچنين شونديم يكشور تلق ديو كانون تول يعنوان هسته مركز

 «فضایي و سكونتگاهي» و «توليدي» ابعاد بين كشاورزي، جهاد وزارت تشكيل قانون( 2) و( 1) مواد

 هايبرنامه و هاطرح اصلي كانون به فضایي و سكونتگاهي ابعاد و گرفته شكل مرزبندي روستایي، توسعه

 توليد رونق براي سياستگذاري موجود، تنگناهاي و موانع به توجه با لذا .است شده مبدل روستایي توسعه

 براي را مؤثري اقدامات بتواند كه شود انجام نحوي به باید عشایري و روستایي نواحي و كشاورزي بخش

 .كند اجرا و طراحي آنها رفع
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 مقدمه

 امنيتي و زیستيمحيط اقتصادي، اجتماعي، ابعاد در بالایي جایگاه و اهميت از كشور، عشایري و روستایي نواحي

 جمعيت كل از ترشبي یيتنهابه ،(نفر ميليون 21 حدود) كشور يریعشا و یيروستا ينواح تيجمع. برخوردارند

 و فنلاند پاراگوئه، سوئيس، سوئد، ،يبوليو ،يشيل ،يرومان مانند یيكشورها جمله از دنيا كشور 140 از كیهر

 يدرصد 6/87 سهم ،يجنگلدار و شكار ،يكشاورز افزودهارزش از ينواح نیا يدرصد 1/88 سهم. است نيوزلند

 صنعت افزودهارزش از يدرصد 1/24 سهم معدن، افزودهارزش از يدرصد 9/72 سهم ،يريگيماه افزودهارزش از

 يریعشا جامعه توسط يدست عیصنا درصد 35 حدود و قرمز گوشت درصد 20 از بيش ديتول و 1393 سال در

 . (1395هاي مجلس شوراي اسلامي، مركز پژوهش) است نواحي این اساسي اهميت از حاكي كشور

 به يابيدست يبرا يزیربرنامه ،ياجتماع عدالت يهاشاخص ارتقاي بر توسعه ششم برنامه كلي هايسياست در

 اقدامات و هابرنامه اتخاذ ،یيروستا و افتهیتوسعه ترمك مناطق در يگذارهیسرما از دولت تیحما ،34/0 ينيج بیضر

 با( ينیآفرارزش و ديتول كانون) يریعشا و یيروستا مناطق به مهاجرت قیتشو و تيجمع تيتثب يبرا یياجرا

 عیتوز در يریعشا و یيروستا ينواح يواقع سهم نييتع ،يمحل و يامنطقه ،يمل سطح در نهيبه تیریمد و يزیربرنامه

 ينیكارآفر يهاتيفعال از ژهیو يهاتیحما ،ياقتصاد دیجد يهافرصت جادیا ،ياجتماع منزلت و شأن ارتقاي و منابع

 يهااستيس« 9» بند بر ديتأك با یيروستا اماكن و هارساختیز و ساتيتأس يسازمقاوم و يبوم دارتیمز یيزااشتغال و

 زندگي و درآمد سطح ارتقاي بر ،يكشاورز يكل يهااستيس« 9» بند نيهمچن. است شده ديتأك يكشاورز يكل

 مناسب هايزیرساخت تقویت با فقر رفع و كشاورزي مناطق و روستاها پایدار توسعه عشایر، و كشاورزان ،يانیروستا

 ديتأك نوین خدماتي و روستایي و تبدیلي صنایع ویژه به اقتصادي و مكمل هايفعاليت گسترش و بخشيتنوع و توليد

 كه است نواحي این در جدي هايچالش از حاكي شواهد عشایري، و روستایي نواحي اهميت وجود با. است كرده

 .شوندمي بررسي ادامه در هاچالش این. كندمي مشكل دچار را آنها در اقتصادي شكوفایي و توليد رونق

 

 هايافته

  نامتوازن رشد و ونيزاسيمدرن اتينظر و راهبردهاغلبه  .1

 سنت نماد روستاها آن در كه ،ونيزاسيمدرن اتینظر كاربست ياسلام انقلاب از پس یيهادوره در هرچند

 شود،يم يتلق تجدد و شرفتيپ نماد يصنعت توسعه و انبوه مصرف ،ينيشهرنش رشد و يافتادگعقب و

 نیا يول گرفت، قرار تیاولو در يكشاورز توسعه و محروم اقشار يمندسازنتوا و يدگيرس و شد متوقف

 گاهیجا از ياجتماع عدالت ون،يزاسيمدرن 1950 دهه اتینظر به اتكا هیسا در امروزه. افتين تداوم روند

 بر مركز ينشتآثار  استناد به هنوز. ستين برخوردار یياجرا اقدامات و هااستيس در ستهیشا و ياتيعمل

 ،رامونيپ-مركز ،يمركزمكان اتینظر مانند ،يامنطقه توسعه يمیقد و خوردهشكست اتینظر رامون،يپ
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. اندداده اختصاص خود به كشور در را ياتوسعه اقدامات تیمحور نامناسب، شكل به هم آن ،رشد قطبو 

 و شهرهاكلان) مراكز و هاقطب در هايگذارهیسرما و امكانات ترشيب چه هر تمركز ات،ینظر نیا جهينت

 و آنها سمت به كوچك يشهرها و یيروستا ينواح از تيجمع ترشيب چه هر حركت و( بزرگ يشهرها

 يهاسكونتگاه ياقتصاد يهاتيقابل اصولاً. است نيسرزم پهنه در تيجمع متوازن عیتوز عدم جهينت در

 . است نشده يطراح آنها يشكوفاساز يبرا ياثربخش سازوكار و نشده يبررس يحيصح شكل به كوچك
 

 ي كوچك و متوسطهابخشي به بنگاهفقدان راهبرد مناسب دولت براي اولويت .2

 توسعه در شانتياهم وجود با متوسط و كوچك يهابنگاه فوق، رویكردهاي و نظریات از تبعيت سایه در

 تخصيص لحاظ به چه متولي هايدستگاه يسو از ،يریعشا و یيروستا ينواح در ویژه به كشور، اقتصادي

 . است گرفته قرار غفلت مورد حمایتي قوانين لحاظ به چه و اعتباري منابع
 

 كشورخالي از سكنه  يهايآبادافزايش  .3

 دهديم نشان 1395 تا 1345 يهاسال يط در كشور يهايآباد تعداد راتييتغ روند مطالعه و يبررس

 1395 سال در درصد 86/63 به 1345 سال در درصد 66/80 از كشور سكنه داراي يهايآباد سهم كه

 هايآبادي كل از سكنه داراي يهايآباد سهم، 1345-1395 دوره در دیگر بيان به. است یافته كاهش

 يهايآباد تعداد، 1345-1395 دوره در راستا همين در. است داشته كاهش درصد 21 حدود كشور،

 سال در يآباد 35254 به 1345 سال در يآباد 15925 از درصدي، 4/121 رشد با كشور سكنه از يخال

 درصد 19 حدود از هاآبادي كل از سكنه از يخال يهايآباد تعداد سهم همچنين. است دهيرس 1395

 (. 1)جدول  است یافته افزایش 1395 سال در درصد 36 حدود به، 1345 سال در
 

 1335-1395 يهاسال يكشور ط يهايتعداد كل آباد راتيي. تغ1 جدول

 سال
 كل تعداد

 يآباد

 كل تعداد

 يدارا يهايآباد

 سكنه

 كل از سهم

 هايآباد

 يهايتعداد كل آباد

 سكنه از يخال
 هايسهم از كل آباد

1335* 49040 49040 100 - - 

1345 82363 66438 66/80 15925 34/19 

1355 92007 65055 71/70 26952 29/29 

1365 103920 65349 88/62 38571 12/37 

1375 125827 68125 14/54 57702 86/45 

1385 91310 63904 99/69 27406 01/30 

1395 97538 62284 86/63 35254 14/36 

 .1335-1395 يهادوره يسرشمار جینتا ، رانیا آمار مركز: خذأم

 يهايو لحاظ شدن آمار آباد 1335از سكنه( در سال  يسكنه و خال ي)دارا كشور يهايآباد كل آمار نبودن دسترس در علتبه  *

 .است شده گرفته نظر در برابر هم با سال آن كل و سكنه يدارا يهايآباد تعداد كشور، يهايآباد كل عنوان به سكنه يدارا



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ____________________________________________________  

 

 

4 

0.0

10.0

20.0

30.0

40.0

50.0

60.0

۷0.0

80.0

1335 1345 1355 1365 13۷5 1385 1395

درصد جمعيت روستانشين درصد جمعيت شهرنشين

 ي روستايي و عشايري حهاي جمعيتي نوا. چالش4

درصد جمعيت روستانشين كشور با نرخ قابل توجهي در دوره  ،1نمودار  و 2اطلاعات جدول  اساس بر

 دوره يط كشور، تيجمع از عشایري و یيروستا ينواح سهم. استدر حال كاهش بوده  1395-1335

 -1395) آخر ساله ده در كشور یيروستا تيجمع. است دهيرس درصد 26 به 69 از ،1395-1335

 .است داشته مطلق كاهش درصد 8/6 ،(1385

 

 روستايي و شهري نقاط در كشور جمعيت آمار. 2 جدول

 سال رديف
 كل جمعيت

 كشور

 نقاط جمعيت

 شهري

 جمعيت درصد

 شهرنشين

 نقاط جمعيت

 روستايي

 درصد

 جمعيت

 روستانشين

1 1335 18954704 5953563 41/31 13001141 59/68 

2 1345 25788722 9794246 98/37 15994476 02/62 

3 1355 33708744 15854680 03/47 17854064 97/52 

4 1365 49445010 26844561 29/54 22600449 71/45 

5 1375 60055488 36817789 31/61 23237699 69/38 

6 1385 70495782 48259964 46/68 22235818 54/31 

7 1390 75149669 53646661 39/71 21446783 54/28 

8 1395 79926270 59146847 00/74 20730625 93/25 

 .سرشماري عمومي نفوس و مسكن، مركز آمار ایران مأخذ:
 

 

 كشور در شهرنشين و روستانشين جمعيت درصد تغييرات روند. 1 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 سرشماري عمومي نفوس و مسكن، مركز آمار ایران.مأخذ: 
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 شده انجام كشور یيروستا تيجمع خصوص در( 1392) همكاران و يكلانتر توسط كه يبرآورد

 شامل كه است كرده ينيبشيپ 1410 افق در رانیا یيروستا تيجمع يبرا را عمده يژگیو پنج است،

 يكشور، سالخوردگ یيروستا يمطلق و نسب تيكاهش جمع ،يشهر - روستا يهامهاجرت روند تداوم

 ق،يتحق نیا يهاافتهیاست. طبق  یيكار روستا يرويعرضه ن شیو افزا یيروستا تيجمع يساختار سن

 زيآن ن ي، سهم نسب1410تا  1385 يهاكشور در فاصله سال یيروستا تيبر كاهش مطلق جمع علاوه

درصد در  85/22، به 1385درصد در سال  5/31كه از يطور به ؛افتیكاهش خواهد  1410در افق 

 شهرنشين كشور جمعيت از درصد 77 از بيش، 1410 سال در دیگر، عبارت به. ديخواهد رس 1410

 ایران جهان، شهري اندازجمعيتچشم عنوان تحت خود گزارش آخرین در نيز ملل سازمان. بود خواهد

 2014-2050 دوره در را روستایي جمعيت كاهش ترینشبي كه است داده قرار كشورهایي زمره در را

 بينيپيش طبق. است شده برآورد مذكور دوره در درصد 24 حدود كاهش این ميزان. كرد خواهند تجربه

. البته در كنار رشد طبيعي و مهاجرت، شد خواهند شهرنشين ایران جمعيت درصد 9/83 سازمان، این

تبدیل روستاها به شهر و یا ادغام روستاها در شهرها نيز از عوامل مؤثر در رشد جمعيت شهرها بوده است 

 شد.كه در ادامه بررسي خواهد 

سالخوردگي جمعيت نسبت  1345-1395شود، در دوره مشاهده مي 2 نموداركه در  طورهمان

تر به جمعيت زیر شساله و بي 60ت حاصل تقسيم جمعيت ش یافته است. این نسبروستایي كشور افزای

 ترینشبي البته. است یافته افزایش 60/36 به 35/14 ازدر این دوره  شاخصسال است. ميزان این  15

 .است خورده رقم 1355-1395 دوره در شاخص این افزایش

 

 1345-1395 دوره در روستايي جمعيت سالخوردگي نسبت. 2 نمودار

 
 .1395الي  1345هاي عمومي نفوس و مسكن سرشماري مأخذ:
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تر به كل جمعيت در نواحي شساله و بي 65جمعيت  نسبت آمار، مركز اعلام اساس بر نيهمچن

افزایش یافته است. به بيان دیگر،  1395در سال  81/6، به 1338در سال  18/4روستایي و عشایري، از 

 همكاران و يكلانتر پژوهش يهاافتهیدرصد پيرتر شده است.  63جمعيت روستایي و عشایري در این دوره، 

 كه ياگونهبه است، 1385-1410 دوره در یيستارو تيجمع يسالخوردگ روند تداوم از يحاك زين( 1392)

 .ديرس خواهد 1410 در سال 1/37 به، 1385 در سال 5/23 از یيروستا تيجمع يسن انهيم

 

  ناقص اشتغالرشد  .5

 ناقص اشتغال آمار. است كاريروين مولد تيظرف از يريگبهرهكم كنندهمنعكس ،يزمان ناقص اشتغال

 و بوده كار محل از موقت بیغا ای كار سر در حاضر مرجع، هفته در كه است يشاغلان تمام شامل ،يزمان

 يكارريغ فصل در داشتن قرار تر،شيب كار ساعت با كار نكردن دايپ ،يكار ركود رينظ ياقتصاد لیدلا به

 نرخ. اندبوده مرجع هفته در ياضاف كار انجام يبرا آماده و خواهان و كردهكار ساعت 24 از ترمك رهيغ و

. دشويم محاسبه 100 در ضرب فعال تيجمع به يزمان ناقص اشتغال يدارا تيجمع نسبت از شاخص نیا

 .است شده ارائه 3 نمودار در يزمان ناقص اشتغال نرخ

 

 (درصد)   ييروستا و يشهر نقاط برحسب يزمان ناقص اشتغال نرخ. 3 نمودار

 
 .1394 الي 1384هاي آماري از مركز آمار ایران، سالنامه مأخذ:

 

 همچنين و شهرها در آمار همين از روستایي ناقص اشتغال آمار است، مشخص 3 نمودار از كه طورهمان

. است طبيعي آمار این كشاورزي بخش در توليد زماني ماهيت دليل به البته. است ترشبي كشور كل ميانگين
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 كشت سال طول تمام در مزرعه در اینكه یا و ندارند خاصي كار زمستان فصل در كشاورزان از ايعمده بخش

 از خارج هايزمان در روستا، اقتصاد به بخشيتنوع طریق از كه دكر دنبال را هایيسياست توانمي اما. ندارند

 .بپردازد دیگر درآمدزاي هايفعاليت به بتواند روستایي یا و كشاورز كشت، فصل

 

 ريزي روستاييهاي شهري و اختلال در نظام برنامهگاهافزايش نامتوازن تعداد سكونت .6

 ماتيهاي كشور را مشخص كرد، قانون تقسها و شهرستانصورت رسمي تعداد استان قانوني كه به اولين

به تصویب رسيد. طبق این قانون  1316ماه آبان 16بود كه در  بخشداران و فرمانداران فیوظا و كشور

خصوص در  شهرستان تقسيم شد. معيارهاي شناخت شهر از روستا در كشور، به 50استان و  6ایران به 

 ،( قانون تعاریف و ضوابط تقسيمات كشوري4ماده ) اساس برچند دهه اخير تغييرات زیادي یافته است. 

  .هر باید حداقل داراي ده هزار نفر جمعيت باشدیك ش ،مجلس شوراي اسلامي 15/4/1362مصوب 

واحد دهستان فاقد نصاب جمعيتي  77قانون ایجاد » عنوان تحت قانوني، 23/2/1371 تاریخ در

به  «قانون مذكور (4)مذكور در قانون تعاریف و ضوابط تقسيمات كشوري و الحاق یك تبصره به ماده 

قانون  (4)به ماده  «5»( این قانون، تبصره جدیدي را به عنوان تبصره 2تصویب مجلس رسيد. ماده )

د و از طریق آن، معيار جمعيتي تبدیل روستا به شهر را كرتعاریف و ضوابط تقسيمات كشوري الحاق 

 د:كرتسهيل 

ي واجد شرایط روستاهاي مركز بخش با هر ميزان جمعيت و همچنين روستاها ـ« 5»تبصره 

هزار نفر  4قانون تعاریف و ضوابط تقسيمات كشوري( چنانچه در تراكم كم داراي  (4))مندرج در ماده 

 توانند به عنوان شهر شناخته شوند.هزار نفر جمعيت باشند مي 6و در تراكم متوسط بالغ بر 

كه  1362مرحله بعدي، قانون اصلاح موادي از قانون تعاریف و ضوابط تقسيمات كشوري مصوب  در

مجلس شوراي اسلامي رسيد، ضربه بعدي را بر پيكره نظام استقرار  تصویببه  4/12/1389در مورخ 

شهر  هاي روستایي وارد كرد. به این ترتيب كه معيار جمعيتي تبدیل روستا بهمراتبي سكونتگاه سلسله

قانون تعاریف و ضوابط  (4)نفر تقليل داد؛ منوط به اینكه واجد شرایط )مندرج در ماده  3500را به 

تقسيمات كشوري( باشند. البته نكته جالب توجه اینكه با وجود اصلاحات و تغييرات، هنوز صدر ماده 

 است. هزار نفر را براي تعریف شهر حفظ كرده  10( قانون تقسيمات كشوري، معيار 4)

نقطه در سال  1242به  1300نقطه در سال  87دهد تعداد نقاط شهري ایران از نشان مي آمار

درصدي را تجربه كرده و تعداد  139، تعداد شهرها نرخ رشد 1370-1395دوره  دررسيده است.  1395

الي كه افزایش یافته است. در ح 1395نقطه در سال  1242به  1370نقطه در سال  520این نواحي از 

اي عمده بخش(. 4 نمودار) است بودهدرصد  16تنها حدود  1355-1370دوره  دررشد نواحي شهري  نرخ

تغيير ضابطه تبدیل روستا به شهر  از ناشي فوق، دوره دو در رشد نرخ این برابري 9 حدوداً تفاوتاز 
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واحد دهستان فاقد نصاب  77قانون ایجاد » عنوان تحت 1371 هايسال در كه است قانوني دو توسط

قانون  (4)جمعيتي مذكور در قانون تعاریف و ضوابط تقسيمات كشوري و الحاق یك تبصره به ماده 

قانون اصلاح موادي از قانون تعاریف و ضوابط تقسيمات كشوري مصوب » عنوان تحت 1389 و «مذكور

 به تصویب مجلس شوراي اسلامي رسيد.  «1362

 

 1300-1395 دوره در ايران شهري نقاط تعداد تغييرات. 4 نمودار

 
 .(1392و كلانتري و همكاران ) 1395، سرشماري نفوس و مسكن، ایران آمار مركز :خذأم

 

 روستايي اقتصاد و توليد امر بر شهر به روستا تبديل معيار تنزلآثار  .1-6

 تيجمع مناسب یيفضا عیتوز عدم سبب اند،داده تنزل را شهر به روستا تبدیل جمعيتي معيار كه قوانيني

 و يكشاورز داریپا توسعه يبرا يجد مشكلات گرید يسو از. اندشده یيروستا-يشهر ينواح نيب

. اندداشته آن یيغذا تيامن دیتهد و كشور يكشاورز ياراض يكاربر رييتغ دیتشد ليدل به كشور، یيروستا

 ساكنان ذهن در رواني بار ایجاد مانند يموارد به توانيم هایي،سياست چنين يمنف يامدهايپ گرید از

 گيريشكل از ممانعت ؛يگذاراستيس مباحث در یيروستا ينواح وزن كاهش جامعه؛ عموم و روستا

 مجامع و كشورها از ياريبس كه يحال در. كرد اشاره موارد ریسا و تيپرجمع و منسجم مولد، روستاهاي

 تمركز بر اصرار كه نيست معلوم هستند، یيروستا - يشهر تيجمع نيب توازن جادیا يپ در يالمللنيب

 باشد؟ داشته توانديم يوجه چه روستایي-شهري جمعيت توازن عدم دیتشد و شهري نواحي در جمعيت

 جادیا كشور يشهر تیریمد يبرا زين را يادیز مشكلات ،یيروستا توسعه در اختلال بر علاوه موضوع نیا

 . اندشده بررسي آثار این ادامه در. كرد خواهد
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  تيپرجمع و منسجم مولد، روستاهاي گيريشكلاز  ممانعت .1-1-6

 شهري، نواحي به روستایي جمعيت مهاجرت از يمهم بخش كه هستند نآ از يحاك هاپژوهش و مطالعات

 صورت شهري نقاط سپس و پرجمعيت روستاهاي به جمعيتكم هايسكونتگاه از و ايپله صورت به

 به آنها تبدیل سبب نهایت در پرجمعيت، روستاهاي جمعيت تدریجي افزایش نيهمچن. است گرفته

 توسعه حال در جوامع در شهرنشيني افزایش دلایل از یكي موضوع این و شودمي شهري هايسكونتگاه

 كاهش نفر 3500 به نفر هزار 10 از شهر به روستا یك تبدیل جمعيتي معيار وقتي. است ایران جمله از

 و منسجم مولد، روستاهاي گيريشكل مسير در بازدارنده عامل یك عنوان به عملاً موضوع این یابد،مي

 شود،مي تلقي ارزشمند و مثبتي امر اشتباه به شهر به روستا تبدیل كه آنجایي از. شودمي تيپرجمع

 روستاي چندي از پس و كرده مهاجرت ترپرجمعيت روستاهاي به جمعيتكم روستاهاي از مردم بنابراین

 آیدمي روستا تا بيترت نیا به. شودمي تبدیل شهر به است، داده رخ تاكنون كه آنچه از ترعیسر مذكور

 لیتبد شهر به و داده شكل رييتغ شود، لیتبد پررونق و پرجمعيت روستاي یك به جمعيتي نظر از

 نتوانند زين روستا ياسلام يشوراها و ياريده مانند يمحل ينهادها شوديم سبب موضوع نیا. شوديم

 يفراموش دست به یيروستا تیریمد و روستاها عملاً و شوند لیتبد ایپو و متشكل و يقو ينهادها به

 . است يحداقل يتيجمع آستانه كی از يبرخوردار گرو در خدمات از يليخ ارائهزیرا  شود،يم سپرده

 يكشاورز ياراض يكاربر رييتغ ديتشد .2-1-6

 يهاگزارش يول است، نشده انجام كشور ياراض يكاربر رييتغ مورد در يجامع يبررس و مطالعه هرچند

 واقع. دهنديم يكاربر رييتغ كشور خوب ياراض از هكتار هزار 20 انهيسال كه است آن دهندهنشان يادار

 نیا ياصل لیدلا از شهر، به یيروستا يهاكانون لیتبد زين و يكشاورز يهادشت مركز در شهرها شدن

 بر يشهر به یيروستا يهاكانون لیتبد ياثرگذار لیدلا از يكی(. 1388 ،يزاهد) هستند يكاربر رييتغ

 نيز سكونتگاه مدیریت و ریزيبرنامه رویكرد كه است آن ،يكشاورز ياراض يكاربر رييتغ دیتشد

 و بوده هادي طرح از متفاوت شهري توسعه و تفصيلي طرحزیرا . گيردمي قرار لیتبد این الشعاعتحت

 تبدیل خصوص در زين يروشن و زیاد بسيار شواهد. شودمي كشاورزي اراضي كاربري تغيير تشدید سبب

 يكاربر رييتغ. دارد وجود زمان مرور به شهرها در تجاري و مسكوني هايكاربري به كشاورزي اراضي

 برخوردار ياسلام يجمهور نظام يبرا يراهبرد تياهم از كه را كشور یيغذا تيامن زين يكشاورز ياراض

 .كرد خواهد دیتشد را یيغذا محصولات واردات به كشور يوابستگ و انداخت خواهد خطر به است،

 جامعه عموم و روستا ساكنان ذهن بر رواني بار .3-1-6

 ولانئمس و استگذارانيس توسط ينيشهرنش هیرويب رشد به زدن دامن و شهر به روستا لیتبد ليتسه

 كردیرو و ستندين برخوردار يچندان تياهم از روستاها كه كند تیتقو توانديم مردم اذهان در را معنا نیا

 كه كننديم تصور مردم نيهمچن. است ينيشهرنش و شهرها گسترش سمت به كشور يداخل تیریمد
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 به كه كننديم دايپ توسعه و رشد نهيزم يوقت روستاها و گذرديم شهر به لیتبد ريمس از روستا توسعه

 كه يزمان تا كه شوديم تیتقو ترشيب يوقت جامعه عموم اذهان در يادراكات نيچن. شوند لیتبد شهر

 يواژگان از زين و نشود ارائه ينواح نیا به اوليه خدمات و امكانات از بخشي عملاً است نشده شهر روستا

 محل كشور، يروستاها كه است يحال در نیا. شود استفاده سياستگذاري در شهر به روستا يارتقا چون

 . اندشده واقع یيروستا ينواح در يباستان و يخیتار آثار از يليخ و بوده تمدن يريگشكل یيابتدا و ياصل

   ييروستا - يشهر تيجمع توازن عدم ديتشد .4-1-6

 جمعيت نامتوازن استقرار امر این و اندشده تبدیل شهر به زیادي روستاهاي جمعيتي، معيار تنزل اثر در

 . است كرده تشدید را شهري و روستایي نواحي بين كشور

 يگذاراستيس مباحث در ييروستا ينواح وزن كاهش .5-1-6

 بعضاً كه شوديم مشاهده كشور، كل تيجمع از یيروستا تيجمع سهم كاهش ليدل به حاضر حال در

 داشته مبذول نواحي این به كافي توجه عملاً دارند، كشور از ياندك وزن روستاها كه استدلال نیا با

 اصلا كشور، يریعشا و یيروستا توسعه گذشته، خلاف بر كه است سال نیچند مثال يبرا. شودنمي

 یيروستا عمران و توسعه ياحصا قابل بودجه كل سهم و نداشته يسنوات بودجه نيقوان در يمشخص فصلً

 استاني هايردیف در آن اعتبارات عمده و رودنمي درصد 5 از فراتر دولت، عمومي بودجه از عشایري و

 ينظارت و ياستگذاريس يمتول كشور یيروستا توسعه حاضر، حال در نيهمچن. شودمي آورده متفرقه و

 .ندارد مقننه قوه در نه و هیمجر قوه در نه يمناسب

 

 شهر به روستا تبديل خصوص در گيريتصميم براي تخصصي مرجعفقدان  .۷

قانون تقسيمات كشوري، هرگونه انتزاع، الحاق، تبدیل، ایجاد و ادغام و نيز تعيين و تغيير  (13)ماده  طبق

بنا به پيشنهاد وزارت كشور و  ،مركزیت و تغيير نام و نامگذاري واحدهاي تقسيمات كشوري، بجز استان

بر  یجاد شده، از مجلس استفساري مبنيابهام ا دليل به، 1369در سال  .تصویب هيئت وزیران خواهد بود

 هيئتعمل آمد كه آیا تبدیل روستاهاي واجد شرایط به شهر طبق درخواست وزارت كشور از این موضوع به

 15/04/1362و ضوابط تقسيمات كشوري مصوبه  تعاریف (13)ماده  اساس بریا خير این وظيفه  استدولت 

قانون  (13)در پاسخ به این استفسار، قانون استفساریه ماده  .عهده این وزارتخانه گذاشته شده استه ب

به تصویب رسيد و طي آن،  1369در اسفندماه  15/4/1362تعاریف و ضوابط تقسيمات كشوري مصوب 

، 15/12/1380سال بعد در مورخ  10مرجع تصویب تبدیل روستا به شهر، هيئت وزیران اعلام شد. حدود 

دولت واگذار كرد.  هيئتدفاعي  ن اختيار خود را به كميسيون سياسي ـاي ایهيئت وزیران طي مصوبه

 مسلح، يروهاين يبانيجالب توجه اینكه كميسيون مذكور، مركب از وزراي كشور، اطلاعات، دفاع و پشت

است.  جمهورسيئو امور مجلس ر يمعاون حقوقو  كشور بودجه و برنامه سازمان سيامور خارجه، رئ
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 وروستایي  - شهري پيوندهاي راستاي در و ايتوسعه اهداف با باید كه شهر به روستا تبدیل سپردن

افي دهنده عدم درك كدفاعي، نشان - استقرار نظام سكونتگاهي انجام شود، به كميسيون سياسي

 سياسي در این تبدیل است. - له و غلبه نگاه امنيتيئسياستگذاران از ابعاد این مس

 

 روستايي توسعه هايطرح طراحي درخدماتي  - كالبدي رويكردهايغلبه  .8

، طرح هادي روستاهااز قبيل اي اي و منظومههاي توسعه نقطهطرحدر حال حاضر تنظيم و اجراي 

هاي هادي طرح اصلي موضوعبه طوري كه سنخيت چنداني با كانون توليد بودن نواحي روستایي ندارد. 

ها . این طرحاست كالبدي امور سایر و كشيجدول روستا، در مختلف هايكاربري تعيين روستایي غالباً

شوند كه مأموریت آن تأمين مسكن محرومان است، تهيه مي (بنياد مسكن) از آنجایي كه توسط نهادي

 سطح در البته كه هایيطرح از دیگر یكيآنها وجود ندارد.  دراقتصادي توسعه ریزي امكان برنامه

 طراحي نحوي به باید هاطرح این. است روستایي منظومه هايطرح شوند،مي هيهت بالاتري سكونتگاهي

 با عشایر و يانیروستا مایحتاج تأمين و عمومي خدمات بهينه مدیریت براي را زمينه كه شوند اجرا و

 شواهد .كنند تعيين را روستایي هايمنظومه كلي اقتصادي هايمزیت و كنند فراهم سفر هزینه حداقل

عالي شهرسازي و معماري، توسط ها نيز بر خلاف روح آنها و مصوبه شورايحاكي از آن است كه این طرح

 شوند.بنياد مسكن تهيه مي

مصوبه  «2» بند «2»تبصره  يدر اجرا رانیا يو معمار يشهرساز يعاليشوران ذكر است كه اشای

 ،خود 17/11/1379در جلسه مورخ  ،6/10/1378مصوب  یيمناطق و مراكز روستا يبندسطح يالگو

بند  9در  یيروستا يهافضا و سكونتگاه يسامانده يهاطرح هيرا به منزله چارچوب ضوابط ته يامصوبه

 يطرح سامانده»هدف از تهيه  ،این مصوبه« 2»و « 1»بندهاي طبق  1.رساند بیتصو به تبصره كیو 

 از يخدمات و يصنعت ،يكشاورز يهاتيتوسعه هماهنگ و موزون فعال «یيروستا يهافضا و سكونتگاه

 با هماهنگ ،یيروستا يهاطيمح در خدمات نهياستقرار به يهاتيفعال و تيجمع مناسب عیتوز قیطر

و  یيروستا طيمح داریتوسعه پا يمناسب برا يهانهيزم جادیاو ( «1» بند) يشهر شبكه و نظام

 يهانظام استقرار مناسب سكونتگاه يزیريو پ یيروستا ساتيسأخدمات و ت يسلسله مراتب يسازمانده

كرده است كه شرح  حیمصوبه، تصر نیااست. همچنين ( «2»بند ) تيجمع نهيبا پراكنش به یيروستا

 يعاليشورا رخانهيتوسط دب «یيروستا يهافضا و سكونتگاه يسامانده يهاطرح» هيته يليخدمات تفص

و جهت  هيته ياسلام انقلاب مسكن اديو بن يوزارت جهاد كشاورز يهمكار با رانیا يو معمار يشهرساز

وزارت جهاد ، «7» بند درخواهد شد.  كشور ارائه يزیرو برنامه تیریو ابلاغ به سازمان مد بیتصو

                                                 
الگوي »، تحت عنوان 30/11/1378عالي شهرسازي و معماري ايران در تاريخ مصوبه مذكور در راستاي مصوبه شوراي البته .1

سه سطح حوزه، مجموعه و منظومه روستايي،  به رااست كه مناطق روستايي کشور « بندي مناطق و مراکز روستاييسطح
 .است كردهبندي سطح
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 يو شهرساز يامنطقه یزيرمشاور برنامه انمهندس یقاز طر اسلامي انقلاب مسكن يادو بن يكشاورز

تعيين  هاكننده طرحيهدستگاه تهبه عنوان  كشور ریزيبرنامه و یریتمدو طبق ضوابط سازمان  صلاحيذ

 يبر عهده شورا استان، يفن يهاتهيكم در يبررس از پس طرح بی، تصو«8»به استناد بند  .ده استش

« 9»بند طبق قرار داده شده است.  استان توسعه و يزیربرنامه يشورا ایاستان و  يو معمار يشهرساز

 یيروستا يهاسكونتگاه و فضا يسامانده يهاطرح ياجرا بر نظارت نيهمچن و اجرا از تیحما» زيمصوبه ن

( قانون برنامه سوم به 137ماده ) «الف»بند  5 فیشده در رد ينيبشيپ یيدستورالعمل اجرا اساس بر

 يوزارت جهاد كشاورز يو با همكار كشور يزیرو برنامه تیریمدكه توسط سازمان  ديانجام خواهد رس

و  تیریسازمان مد بیو پس از تصو نیتدو ربطيذ يهادستگاه ریو سا يمسكن انقلاب اسلام اديو بن

 تكاليف وجود با. «شد خواهد ابلاغ استان توسعه و يزیربرنامه يكشور جهت اجرا به شورا يزیربرنامه

 منظومه هايطرح تهيه به اقدام غيرقانوني كاملاً صورت به حاضر حال در مسكن بنياد فوق، قانوني

 استقرار و جمعيت بهينه توزیع محوریت با هامنظومه طراحي و توليد رونق بر تأثيري كه كندمي روستایي

 . داشت نخواهد خدماتي و اقتصادي هايفعاليت افزايهم

 

 ييروستا توسعه در ييروستا يهاد يهاطرح مناسب ياثربخشعدم  .9

 برنامه و پيشنهاد و شده محدود آن كالبدي ابعاد و روستا محدوده به روستایي هادي هايطرح معمولاً

 به و روستا مجاورت در موجود كشاورزي قطعات ساماندهي یا و كشاورزي اراضي توسعه براي عملياتي

 از بسياري كه است حالي در این. دهندنمي مربوطه روستاي اقتصادي هايقابليت شكوفایي كلي، طور

 از ايعمده بخش و شودمي انجام( روستا فيزیكي بافت) محدوده از خارج در روستا اقتصادي هايفعاليت

 اشتغال سبب آنها از پایدار برداريبهره براي منسجم ریزيبرنامه و دارد قرار بافت از خارج در اراضي،

 زاياشتغال و اقتصادي طرح دهياران از بسياري. شد خواهد يانیروستا ماندگاري افزایش و جوانان مولد

 بنا ولي دهند؛مي پيشنهاد مربوطه هادي طرح در و دارند روستا محدوده از خارج اراضي براي مناسبي

 هايفعاليت كه استدلال این با كنند؛مي مخالفت موضوع با مربوطه فني كميته اعضاي عمده شواهد، بر

 .نيست هادي طرح خدمات شرح جزء محدوده، از خارج كارگاهي ناحيه و اقتصادي

 ریزيبرنامه از فضایي دیدگاه اساس بر اند،داشته اظهار( 1389) یاري و لنگرودي كه طور همان

 اكنونهم كه حالي در است؛ پيرامون زراعي اراضي و مسكوني محيط از اعم روستا، عرفي محدوده فيزیكي،

 و كالبدي ابعاد سایر و شده محدود روستا مسكوني بافت به عملاً روستایي، هادي هايطرح مطالعات

 افزایش كه است آن از حاكي مطالعات. گيردمي قرار غفلت مورد غالباً روستاها در موجود محيطيزیست

 نكات و هاویژگي كه یابد تحقق تواندمي زماني تنها روستایي، هادي طرح اجراي اثر در يانیروستا درآمد

 كارشناسان و شده مطالعه ترعميق و ترجدي مربوطه خدمات شرح در هادي هايطرح اقتصادي

 (.1390 همكاران، و عزیزپور) شوند انتخاب صلاحيذ هايكردهتحصيل بين از فوق هايطرح كنندهتصویب
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 روستا كیزيف و كالبد يبررس به فقط روستاها، يمحل طرح تنها عنوان به یيروستا يهاد يهاطرح

 و ياقتصاد يهابنگاه تیهدا نحوه خصوص در يدادبرون چيه و پرداخته كوچه و ابانيخ یيجانما و

 تيمسئول اساسنامه، طبق كه[ مسكن اديبن] آن يمتول از البته و ندارند یيروستا ينواح در آنها توسعه

 بنياد اساسنامه تحليل كه آنچنان. داشت ياقتصاد يزیربرنامه انتظار توانينم دارد، را محرومان مسكن

 محرومان مسكن تأمين نهاد، این مأموریت و رسالت تریناساسي دهد،مي نشان اسلامي انقلاب مسكن

 اساسنامه( 1) ماده زمينه این در. است بوده دولت هايبرنامه و هاسياست چارچوب در يان،یروستا ویژه به

 نهاد شودمي ناميد بنياد اختصاراً اساسنامه این در كه اسلامي انقلاب مسكن بنياد»: داردمي اشعار مذكور

 امام حضرت اسلامي انقلاب كبير رهبر 1358 ماهینفرورد 21 فرمان اساس بر كه است اسلامي انقلاب

 هايبرنامه و هاسياست ارچوبچ در يانیروستا ویژهه ب محرومان مسكن تأمين منظور هب مدظله خميني

 تهيه محرومان، مسكن تأمين وظيفه بر علاوه قانون، این( 7) ماده تنها. «است گردیده تشكيل دولت

 روستاها، در معابر اصلاح و هادي هايطرح تهيه»: است گذاشته مسكن بنياد عهده بر را هادي هايطرح

 .«دولت واگذاري مصوب اعتبارات محل از مردم مشاركت با آن اجراي و ربطيذ هايدستگاه هماهنگي با

 هايطرح در فيزیكي ابعاد محوریت و روستا اقتصادي هايقابليت به مناسب توجه عدم صورت، هر در

 حالي در این. است شده يانیروستا اقتصادي كاركردهاي در اختلال سبب موارد از بسياري در هادي،

 زمينه و گيرد انجام آن اقتصادي توسعه با هماهنگ روستا فيزیكي و كالبدي ریزيبرنامه باید كه است

 و يعمران يكردهایرو غلبه ليدل به امروزه. نماید تسهيل را دامداري جمله از مذكور هايفعاليت انجام

 لیتبد يشهر و كيش يهاسكونتگاه به روستاها از ياريبس ،یيروستا توسعه يهااستيس بر يخدمات

 استيس «20» بند خلاف بر واقع در. شودينم دهید آن در ندهیزا و ایپو ديتول از يچندان يردپا اندشده

 و يفرع يهاسكونتگاه به لیتبد و ديتول كانون از خروج حال در توسعه، ششم برنامه در نظام يكل

 .است ياهيحاش

 

 ييروستا توسعه ياستگذاريس نظام در اساسياختلال  .10

 هايدستگاه و داشته وجود زیادي آشفتگي كشور، روستایي توسعه يسياستگذار و مدیریت نظام در

 اندازچشم و راهبرد بدون و عشایري و روستایي نواحي با متناسب برنامه و هماهنگي بدون متعدد، اجرایي

 ترشبي اولویت از عمدتاً آنها براي شهري نواحي و كنندمي فعاليت روستایي، توسعه حوزه در مشخص

. نشود كنترل مهاجرت جریان روستاها، به مختلف خدمات ارائه وجود با شده سبب امر این. است برخودار

 مدیریت غلبه و( علمي اصول بر مبتني و گرامردم و مشاركتي مدیریت مفهوم به) جهادي مدیریت فقدان

 ،یيگرايبخش ،يبُعدتك نگاه ،يكل طور به. رودمي شماربه جدي هايچالش از دیگر یكي روكراتيك،وب

 در و یياجرا يهادستگاه در يكيروكراتوب و يكيتكنوكرات كردیرو ،(نیيپا به بالا از) متمركز يزیربرنامه
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 ،ياجتماع ،ياقتصاد ابعاد تمام هماهنگ و متوازن توسعه جهت «كپارچهی تیریمد نبود» كلام كی

 سبب كه است يموانع از يكی ،يریعشا و یيروستا ينواح يكالبد و يستیزطيمح ،ياسيس ،يفرهنگ

 توسعه تیریمد درخصوص مشخص نهاد و برنامه ،يراهبرد سند فاقد كشور. است شده ديتول رونق يكند

 نظام در يجد اختلال جینتا از يكی ،يشهر يكردهایرو با یيروستا امور تیریمد. است یيروستا داریپا

 .است یيروستا توسعه يگذاراستيس

 يط) مختلف يهادستگاه نيب در یيروستا امور يسازپراكنده و يسازندگ جهاد وزارت ادغام از پس

 توسعه يمبان و اصول با لازم یيآشنا عدم ليدل به مختلف یياجرا يهادستگاه ،(قانون خلاف اقدام

 است يحال در نیا. اندپرداخته یيروستا امور ريتدب به يشهر يكردهایرو و هانسخه همان با ،یيروستا

 توانينم نیبنابرا. شهرهاست از متفاوت اريبس آن، ياجتماع -يفرهنگ بافت و روستا اقتصاد تيماه كه

 استفاده يشهر كارخانجات كارگران ياجتماع مهيب يبرا مثلاً كه يضوابط و هااستيس كردها،یرو همان از

 از توانينم. هستند كارفرما فاقد كه دكر استفاده يانيروستای و كشاورزان ياجتماع نيتأم يبرا شود،يم

 ،یيروستا توسعه خصوص در( يواحد چيه میينگو اگر) يچندان يدرس واحد كه يكارشناسان

 هستند صرف يشهر يهاتخصص يدارا و انددهينگذران ليقب نیا از يموارد و یيروستا يشناسجامعه

 امر، نیا جهينت. دكر استفاده یيروستا يهاد يهاطرح ياجرا و هيته يبرا ،(عمران و يشهرساز مانند)

 جامعه نظرات و روستاها اقتصاد به يتوجهيب و شهر يهاقواره و قد همان با روستا كالبد يسازيشهر

 . هاستطرح ياجرا و يطراح در يمحل

 وسازساخت از يناش عوارض به را هاياريده يدرآمد منابع شهرها،كلان يشهردار مانند به توانينم

! شود انجام روستا در وسازساخت چقدر سال كی طول در است قرار مگر اولاًزیرا  زد؛ گره يفروشتراكم و

 و يكشاورز ياراض يكاربر رييتغ ،يعيطب منابع بیتخر دیتشد سبب امر نیا زين انجام صورت در اًيثان و

 د،يتول كانون عنوان به روستا يكاركردها اصولاً. شوديم روستا لياص بافت يختگیرهمبه و يبدقوارگ

 است آن روستایي توسعه گذاريسياست نظام در اختلال يهانشانه از دیگر یكي. شهرهاست از متفاوت

 اقدام روستایي توسعه امور در بعضاً شهرسازي و معماري عاليشوراي عنوان تحت غيرتخصصي شوراي كه

 بودجه نيقوان در يریعشا و یيروستا عمران و توسعه بودجه نامتوازن نیتدو. كندمي گذاريسياست به

 از درصد 70 بر بالغ كه ينحو به است؛ یيروستا توسعه يمتول نهاد فقدان شواهد گرید از زين يسنوات

 يخدمات و يكیزيف ،يكالبد امور صرف يسنوات بودجه نيقوان در يریعشا و یيروستا توسعه اعتبارات

 .رديگيم قرار غفلت مورد ينواح نیا اقتصاد و شده

 ابعاد بين كشاورزي، جهاد وزارت تشكيل قانون( 2) و( 1) مواد خلاف بر عملاً گذشته، سال 19 در

 فضایي و سكونتگاهي ابعاد و گرفته شكل مرزبندي روستایي، توسعه «فضایي و سكونتگاهي» و «توليدي»

 تبدیل رویكردي، چنين نتيجه. است شده مبدل روستایي توسعه هايبرنامه و هاطرح اصلي كانون به
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 مولد و اقتصادي كاركرد فاقد حال، عين در و شهري ظاهر با و شيك هايسكونتگاه به روستاها تدریجي

 و نظارت بدون روستایي نواحي عرصه در اجرایي دستگاه 25 بر بالغ كنوني وضعيت در. است بوده

 فعاليت درحال سازهماهنگ و مشخص هايشاخص و اندازچشم ها،سياست بدون و الاجرالازم هماهنگي

 بخش يهابرنامه و هااستيس يكپارچگی بر ،ياسلام يجمهور نظام يبالادست اسناد كهيدرحال. هستند

 ديتأك یيروستا توسعه ياقتصاد ابعاد تیمحور و يریعشا امور و یيروستا توسعه و عمران ،يكشاورز

 يانتها تا يكپارچگی نیا تحقق بر حاًیصر زين توسعه ششم برنامه( 27) ماده «ب» بند« 3» جزء. دارند

 روستاها از ياريبس یيايجغراف ينسب يانزوا قت،يحق در. است كرده ديتأك توسعه ششم برنامه اول سال

 مسائل داشتن تیاولو و ينواح نیا در انساني سرمایه سطح نسبي بودن پایين ،يریعشا يهاكانون و

 و یيروستا امور كپارچهی تیریمد يبرا مشخص سازمان نييتع ،یياجرا يهادستگاه اغلب يبرا يشهر

 . است كرده يالزام شيپ از شيب را يریعشا

 

 روستايي محلي مديريت مناسب توانمنديعدم  .11

 نهيزم در يتوانمند فاقد موارد، اغلب در ياسلام يشورا و ياريده يعنی ،یيروستا يمحل تیریمد

 مبلمان پسماند، يآورجمع در ار،يده فیوظا عمده. هستند روستاها ياقتصاد توسعه و يزیربرنامه

 نقش بعضاً ،يلاقیي مناطق در خصوص به ياسلام يشوراها و است شده خلاصه يكشجدول و یيروستا

 عنوان به دهياري كه است حالي در این. كننديم يباز ياراض يكاربر رييتغ و نيزم معاملات در يمؤثر

 روستا اقتصادي هايقابليت شكوفایي در علمي نقش باید اسلامي شوراهاي و( توليد كانون) روستا مدیر

 در كشور، یيروستا يمحل تیریمد نظام. باشند داشته افراد اقتصادي فعاليت براي زمينه كردن فراهم و

 و بوده روستاها یيشكوفا و توسعه در يمردم توان جانبههمه جيبس و يسازلفعا از ناتوان حاضر حال

 یيروستا داریپا توسعه در يفعال نقش و است يعمران و ياسيس يكاركردها به محدود ترشيب آنها نقش

 اختلافات دیتشد سبب روستاها در ياسلام يشوراها ليتشك است شده مشاهده بعضاً يحت. ندارند

 رييتغ نهيزم در شهرهاكلان هيحاش يلاقیي يروستاها در ياسلام يشوراها از يبرخ يحت و شده يافهیطا

 . دهنديم انجام يگرليتسه يكشاورز ياراض يكاربر

 

 ييروستا مشاغل به يبخشتنوععدم  .12

 مربوطه ينواح در ناقص اشتغال زانيم ،یيروستا مشاغل يبخشتنوع عدم ليدل به شد، گفته كه طورهمان

 به بخش، نیا در يوربهره شیافزا و يكشاورز بخش داتيتول رونق يحت. است يشهر ينواح از بالاتر

 كه يطور به. است خورده گره يریعشا و یيروستا ينواح در يركشاورزيغ ياقتصاد يهاتيفعال توسعه

 كردن خارج ،يفن حد از آنها ساختن برخوردار و يكشاورز ياراض يسازكپارچهی ياصل الزامات از يكی

 روستاها يركشاورزيغ اقتصاد به آنها تیهدا و خام محصولات ديتول بخش از يكشاورز مازاد كار يروين
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 تیریمد يبرا يريگميتصم و ابدی كاهش هاتيمالك تعدد تا است نیگزیجا مشاغل ينيبشيپ قیطر از

 توسعه و روستاها يركشاورزيغ اقتصاد توسعه نيب يتنگاتنگ رابطه نیبنابرا. شود ترآسان ياراض كپارچهی

 مهاجرت و ديتول يسنت نظام تداوم سبب رابطه، نیا به یياعتنايب. دارد وجود مناطق نیا در يكشاورز

 زين و متوسط و كوچك يلبن عیصنا افول. است شده يشغل يهافرصت يجستجو در شهر به انيروستای

 سابق يسازندگ جهاد وزارت از آنها يتيحاكم تيمسئول انتقال تبعات از يكی روستاها، در دستباف فرش

 و ابزار نه و شناختيم را آنها يفرهنگ - ياقتصاد - ياجتماع ابعاد و روستاها نه كه بود ياوزارتخانه به

 . داشت ارياخت در را لازم بدنه

 يگردشگر ،یيروستا يگردشگر ،يگردبوم نهيزم در يادیز ياستعدادها نكهیا وجود با ،يكل طور به

 به آنها از لازم استفاده يول دارد، وجود دستباف فرش ،يدست عیصنا ،يلیتبد و يلیتبد عیصنا ،يكشاورز

 گوسفند پشم مثال براي. است ديتول چرخه نبود روستا در موجود يخلأها از يكی. است امدهين عمل

 گوسفند پشم كه درحالي شود؛مي برده آن از اياستفاده ترمك و است شده تبدیل عاتیضا به امروزه

 یيروستا يهابنگاه يابیمكان در چنانچه البته. شدمي محسوب دامداران براي يمهم درآمد منبع يزمان

 نداشته وجود يكشاورز زيحاصلخ ياراض يكاربر حفظ به نسبت لازم اهتمام و ينگران ،يركشاورزيغ

 يترشيب شدت ،ياراض يكاربر رييتغ باشد، هايكاربر نييتع در ينگرش نيچن فاقد مسئول نهاد و باشد

 شاهد زين موارد از يبرخ در يكشاورز ياراض يكاربر رييتغ بر يهاد يهاطرح آثار يبررس. افتی خواهد

 .مدعاست نیا

 

  ينيكارآفر از تيحما و تيهدامراكز نبود  .13

 منصرف در سعي مختلف هايجویيبهانه با متولي، هايدستگاه كه است شده مشاهده موارد برخي در

. دارند را كشاورزي بخش در فعاليت شروع مجوز درخواست پيگيري براي متقاضي یا گذارسرمایه كردن

 از متقاضيان، پيشنهادي هايطرح یا هاپرونده برخي قيدق يبررس عدم از يحاك شواهد گر،ید يسو از

 بر علاوه. شونديم رد هاپرونده ،يرمنطقيغ لیدلا به مواقع از ياريبس در و است ربطيذ نمسئولا يسو

 يهاتيقابل بر يمبتن عشایري، و روستایي اقتصادي هايطرح تصویب و ارزیابي براي مناسبي نظام نیا

 هايكميته ها،طرح این از خيلي تصویب مرجع. ندارد وجود كشور در وكاركسب طرح نیترپربازده و يمحل

 . هستند استان یا شهرستان سطح در اداري

 يخصوص بخش بسا چه و هستند اطلاعكم روز نانهیكارآفر يهادهیا از یياجرا يهادستگاه معمولاً

 قانون (27) ماده اساس بر. باشد داشته استان سطح در يحت تر،پراشتغال مراتب به دهیا وام، يمتقاض

 تجربه. است شده روستا 5000 براي اقتصادي توسعه برنامه تهيه به مكلف دولت توسعه، ششم برنامه

 و طراح نيب شكاف. شوندنمي تهيه واقعي و علمي صورت به هاطرح این از بسياري كه است داده نشان
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 يهاشركت گر،ید انيب به. است بوده روستایي ياقتصاد يهاطرح ليآش پاشنه ،ياقتصاد يهاطرح يمجر

 يجرم و تيلئومس چيه. نباشند برخوردار لازم یيكارآ از كه كنند يطراح را یيهاطرح بسا چه مشاوره

 . شودينم گرفته نظر در درست يطراح عدم از يناش ياحتمال شكست يبرا

 ينواح اغلب در داریپا و گراصادرات يوكارهاكسب توسعه عدم تشكلام از گرید يكی ،يكل طور به

 يهانهيزم يسازفراهم منظور به توانمندساز و كنندهتیحما مراكز نبود كشور، يریعشا و یيروستا

 يردولتيغ صورت به كه ندارند وجود يمحل سطوح در يمراكز. است داریپا يوكارهاكسب ياندازراه

 :كنند ارائه را ریز يكاركردها

 پرورش و استعدادها یيشناسا روستاها، يمحل ياقتصاد يهاتیمز و هاقابليت یيشناسا با بتوانند

 و مجرب آموختگاندانش و انیيروستا نيب مناسب تعاملات يبرقرا و یيروستا جوان نانیكارآفر

 كند؛ تیحما ينیكارآفر توسعه از گذاران،هیسرما

 و كشاورزي بخش در فعاليت به علاقمند كارآفرینان یا گذاريسرمایه متقاضيان مراجعه صورت در

 توسعه یا جدید وكاركسب اندازيراه زمينه در مدیریتي و راهبردي هايمشاوره ارائه به ،یيروستا ينواح

 يمحل يعموم اقتصاد توسعه ريمس در مردم كوچك يهاهیسرما تیهدا سبب بپردازند؛ وكارهايكسب

 تحت منطقه يهابنگاه ارياخت در ياشبكه كردیرو با زين را توسعه و قيتحق و يامشاوره خدمات شوند؛

 . دهند قرار پوشش

 ينیعناو تحت ،ينیكارآفر يامنطقه و يمحل ينهادها يبرخ دهديم نشان زين يجهان تجارب

 در يميدان يكاركردها كه دارند وجود يامنطقه توسعه يهاآژانس و ينیكارآفر و رشد مراكز همچون

 .كننديم ارائه ياقتصاد حوزه

 

 يگذارهيسرما سكير كاهشنبود بستر مناسب براي  .14

 يكیزيف ،يقانون الزامات جمله از يمختلف الزامات و هازمينه بودن فراهم ازمندين يوكاركسب هر ياندازراه

 ينیآفرنقش ان،يبندانش يهابنگاه توسعه در مؤثر يكردهایرو نیترممه از يكی. است يرساختیز و

 يهاتيقابل وجود با يول. مؤثرند يگذارهیسرما سكیر كاهش در كه است ریپذمخاطره يهاصندوق

 ای نهاد. كنندينم تيفعال یيهاصندوق نيچن ران،یا يریعشا و یيروستا ينواح در ادیز ينیكارآفر

 يهابنگاه توسعه در يتعاون و يخصوص بخش با شراكت آن، اصلي مأموریت كه ندارد وجود يصندوق

 و كاهش يگذارهیسرما سكیر تا باشد نوآورانه يهاتيفعال نهيزم در ژهیو به پُراشتغال، و گراصادرات

 .ابدی شیافزا يریعشا و یيروستا ينواح در مولد و ثابت هیسرما ليتشك زانيم
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 يليتبد عيصنا داريپا و محورعدالت توسعه يبرا مناسب يراهبردهافقدان  .15

 يبرا يو اقدام مشخص يبرنامه راهبرد است كه یيتوسعه روستا يقانون يمتول يجهاد كشاورز وزارت

 دانش فاقد معمولاً كشاورزان نكهیندارد. با توجه به ا يریو عشا یيروستا يدر نواح يلیتبد عیتوسعه صنا

 هستند، يكشاورز بخش يليتكم و يلیتبد عیصنا احداث و توسعه يهاتيفعال انجام نهيزم در لازم يفن

 يد در دست، الگويكل يالگو مانند پروژه ياجرا نینو يالگوها اتخاذ با يكشاورز جهاد وزارت بود لازم لذا

 يبرداربهره ساخت، يالگو ،ينگهدار و يبرداربهره ساخت، ،يطراح يالگو ،يبردار بهره و ساخت ،يطراح

 صاحب آموختگان دانش تيظرف از الگوها، ریسا و انتقال و يبرداربهره ت،يمالك ساخت، يالگو انتقال، و

 يلیتبد عیصنا توسعه يبرا گذارانهیسرما زين و يابیبازار و یيغذا عیصنا و يكشاورز يهارشته تيصلاح

 يخود جامعه محل ان،يبندانش تیریمد اعمال ضمن كه كند استفاده ينحو به ارزش رهيزنج و يليتكم و

 گونه چيه ياز آن است كه وزارت جهاد كشاورز يشواهد حاك يند، ولشومنتفع  زيو كشاورزان ن

 .است نداشته نهيزم نیدر ا يو اقدام و هدف مشخص يريگجهت

 حداكثر از كه است شده سبب يریعشا و یيروستا ينواح در توليد به ايزنجيره نگاه نداشتن

 توليد پنبه كه شركتي مثال براي. نشود استفاده افزودهارزش و اشتغال ایجاد براي موجود هايظرفيت

. است كردهن آنها فروش و مربوطه مختلف هايوردهافر استحصال و آن زنجيره توسعه به اقدام كند،مي

 وزارت و كشاورزي جهاد وزارت بين ارزش، زنجيره مدیریت پراكندگي به مشكل، این از مهمي بخش

 و است كرده خام محصول توليد به محدود را خود كشاورزي جهاد وزارت سو، یك از. گرددميبر صمت

 است نداشته روستایي صنایع و ارزش هايزنجيره از مناسبي درك و شناخت صمت وزارت دیگر، سوي از

 برابر در روستایي صنایع اصولاً. است نداشته اختيار در نيز را هااتحادیه مانند موضع این مردمي ابزار و

 از یكي چالش این. است نداشته صمت وزارت براي اعراب از محلي غيره و خودرو سيمان، فولاد، صنایع

 .رودمي شماربه كشور در ابریشم و پشم پنبه، توليد افول دلایل

 

 ييروستا اقتصاد در دستباف فرش گاهيجا فيتضع .16

 حضور و يجهش رشد از مانع ها،چالش ریسا كنار در دستباف فرش يتیریمد و يساختار مشكلات

. است شده يمقاومت اقتصاد و عدالت و شرفتيپ يالگو در آن ينیآفرنقش و صنعت هنر نیا ریپذرقابت

 فرش يتیریمد ساختار يسامانده» عنوان تحت 20/1/1382 مورخ يادار يعال يشورا مصوبه طبق

 فرش صنعت تیحما و تیهدا و نظارت ،يزیربرنامه ،ياستگذاريس به مربوط امور هيكل ،«دستباف

 يبازرگان وزارت يمركز حوزه در يسازمان واحد كی در و منتزع یياجرا يهادستگاه ریسا از دستباف

 يكی عنوان به دستباف، فرش تیریمد يبرا لازم بدنه رفتن دست از سبب مصوبه نیا ياجرا. شد عيتجم

 حفاظت و یيروستا توسعه ،يارز منابع نيتأم در ياعمده نقش كه شد كشور، يهاصنعت هنر نیترمهم از
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 تیمأمور و بدنه فاقد تجارت و معدن صنعت، وزارت حاضر حال در. داشت كشور يفرهنگ-يهنر آثار از

 امور تيتمش. است یيفقرزدا و یيروستا توسعه متوسط، و كوچك يوكارهاكسب توسعه حوزه در مناسب

 مركز كی قالب در دارد، كه يعيوس یيايجغراف يپراكندگ و گوناگون ابعاد با دستباف فرش صنعت هنر

 همت و وقت عمده كه يتجارت و معدن صنعت، وزارت در دستباف فرش يمل مركز عنوان تحت يستاد

 فرش مستمر توسعه سبب تواندينم است، رهيغ و فولاد معادن، خودرو، مانند يبزرگ عیصنا مصروف آن

 .شود دستباف

 

 اقتصادي هايفعاليت انجام ايمبادله هزينه بودن بالا و ايشبكه و ايخوشه نگاهفقدان  .1۷

 و دارد طولاني بسيار فرایند اقتصادي، و كارآفرینانه هايفعاليت در گذاريسرمایه براي مجوز اخذ

 اختيار در یكپارچه صورت به و بموقع ارتباطات، و اطلاعات فناوري برق، مانند هایيزیرساخت

 مستقل، و مجزا صورت به باید گذارانسرمایه و كارآفرینان از یك هر لذا. گيردنمي قرار گذارانسرمایه

 خدمات سایر و گاز برق، آب، از برخورداري توليدي، واحد برداريبهره و احداث مجوزهاي اخذ براي

 . باشند سرگردان مختلف اجرایي هايدستگاه در سال چندین عمومي

 و شودنمي عملياتي عشایري و روستایي متوسط و كوچك اقتصادي هايبنگاه به ايخوشه نگاه

 هابنگاه این در نوآوري تزریق و توسعه و تحقيق براي حمایتي، ساختار و بوده سنتي واحدها این مدیریت

 راهبرد. ندارد وجود بازاریابي تسهيل و جهاني بازارهاي در آنها پذیريرقابت مستمر بهبود منظور به

 در ویژه به گراصادرات يهاخوشه قالب در توليد كانون كنار در مشخص مناطق در تبدیلي صنایع توسعه

 كنار، پسته، زعفران، خرما، مانند) است جهاني رقابتي مزیت داراي ایران كشور كه محصولاتي زمينه

. باشد داشته فروشيخام از جلوگيري و زایيلاشتغا در اساسي نقش تواندمي( غيره و دارویي گياهان

 از را تبدیلي صنایع در گذارانسرمایه مشكلات تریناساسي از یكي توانستمي راهبرد این كارگيريبه

 دستيابي و برخورداري زمان شدن طولاني و برداريبهره يهاپروانه مجوزها، صدور بودن طولاني نظر

 كه است حالي در این كند، برطرف را جاده و گاز آب، برق، مانند عمومي خدمات به فراوري واحدهاي

 نيز روستایي صنعتي نواحي تجربه. است نكرده ارائه زمينه این در ايبرنامه هيچ كشاورزي جهاد وزارت

 .  نماید ایفا مناسبي نقش روستایي ننواحي توليد رونق در نتوانسته و بوده اساسي هايچالش دچار

 

 نترنتيا تيفيك و يدسترس درضعف  .18

 و كوچك يوكارهاكسب يداریپا و يریپذرقابت در ياساس نقش ارتباطات و اطلاعات يفناور امروز

 تبادل ،يابیبازار نهيزم در يمختلف يهااستفاده نترنتیا از مذكور يوكارهاكسب. كننديم فایا متوسط

 نترنتیا تيفيك كه است آن از يحاك شواهد. آورنديم عملبه رهيغ و اطلاعات كسب آموزش، تجارب،
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 بوده فيضع اند،شده انتخاب يگردشگر هدف يروستا عنوان به كه یيروستاها يحت ،يادیز مناطق در

 . ستين فراهم يخوب به آن، قیطر از كاروكسب اتيعمل از يبخش انجام امكان و

 

 ييروستا كار يروين هدفمند يآموزحرفه يبرا مستمر و منسجم برنامهفقدان  .19

 يهاتيقابل توسعه و يریعشا و یيروستا جوانان يآموزمهارت يبرا ريگيپ و مشخص برنامه حاضر، حال در

 كشاورزي و روستایي جوامع نيازهاي با زين كشور عالي آموزش نظام هايآموزش. ندارد وجود آنها نانهیكارآفر

 .نيست كاربردي موارد از ياريبس در شده، ارائه هايآموزش و ندارد چنداني تناسب

 

 يتيحما يهااستيس از يبرخ اعمال نامناسب وهيش .20

. شودينم یيشناسا يدرستبه بعضاً يتیحما يهااستيس هدف جامعه كه است آن از يحاك يدانيم شواهد

 هيروح قیتشو يجا به كه است ينحو به ازمندين افراد به هاپرداخت نحوه و سازوكار گرید يسو از

 . شوديم هيروح نیا فيتضع سبب اشتغال، و ينیكارآفر

 

 ريعشا و انييروستا كشاورزان، ياجتماع مهيب يبرا ناكارآمد يهااستيس .21

 و كننديم تيفعال يررسميغ اقتصاد در معمولاً كشاورزان است، يمالكخرده آنها يكشاورز كه یيكشورها

 در يكشورها در. ببرند ياجتماع نيتأم پوشش تحت را آنها كه هستند كارفرما فاقد ،يشهر كارگران برخلاف

 یيفضا نيچن در. ستين حاكم یيكارفرما نظام و بوده يخوداشتغال صورت به یيروستا مشاغل اغلب توسعه حال

 و يكشاورز با متناسب يراهكارها ازمندين ،ياجتماع بيمه قیطر از ریعشا و انيیروستا يشغل تيامن نيتأم

 راهكارها، از يكی. بود موفق خصوص نیا در توانينم يشهر كارگران ضوابط و ارهايمع با و است یيروستا اقتصاد

 از يناش افزودهارزش محل از توانديم كنندهيورافر شركت آن، قالب در كه است عادلانه يقرارداد يالگو توسعه

 خدمت از را مذكور كشاورزان و بپردازد را آنان مهيب حق مربوطه، حوزه كشاورزان ياراض يعلم تیریمد و يورافر

 محصولات ديتول رشد تنها محور، ،يكشاورز توسعه يهااستيس نیتدو در چنانچه. كند مندبهره ياجتماع نيتأم

 روابط و يكشاورز يهایيایپو از حيصح شناخت فاقد ،یيروستا استگذارانيس گر،ید يسو از و باشد يكشاورز

 گرفت نخواهد خودبه يرونيب شكل یيهایيافزاهم و الگوها نيچن باشند، ارزش رهيزنج و يكشاورز يهاستميس

؛ همچنان كه در شرایط فعلي پوشش بيمه اجتماعي كشاورزان بسيار پایين شد خواهند متضرر بخش دو هر و

 روستاها در خدمت نیا چتر داریپا و مناسب گسترش به موفق ،ياجتماع نيتأم يهااستيس حالت، نیا در. است

 روستا، از جوانان زیگر ر،یعشا و انيیروستا يشغل تيامن در اختلال سبب خود نوبه به امر نیا و شد نخواهند

 . شد خواهد بخش ديتول و يوربهره كاهش و فعال تيجمع يسالخوردگ
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 گيرينتيجه

كه  يمثبتآثار كشور، علاوه بر  يریو عشا یيروستا يو نواح يو اشتغال در بخش كشاورز ديتول داریپا رشد

هم دربرخواهد داشت. امروزه با توجه به  يتيمهم امن يبر اقتصاد كشور داشته باشد، دستاوردها توانديم

در حال وقوع است  یياروپا يكشورها يو حت نيمثل چ یيكه در كشورها یيهايو خشكسال يمياقل راتييتغ

 يدوچندان برخوردار شده است. از سو تيدر كشور از اهم يكاف يغذا نيتأم ،يجهان يو عدم ثبات بازارها

شهرها، خصوص كلان به يشهر يو رشد نامتعادل نواح نيدر پهنه سرزم تينامتوازن جمع عیتوز گر،ید

و شبكه  ياجتماع يوندهايپ فيتضع ،ينينشهيحاش ،یيگرامصرف شیافزا ليدل اداره كشور را به يهانهیهز

 یيروستا يدر نواح زين ديتول جه،يداده است. در نت شیافزاو غيره  هوا يآلودگ هاي اجتماعي،هزینهرشد  ،يمنیا

 . در معرض تهدید قرار گرفته است يریو عشا

 و يكشاورز ديتول به مناسب و داریپا يبخش رونق تيقابل يوزارت جهاد كشاورز يساختار كنون

هاي و خلاصه شدن مأموریت روكراتيك و از بالا به پایينوب ساختار. ندارد را یيروستا اقتصاد بهبود

سبب  عملاً ،هاي توسعه كشاورزي و روستایيوزارتخانه به توليد چند محصول خام و غفلت آن از رسالت

موریت مناسبي براي نيروي انساني این وزارتخانه در سطوح استاني و شهرستاني أشده تا شرح وظایف و م

و اقدامات باشد،  هاباید محل تمركز فعاليت اًو دهستان تعریف نشود و حتي در سطح دهستان كه قاعدت

ترین چالش ساختاري به مانند خود بخش كشاورزي فصلي است. شاید بتوان گفت بنيادي عمدتاً هافعاليت

هاي وزارت جهاد كشاورزي، عدم ترسيم تصویر جامع و راهبردي از توسعه كشاورزي و روستایي و مؤلفه

 این تصویر است.  اساس برچينش وظایف و ساختار  كننده آن در وزارتخانه وتعيين

 حوزه در يفراوان ياقتصاد يهاتيقابل يدارا كشور يریعشا و یيروستا ينواح هرچند گر،ید يسو از

 بر يجد موانع كه داد نشان گزارش نیا يول هستند، رهيغ و معدن ،يدست عیصنا ،يگردشگر ،يكشاورز

 هیسا در اجرا و ياستگذاريس در مذكور ينواح نیيپا گاهیجا. دارد وجود استعدادها نیا یيشكوفا راه سر

 مانند يامنطقه توسعه يمیقد و خوردهشكست اتینظر و ونيزاسيمدرن 1950 دهه اتینظر به اتكا

 چه هر تمركز ات،ینظر نیا جهينت. است افتاده اتفاق رشد، قطب رامون،يپ - مركز ،يمركزمكان اتینظر

 هرچه حركت و( بزرگ يشهرها وشهرها )كلان مراكز و هاقطب در هايگذارهیسرما و امكانات ترشيب

 متوازن عیتوز عدم جهينت در و آنها سمت به كوچك يشهرها و یيروستا ينواح از تيجمع ترشيب

 .است بوده نيسرزم پهنه در تيجمع

 15925درصدي، از  4/121از سكنه كشور با رشد  يخال يهاي، تعداد آباد1345-1395دوره  در

و عشایري از  یيروستا ياست. سهم نواح دهيرس 1395در سال  يآباد 35254به  1345در سال  يآباد

است. تنزل معيارهاي تبدیل  افتهیدرصد كاهش  26به  69، از 1335-1395دوره  يكشور، ط تيجمع

هاي روستایي و رشد شتابان مراتبي سكونتگاه سلهروستا به شهر، سبب اختلال در نظام استقرار سل
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 يريگشكل ،یيگرارشد مصرف ،يكشاورز ياراض يكاربر رييهاي شهري شده است. تغسكونتگاه

. روديمشمار مذكور به كردیرو يامدهاياز پ يریروستاها و مناطق عشا گاهیجا فيو تضع فيضع يروستاها

آن  يبوده و ابعاد اقتصاد يجد ينظميو ب يدچار آشفتگ یيتوسعه روستا ياستگذارياكنون نظام سهم

 . غلبه رویكردهاي كالبديرنديگيبه صورت مناسب و هدفمند مورد توجه قرار نم يسنوات يهادر بودجه

سال گذشته، عملاً  19توسعه روستایي كاملاً مشهود است. در  يهاها و برنامهخدماتي در طراحي طرح -

سكونتگاهي و »و « توليدي»( قانون تشكيل وزارت جهاد كشاورزي، بين ابعاد 2( و )1برخلاف مواد )

ها و توسعه روستایي، مرزبندي شكل گرفته و ابعاد سكونتگاهي و فضایي به كانون اصلي طرح« فضایي

هاي توسعه روستایي مبدل شده است. نتيجه چنين رویكردي، تبدیل تدریجي روستاها به برنامه

وضعيت  درك و با ظاهر شهري و در عين حال، فاقد كاركرد اقتصادي و مولد بوده است. هاي شيسكونتگاه

الاجرا و بدون دستگاه اجرایي در عرصه نواحي روستایي بدون نظارت و هماهنگي لازم 25كنوني بالغ بر 

اسناد  كه يحال حال فعاليت هستند. در ساز درهاي مشخص و هماهنگانداز و شاخصها، چشمسياست

 توسعه و عمران ،يكشاورز بخش يهابرنامه و هااستيس يكپارچگی بر ،ياسلام ينظام جمهور يبالادست

 .دارند ديتأك یيروستا توسعه ياقتصاد ابعاد تیمحور و يریعشا امور و یيروستا

هاي هادي روستایي به محدوده روستا و ابعاد كالبدي آن محدود شده و پيشنهاد و طرح معمولاً

برنامه عملياتي براي توسعه اراضي كشاورزي و یا ساماندهي قطعات كشاورزي موجود در مجاورت روستا 

ها طرح عنوان تن ها بهطرح نیدهند. اهاي اقتصادي روستاي مربوطه نميو به طور كلي، شكوفایي قابليت

 يدادبرون چيو كوچه پرداخته و ه ابانيخ یيروستا و جانما كیزيكالبد و ف يروستاها، فقط به بررس يمحل

آن  يندارند و البته از متول یيروستا يو توسعه آنها در نواح ياقتصاد يهابنگاه تیخصوص نحوه هدا در

 يزیرانتظار برنامه توانيرد، نممهم مسكن محرومان را دا تيمسكن( كه طبق اساسنامه، مسئول ادي)بن

 داشت.  ياقتصاد

 نسبت كه ينحو به اند،شده يسالخوردگ دچار روكش يروستاها تيجمع دهديم نشان شواهد

، به 1338در سال  18/4تر به كل جمعيت در نواحي روستایي و عشایري، از شساله و بي 65جمعيت 

 افزایش یافته است.  1395در سال  81/6

مانند عدم توانمندي مناسب مدیریت محلي روستایي، عدم  يگریمباحث فوق، مشكلات د بر علاوه

نبود بستر مناسب براي  ،ينیاز كارآفر تیو حما تیهداعدم وجود مراكز  ،یيبه مشاغل روستا يبخشتنوع

 ،يلیتبد عیصنا داریمحور و پاتوسعه عدالت يمناسب برا يفقدان راهبردها ،يگذارهیسرما سكیر كاهش

و  يضعف در دسترس ،ياقتصاد يهاتيانجام فعال يامبادله نهیو بالا بودن هز ياو شبكه يافقدان نگاه خوشه

نامناسب  وهيش ،یيكار روستا يرويهدفمند ن يآموزحرفه يفقدان برنامه منسجم و مستمر برا نترنت،یا تيفيك

و  انيیكشاورزان، روستا ياجتماع مهيب يناكارآمد برا يهااستيو س يتیحما يهااستياز س ياعمال برخ
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مد نظر  دیو رفع آنها با آورنديعمل مممانعت به يریو عشا یيروستا ينواح ياقتصاد یياز شكوفا ریعشا

ها و موانع موجود در مسير رونق توليد، پيشنهادهاي در نهایت، با توجه به چالش. رديقرار گ هاياستگذاريس

 شود.بخشي به توليد در نواحي روستایي ارائه ميرونقاساسي به منظور بهبود وضعيت و 

 

 پيشنهادها

 روستايي اقتصاد به نسبت نگريبخشي از پرهيز

وزارت جهاد كشاورزي باید بپذیرد كه فراتر از توليد اوليه محصولات كشاورزي، نقش مهمي در تأمين درآمد 

تشكيلات خود ایجاد كند و مواردي همچون  تبع آن تغييرات لازم را درپایدار براي كشاورزان دارد و به

نهایت  اي كه درگونههاي خود قرار دهد. بهطور جدي در اولویت توسعه روستایي و تجارت كشاورزي را به

نگري نسبت به اقتصاد روستایي و خلاصه كردن آن در اقتصاد كشاورزي و محصور كردن كشاورزي از بخشي

عنوان  وزارتخانه باید تأمين معيشت پایدار خانوار روستایي و عشایري را به به توليد اوليه خودداري كند. این

 ریزي اقتصادي خود تلقي كند؛ نه دستيابي صرف به خودكفایي در برخي محصولات كشاورزي.مبناي برنامه

 از طریق الگوهایي مانند خصوص توسعه صنایع تبدیلي بخشي به مشاغل روستایي، بهدر این راستا، تنوع

BOT جانبه بين وزارت جهاد كشاورزي باید اقدام به عقد قرارداد سهتواند راهگشا باشد. در این راستا مي

هاي تعاوني، سهامي زراعي و هاي تخصصي صنایع تبدیلي و كشاورزان )شركتخود، شركت

تخصصي صنایع تبدیلي با استفاده از آورده خود  ها( نماید. در چارچوب این قرارداد، شركتوصنعتكشت

پذیر و تحویل آن به برداري از صنایع تبدیلي توجيهظف به طراحي و بهرهو تسهيلات بانكي ارزانقيمت، مو

 خواهد بود. برداري یا دوره گذار مشخص هاي كشاورزان( پس از بهرهسوم )تشكلطرف 

 

 اندازي و توسعه بازارچه هاي هفتگي و روستاييراه

كشاورزي و روستایي فراهم پذیري را براي فروش مستقيم محصولات این اقدام زمينه مناسب و انعطاف

وزارت جهاد كشاورزي باید با همكاري وزارت كشور، فضاهاي خالي به منظور اجراي این اقدام، كند. مي

با هاي هفتگي و مناسب موجود در شهرها )بازارهاي اصلي مصرف( را شناسایي و به تشكيل بازارچه

ها يان و عشایر در این مكانیزان، روستااختصاص دهد. فروش محصولات كشاورتبليغات مناسب و رایگان 

 تواند به صورت انفرادي و یا گروهي انجام شود. مي

 

 وري كوچك و متوسط اهاي فرتوسعه كارگاه

اندازي و توسعه برداري و بهداشتي جهت راهاعطاي اعتبارات بانكي و تسهيل اخذ مجوز پروانه بهره

هاي وري عرقيات، تهيه مربا و ترشياگلابگيري، لبنيات، فرصنعتي و خانگي هاي سنتي، نيمهكارگاه
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هاي كوچك جهت اندازي انبار و سردخانهها و گياهان دارویي، راهخانگي، خشك كردن سبزیجات، ميوه

بندي، حفظ كيفيت و بازاریابي محصولات با قيمت مناسب، فرشبافي از بقایاي گياهي بندي، بستهدرجه

محور زنجيره ارزش شود. در تواند سبب توسعه عدالتورزي، به نوبه خود ميو توليدات خام بخش كشا

هاي توان در قالب تأمين مالي از طریق زنجيره ارزش، وام را به صورت جنسي )دستگاهاین راستا البته مي

بندي این محصولات( در اختيار خانوارهاي روستایي و عشایر قرار داد. صنعتي و بستهكن نيمهخشك

اذ چنين رویكردي به توليد محصولات استاندارد و بازاریابي یكپارچه توليدات خانوارهاي روستایي و اتخ

توان در قالب شراكت انبار، مي تأسيساتي مانند برندینگ كمك شایاني خواهد كرد. همچنين براي احداث

ي خصوصي و ها( از شركتBOTخصوصي و از طریق الگوهایي مانند ساخت، اجرا و انتقال )-عمومي

تعاوني تخصصي استفاده كرد و پس از دوره گذار، مالكيت را به جامعه محلي واگذار كرد. البته لازمه این 

هاي تخصصي و مدیریتي آن در طول دوره گذار است. توانمندي يامر، توانمندسازي جامعه محلي و ارتقا

توسعه و ایجاد اشتغال پایدار در مناطق حمایت از »قانون  محل اعتباراتاعتبارات موضوع این پيشنهاد از 

 قابل تأمين خواهد بود. «روستایي و عشایري با استفاده از منابع صندوق توسعه ملي

 

 متخصصان مربوطه   پوشش تحت ييفعال در اقتصاد روستا يهادادن شركت قرار

پذیري خيلي از واحدهاي توليدي در نواحي روستایي و عشایري اندك است و مالكان در حال حاضر رقابت

این در حالي است كه از طریق و مدیران آنها بعضاً حتي با اصول اوليه مدیریت توليد آشنا نيستند. 

وري زینه جدید، بهرهسازي و بدون صرف هتوان با بهينهآشنایي با اصول علمي و مدیریتي خط توليد، مي

مشاوره فني و  يهاشركتماهه، و توليد را رونق بخشيد. وزارت جهاد كشاورزي باید طي برنامه سه

صنایع واحدهاي اصلي فعال در در  الزحمه مربوطه،را در ازاي پرداخت حق و كارشناسان خبرهتخصصي 

سازي خطوط ا ایشان اقدام به بهينهمستقر سازد تقاليبافي، مبلمان، صنایع دستي و گردشگري تبدیلي، 

حمایت از توسعه و ایجاد »قانون  . منابع این طرح، از محل اعتبارات موضوعكنندتوليد و اصول مدیریتي 

، آورده مالك بنگاه «اشتغال پایدار در مناطق روستایي و عشایري با استفاده از منابع صندوق توسعه ملي

باید تأمين شود. البته  و اعتبارات دهياري روستاي مربوطه كشاورزيزایي وزارت جهاد و اعتبارات اشتغال

الزحمه هاي فني و تخصصي، حقآن است كه كارشناسان یا شركتمجلس هاي پژوهش پيشنهاد مركز

افزوده دریافت نمایند. این رویكرد، ضمن كاهش بار مالي خود را از محل انعقاد قرارداد مبتني بر ارزش

 دولت، به دقت و اثربخشي كار مشاور نيز كمك شایاني خواهد كرد. 
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هاي اندازي مراكز هدايت و حمايت از كارآفريني روستايي و عشايري با تقويت ظرفيتراه

 نهادي موجود

قدان مراكز رشد و كارآفریني و یكي از خلأهاي اساسي بخش كشاورزي و توسعه روستایي، ف

هاي كوچك و متوسط است. ها در سطح محلي براي توسعه كارآفریني و حمایت از بنگاهدهندهشتاب

هاي مشاركت عمومي ـ خصوصي و با رویكرد جهادي وزارت جهاد كشاورزي موظف است در قالب طرح

را در جهت پرورش و هدایت عشایري هدایت و حمایت از كارآفریني روستایي و محور، مراكز و اجتماع

آفرین، هدایت هاي ثروتروستایي، حمایت از ایده هاي نواحيكارآفرینان جوان، شناسایي مستمر قابليت

پذیر كردن واحدهاي اقتصادي كوچك و متوسط در ها و حمایت فني و اعتباري و رقابتگذاريسرمایه

ین راستا صندوق مادرتخصصي حمایت از توسعه اندازي كند. در انواحي روستایي و عشایري راه

گذاري در بخش كشاورزي تغيير كاركرد و ساختار باید داده و پس از توانمندسازي خود به سرمایه

اي اقدام كارگيري منابع انساني متناسب با مأموریت جدید، به مثابه یك نهاد توسعهخصوص از نظر به

 اركردهاي ذیل باشد:صندوق در وضعيت جدید باید داراي ككند. 

 هاي عشایري با توجه به بازار هاي اقتصادي محلي روستاها و كانونها و مزیتشناسایي قابليت

 آموختگان صاحب صلاحيت و ساكنان محلي در مسير شكوفاسازي آنها،مصرف و هدایت دانش

 يگذاري در بخش كشاورزي و نواحي روستایي و عشایرهاي سرمایهاعلان عمومي قابليت 

 عنوان  هاي درآمدزا و نوآور با كارآفرینان محلي بهگذاري بنگاهمشاركت موقت در سرمایه

 پذیر،هاي مخاطرهصندوق

 هاي شده اقتصادي در روستاها از طریق توسعه بهينه بنگاه ریزيمدیریت جریان مستمر و برنامه

 هاي سياسي،كوچك و متوسط فارغ از جریانات و بازي

 هاي كوچك و متوسط روستایي و بازارهاي پردرآمد و توانمندسازي بنگاه شناسایي متمركز

 عشایري براي ورود به آنها،

 هاي ها و نواحي صنعتي در نواحي روستایي و تأمين سریع و یكپارچه زیرساختاستقرار خوشه

 وكار روستایي.آنها اعم از آب، برق، گاز و غيره با هدف تسهيل فضاي كسب

  استعدادها و پرورش كارآفرینان جوان روستایي و عشایري،شناسایي 

 هاي عشایري،در روستاها و كانون ارتقاي ظرفيت مدیریت پروژه 

 هاي حقوقي همكاري و شراكت بين روستایيان و عشایر و تدوین و اجراي چارچوب

 مجرب. آموختگاندانش
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 هاگيري كارآفرينانه و توسعه اقتصادي در دهياريايجاد جهت

( 6ماده )« ب»بند « 1»جزء  موضوع عوارض از %( 20آور حداقل بيست درصد )در این راستا، اختصاص الزام

دهياري( است، به  فاقد روستاهاي ها )درفرمانداري و هادهياري اختيار در كه توسعه ششم برنامه قانون

كشاورزي و توسعه صنایع دستي  خصوص در زمينه توسعه زنجيره ارزشروستایي، به  زایياشتغال هايپروژه

هاي شود. شایان ذكر است به منظور جلوگيري از مفسدهو گردشگري پایدار روستایي و كشاورزي توصيه مي

هاي مصوب كرد این اعتبارات و تسهيل در فرایند آن، طرحاي در نحوه هزینهاحتمالي و اعمال سلایق طایفه

مدت البته در كوتاه كه در بالا اشاره شد، ملاك عمل قرار گيرد. مراكز رشد و كارآفریني روستایي و عشایري

بنيان و افراد متخصص مدیریت كرد؛ به نحوي كه هاي دانشتوان اعتبارات مذكور را از طریق شركتنيز مي

بخشي از سهام یا سود فعاليت مربوطه، به شركت یا كارشناس برسد. این امر تعهد شركت یا شخص مذكور 

 زا به مراتب افزایش خواهد داد. له ارائه و اجراي طرح سودده و اشتغارا نسبت ب

 

 توسعه گردشگري كشاورزي و روستايي

هاي موجود در این صنعت و اصول مربوطه، معرفي گردشگري در خصوص فرصت آموزش و تشویق مؤسسات

مقاصد، ارائه آگاهي به ها و مقاصد گردشگري كشاورزي و روستایي با رعایت ملاحظات ظرفيت برد جاذبه

كشاورزان و ایجاد احساس نياز و انگيزه در ایشان و اعتمادسازي در خصوص نتایج مثبت توسعه گردشگري 

انداز و برنامه اقدام توسعه گردشگري كشاورزي و روستایي و تدوین كشاورزي و روستایي، تدوین سند چشم

اردي است كه باید در كميته مشترك بين وزارت جهاد هاي توسعه این نوع گردشگري از اهم مونظامنامه طرح

كشاورزي، سازمان ميراث فرهنگي، صنایع دستي و گردشگري و وزارت كشور مد نظر قرار گيرد. شایان ذكر 

توانند هاي گردشگري كشاورزي و روستایي، بدون نهادسازي و به صورت انفرادي مياست كه هرچند بنگاه

باشد به گردشگري كشاورزي و روستایي به عنوان ابزاري براي بهبود پایدار معيشت  ایجاد شوند، ولي وقتي قرار

 هاي غيرنهادینه و انفرادي اثربخش نخواهند بود. مشاركتكشاورزان و فقرزدایي نگریسته شود، حركت

 در آن زمينه حاضر حال در كه دارد جانبهدو اعتماد به نياز ميزبان جامعه كشاورزي هايفعاليت در گردشگر

پذیري پایين، شراكت یك نهادهاي يان و عشایر معمولاً به دليل ریسكینيست. روستا مهيا چندان كشور

گردشگري  هايشركت مانند سوم طرف دانند. بنابراین باید یكپيشرو براي توسعه گردشگري را مطلوب مي

شوند. علاوه بر این براي انجام  ملع دهنده ریسك واردو كاهش اعتماد این كنندهتضمين عنوان به و خطرپذیر

 خدمات تخصصي هايتحقيقاتي توسعه گردشگري كشاورزي و روستایي، باید شركت و مطالعاتي كارهاي

 چه مذكور هايشركت كه شود بگيرند و از طریق نظامنامه معلوم گردشگري مربوطه شكل مشاوره

باشند. همچنين نهادهایي باید مردم محلي را آموزش داده و زنجيره ارائه خدمات  داشته باید هایيتخصص

 كاري افقي تشكيل دهند. گردشگري را به صورت فراگير از طریق شبكه
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ايجاد يكپارچگي در مديريت و سياستگذاري توسعه روستايي و كشاورزي از طريق تقويت 

 عه روستاييسازمان تعاون روستايي و تبديل آن به سازمان توس

هاي عشایري، پایين بودن نسبي سطح سرمایه انساني انزواي نسبي جغرافيایي بسياري از روستاها و كانون

هاي اجرایي، تعيين سازمان مشخص در این نواحي و اولویت داشتن مسائل شهري براي اغلب دستگاه

 مي كرده است.براي مدیریت یكپارچه امور روستایي و عشایري كشور را بيش از پيش الزا

با توجه به اهميت راهبردي نواحي روستایي و عشایري در تأمين امنيت غذایي و دفاعي كشور و 

دلایل كارشناسي و حقوقي، تعيين متولي امور روستایي و عشایري با محوریت ایجاد یكپارچگي در 

سعه روستایي و مدیریت بخش كشاورزي و توسعه روستایي و امور عشایري، از طریق تشكيل سازمان تو

امور عشایري ذیل وزارت جهاد كشاورزي از جایگاه اساسي برخوردار است. تكاليف قانوني مصرحي در 

( برنامه 27ماده )« ب»بند « 3»( قانون تشكيل وزارت جهاد كشاورزي، جزء 2( و )1این زمينه در مواد )

هاي كلي نظام در سياست« 9»هاي كلي برنامه ششم توسعه و بند سياست« 20»ششم توسعه، بند 

سال اخير، فقدان  18هاي اشتباه و غيرقانوني در دليل رویه بخش كشاورزي وضع شده است، ولي به

متولي تخصصي، كارآمد و پاسخگو براي مدیریت نواحي روستایي و عشایري، به یكي از موانع اساسي 

( برنامه ششم توسعه 27اده )م« ب»بند « 3»جمله، جزء  تحقق تكاليف مذكور تبدیل شده است. از

« 20»است و بندهاي  صریحاً بر تحقق این یكپارچگي تا انتهاي سال اول برنامه ششم توسعه تأكيد كرده

هاي كلي نظام در بخش كشاورزي نيز بر ضرورت سياست« 9»هاي كلي برنامه ششم توسعه و بند سياست

ند. اكثریت قریب به اتفاق صاحبنظران توسعه یكپارچگي با محوریت تقویت توليد و اشتغال تأكيد دار

 خصوص تشكيل سازمان توسعه روستایي و امور عشایري اجماع نظر دارند.  روستایي نيز در

اي كشور بجز وزارت جهاد كشاورزي، فاقد هاي اجرایي عمراني و توسعهحال حاضر اغلب دستگاه در

قدري داراي  ها معمولاً بهاي( هستند. این دستگاهتوسعهبدنه و مركز دولتي در روستاها )با مأموریت 

ها، آب و فاضلاب شهري ها و آزادراههایي مانند صنایع بزرگ و عمده، بزرگراهرجوع شهري در حوزهارباب

كنند. بيمه اجتماعي و غيره هستند كه اصولاً فرصت كافي براي انجام وظایف خود در روستاها پيدا نمي

شایر، آب شرب، راه، فرش دستباف و صنایع تبدیلي تنها بخشي از موضوعاتي هستند كه روستایيان و ع

درصد جمعيت روستایي و عشایري  5سال، در حد  12سطح پوشش بعضي از آنها حتي با گذشت بيش از 

گيري توسعه دهنده آن است كه بهترین سناریو براي شكلنشان 1هاي علميمانده است. تحليلكشور باقي

دلایل فني و قانوني از قبيل وجود ظرفيت و سابقه در وزارت جهاد كشاورزي،  ستایي و امور عشایري، بهرو

هاي توسعه خصوص متولي امور روستایي، ضرورت انسجام بين سياست كشور موفق در 13تجربه 

تنگ بين كشاورزي و توسعه روستایي و عشایري، نقش پُررنگ كشاورزي در اقتصاد روستاها، رابطه تنگا

                                                 
 مطرح شده است. 15678و  15677، 15680، 15069ی به شماره مسلسل يهاصورت تفصیلی در گزارش . این مباحث به1
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اعتنایي به ابعاد اقتصادي ـ توسعه اقتصاد غيركشاورزي و توسعه كشاورزي، ضرورت جلوگيري از كم

ها و تر وزارت جهاد كشاورزي با بنگاهشاجتماعي توسعه روستایي و بهبود امور عشایر، سنخيت بي

ها( تا شكلوجود بدنه تشكيلاتي رسمي تا سطح دهستان و غيررسمي )ت ،هاي كوچك و متوسططرح

( و 1سطح روستاها در وزارت جهاد كشاورزي، الزام ناشي از قانون تشكيل وزارت جهاد كشاورزي )مواد )

هاي كلي برنامه سياست« 20»بند  ،( برنامه ششم توسعه27ماده )« ب»بند « 3»الزام ناشي از جزء  ،((2)

يل آن زیر نظر وزارت جهاد تشك هاي كلي نظام در بخش كشاورزي،سياست« 9»ششم توسعه و بند 

 كشاورزي است. 

گرايي و منطقه»به « نگري و تمركزگراييبخشي»ريزي كشور از تغيير ساختار برنامه

 « تمركززدايي

 ريزي و هماهنگي در سطح دهستاناستقرار نظام برنامه

اصلاح قانون تقسيمات كشوري با هدف جلوگيري از اختلال در نظام سكونتگاهي روستايي
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 هاي اجرايي متناظرها و دستگاهكميسيونراهكارهاي پيشنهادي و  .3 جدول

 راهكار  چالش رديف
نوع اقدام )تقنيني، 

 اجرايي، نظارتي(

دستگاه اجرايي 

 اقدام كننده

كميسيون 

 تخصصي مرتبط
 فوريت اقدام

1 
بالا بودن نرخ اشتغال 

 ناقص

 با تأكيد بر توسعه زنجيره ارزش  یيروستا مشاغل به يبخشتنوع

 ،يكشاورز جهاد وزارت نيجانبه بقرارداد سه عقد تیبا محور كشاورزي،

 ،يتعاون يهاو كشاورزان )شركت يلیتبد عیصنا يتخصص يهاشركت

 (مدتانيو م مدتها( )كوتاهوصنعتو كشت يزراع يسهام

 مدت(بخشي به صنایع دستي و قاليبافي )كوتاهرونق 

 اجرایي

وزارت جهاد كشاورزي/ 

وزارت صنعت، معدن و 

 تجارت

كميسيون 

كشاورزي و منابع 

طبيعي/ كميسيون 

 صنایع و معادن

مستمر و 

 بلندمدت

2 

بالا بودن حاشيه بازار 

و  يانیتوليدات روستا

 عشایر

 مدت(یي )كوتاهروستا و هفتگي يهابازارچه توسعه و ياندازراه 

 يان و عشایر به منظور عرضه یسازي روستاسازماندهي و شبكه

 مدت(یكپارچه )ميان

 هاي جدید مانند اجراي مدلB2B  وB2C مدت()ميان 

 اجرایي
وزارت جهاد كشاورزي/ 

 وزارت كشور

كميسيون 

كشاورزي و منابع 

 طبيعي

مدت و كوتاه

 مدتميان

3 

 هايكارگاه توسعه

 و كوچك وريافر

 متوسط

  ات،يلبن ،يريگلابگ يو خانگ يصنعتمهين ،يسنت يهاكارگاهتوسعه 

خشك كردن  ،يخانگ يهايمربا و ترش هيته ات،يعرق يورافر

 مدت(مدت و ميان)كوتاه یيدارو اهانيها و گوهيم جات،یسبز

 يبندكوچك جهت درجه يهاانبار و سردخانه ياندازراه، 

 مناسب متيمحصولات با ق يابیو بازار تيفيحفظ ك ،يبندبسته

  مدت(مدت و ميان)كوتاه

 هاي ثابت و تأمين دارایي تأمين مالي از طریق زنجيره ارزش

 نیا يو بسته بند يصنعت مهيخشك كن ن ي)دستگاه ها

  مدت()كوتاهمحصولات( 

 نظارتي -جرایيا

كشاورزي/ وزارت جهاد 

وزارت كار، تعاون و 

رفاه اجتماعي/ وزارت 

صنعت، معدن و 

تجارت/ وزارت 

بهداشت، درمان و 

 آموزش پزشكي

كميسيون 

كشاورزي و منابع 

كميسيون  /طبيعي

 بهداشت

مدت و كوتاه

 مدتميان

4 

پایين بودن ميزان 

پذیري عمده رقابت

واحدهاي توليدي نواحي 

 روستایي و عشایري

  تحت  یيدر اقتصاد روستا فعال هدف يهابنگاهقرار دادن

در قالب قراردادهاي مبتني بر  پوشش متخصصان مربوطه

  افزودهارزش

 وزارت جهاد كشاورزي نظارتي -اجرایي

كميسيون 

كشاورزي و منابع 

 طبيعي

 مدتكوتاه
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 راهكار  چالش رديف
نوع اقدام )تقنيني، 

 اجرايي، نظارتي(

دستگاه اجرايي 

 اقدام كننده

كميسيون 

 تخصصي مرتبط
 فوريت اقدام

5 

عدم هدایت و 

حمایت صحيح 

گذاران و عدم سرمایه

شناسایي، پرورش و 

 كارآفرینانحمایت از 

 اندازي مراكز هدایت و حمایت از كارآفریني روستایي و راه

 هاي نهادي موجودعشایري با تقویت ظرفيت
 اجرایي-تقنيني

وزارت جهاد كشاورزي/ 

بانك كشاورزي/ 

معاونت علمي 

 جمهوريریاست

كميسيون 

كشاورزي و منابع 

 طبيعي

 مدتميان

6 

هاي غلبه فعاليت

خدماتي در مدیریت 

 روستایيمحلي 

 )دهياري(

 ( از عوارض  20آور حداقل بيست درصد )اختصاص الزام%

 ( قانون برنامه ششم توسعه6ماده )« ب»بند « 1»موضوع جزء 

 يهاشركتبه توسعه اشتغال و توليد، با مدیریت و نظارت 

 مدت(مدت و ميان)كوتاه  و افراد متخصص انيبندانش

 ریزي توسعه و برنامهآموختگان كشاورزي و استفاده از دانش

 مدت(روستایي در جلسات شوراهاي اسلامي بخش و دهستان )كوتاه

 نظارتي -اجرایي

وزارت  /وزارت كشور

علوم، تحقيقات و 

 فناوري

كميسيون شوراها و 

 امور داخلي

مدت و كوتاه

 مدتميان

7 

 از داریپا استفاده عدم

 يگردشگر تيظرف

 و یيروستا ينواح در

 يریعشا

 با ذكر شرایط و  یيمجاز روستا يهااقامتگاه فهرست انتشار

 مدت(خدمات مربوطه )كوتاه

 صدا در یيروستا  يكشاورز يگردشگر غيتبل و يسازفرهنگ 

 مدت()كوتاه مايس و

 هاي گردشگري يان و عشایر واقع در قطبیآموزش روستا

 مدت(روستایي و عشایري )ميان

 مدت()ميان يگردشگر مؤسسات قیتشو و آموزش 

 گردشگري توسعه اقدام برنامه و اندازچشم سند تدوین 

 مدت()ميان روستایي و كشاورزي

 كشاورزي و هاي توسعه گردشگري نظامنامه طرح تدوین

 مدت(روستایي )ميان

 اجرایي

سازمان ميراث 

فرهنگي، صنایع دستي 

وزارت  /و گردشگري

علوم، تحقيقات و 

 فناوري/

 هايها و تشكلانجمن

 ملي يصنف

 كميسيون فرهنگي
مدت و كوتاه

 مدتميان
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 راهكار  چالش رديف
نوع اقدام )تقنيني، 

 اجرايي، نظارتي(

دستگاه اجرايي 

 اقدام كننده

كميسيون 

 تخصصي مرتبط
 فوريت اقدام

  به رسميت شناختن نحوه طبخ غذا به شكل سنتي توسط اداره

 مدت()ميان اماكن وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي

 در توسعه گردشگري  پيشروغيردولتي  نهادهاياندازي راه 

 كشاورزي و روستایي )بلندمدت(

8 

كاري، موازي

اختلال ناهماهنگي و 

در نظام سياستگذاري 

ریزي توسعه و برنامه

 روستایي

 یيتوسعه روستا ياستگذاريو س تیریدر مد يكپارچگی جادیا 

از طریق تقویت سازمان تعاون روستایي و تبدیل آن  و كشاورزي

 ، زیر نظر وزارت جهاد كشاورزيبه سازمان توسعه روستایي

 تقنيني

 /وزارت جهاد كشاورزي

سازمان امور 

 استخدامي كشور

كميسيون 

كشاورزي و منابع 

 طبيعي

 مدتميان

9 

عدم توجه به نيازهاي 

ان و یيواقعي روستا

ریزي عدم برنامه

 هامشاركتي طرح

 و  ينگريبخش»ریزي كشور از تغيير ساختار برنامه

  «یيو تمركززدا یيگرامنطقه»به  «یيتمركزگرا

 در سطح دهستان يو هماهنگ يزیرنظام برنامه استقرار 

 تقنيني
وزارت جهاد كشاورزي/ 

 سازمان برنامه و بودجه

كميسيون 

كشاورزي و منابع 

طبيعي/ كميسيون 

 برنامه و بودجه

 مدتكوتاه

10 

تبدیل مستمر روستاها 

هاي به سكونتگاه

شهري و تهدید 

 زیربناهاي توليد

قانون تقسيمات كشوري با هدف جلوگيري از اختلال در  اصلاح

 نظام سكونتگاهي روستایي
 وزارت كشور تقنيني

كميسيون شوراها و 

 امور داخلي
 بلندمدت

 سال است. 2از  شيسال و منظور از بلندمدت، قابل انجام بودن در ب 1-2 يط يشنهاديپ اقدام بودن انجام قابل ، مدت،انيم از منظور ؛سال كی از ترمكدر  ،يشنهادياقدام پ بودن انجام قابل ،مدتاز كوتاه منظور :توضيح



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ____________________________________________________  

 

 

32 

 مآخذ و منابع

 تیریمد يهاو چالش یيجمعيت روستا ندهیانداز آندوشن. چشم يو عباس، عسكر ياریخليل، حجت، ورمز ،يكلانتر .1

 .1392فصلنامه روستا و توسعه،  ران،یدر ا یيروستا داریپا توسعه

 . 19/05/1389 مصوب طبيعي منابع و كشاورزي بخش وريبهره افزایش قانون .2

 مصوب( 1396-1400) ایران اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، توسعه ششم سالهجپن برنامه قانون .3

14/12/1395. 

 .هاي كلي بخش كشاورزيسياست .4

 .ایران اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، توسعههاي كلي برنامه ششم سياست .5

 .قانون تشكيل وزارت جهاد كشاورزي .6

 . 1393 و 1382 ،1372 ،1350 ،1339 كشاورزي سرشماري تفصيلي نتایج ایران، آمار مركز .7

 ،«كشور روستایي عمران و توسعه جامع طرح»: درباره كارشناسي اظهارنظر اسلامي، شوراي مجلسهاي پژوهش مركز .8

 .1395 ،15069 مسلسل شماره

 



 

 16494 :مسلسل شماره گزارش شناسنامه

 یيروستا توسعه حوزه. 10؛ 1398سال  در ديتول رونقهاي ها و راهكارچالشگزارش:  عنوان

 يریعشا و
 

 

 

 (و توسعه روستایي يكشاورز)گروه  زیربنایي مطالعات :دفتر نام

 بابائي محسن ،ورمزیاري حجت :كنندگانتدوين و تهيه

 فياضي محمدتقيحسين افشين،  :علمي انناظر

 ــــــ: تخصصي ويراستار

 ــــــادبي:  ويراستار
 

 

 

  :كليدي هايواژه

 توسعه. 1

  يریعشا و یيروستا ينواح. 2

 توليد رونق. 3

 ملي منيتا. 4

 

 

 

 4/4/1398 :انتشار تاريخ

 


