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 1398ها و راهكارهاي رونق توليد در سال چالش

 . بخش معدن و صنايع معدني2

 

 

 
 

 

 چكيده

شود. اثرگذار در توليد و تجارت کشور محسوب مي هاي مهم وبخش معدن و صنايع معدني يكي از حوزه

ميليارد دلار( از صادرات  2/9به ارزش درصد ) 21ت معدني و فلزي، حدود ، محصولا1397در سال 

غيرنفتي کشور را به خود اختصاص داده است که در اين ميان فولاد و محصولات فولادي، کنسانتره و 

ترين ميزان صادرات را از نظر ارزشي به خود يمان بيش، مس و محصولات مرتبط و سسنگ آهن گندله

شاهد رشد توليد در زنجيره ارزش  1397اند. بخش معدن و صنايع معدني ايران در سال اختصاص داده

هايي مانند آلومينيم ميزان توليد نسبت به مدت مشابه سنگ، مس و روي بوده و در بخشفولاد، زغال

در  1397صادرات محصولات معدني و فلزي نيز در سال است. با افت قابل توجه همراه بوده  1396سال 

درصدي نسبت به مدت مشابه سال  2 کاهشدرصدي و از نظر ارزشي  5 کاهشمجموع از نظر وزني 

ترين کاهش در صادرات مربوط به زنجيره آلومينيم، زنجيره سرب و روي، سنگ گذشته داشته است. بيش

بندي، آهن اسفنجي و فلزات گرانبها بوده است. نگ آهن دانهساختماني و کاشي و سراميک، سيمان، س

سنگ و مس نيز با رشد هايي مانند فولاد و محصولات فولادي، کنسانتره و گندله سنگ آهن، زغالحوزه

 اند. رو بودههصادرات روب

هاي هاي ايالات متحده آمريكا، نوسانات شديد نرخ ارز و مجموعه سياستعواملي مانند تحريم 

هاي توليد، تلاطم بازار، افت صادرات و منجر به افزايش هزينه 1397اقتصادي و تجاري دولت در سال 

عدد در زمينه گري و بروز مشكلات مترونق واسطه ،رهاي صادراتي، ايجاد رانتبازابخشي از از دست رفتن 

ها نشان نقدينگي و سرمايه در گردش واحدهاي معدن و صنايع معدني کشور شد. آمارها و بررسي تأمين

توليدکنندگان محصولات معدني اکثر هاي توليد بوده و ها در افزايش هزينهثير عمده تحريمأدهد که تمي

و  ها فائق آيندهاي حاصل از تحريمهاي مختلف بر موانع و محدوديتاند تا با روشو فلزي موفق شده

هاي اقتصادي و ها و موانع حاصل از سياستاما محدوديت تر دولت هستند،هاي بيشنيازمند حمايت

محصولات معدني و فلزي دستوري هاي ارزي، دخالت در بازار و قيمتگذاري تجاري دولت مانند سياست

به مانع  ،گريهاي رانت و واسطههم کردن زمينهو فراتوسط ستاد تنظيم بازار، جلوگيري از صادرات 

در سر راه توليد کشور تبديل شده و در شرايط رکود بازار داخل، موجب افت صادرات اکثر  بزرگي درونيِ

خود »کشور شده است و در ميان فعالان اقتصادي کشور تحت عنوان محصولات معدن و صنايع معدني 

 شود. شناخته مي« تحريمي
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شده بخشي حوزه معادن و صنايع معدني بررسي هاي فرابخشي و درونارش اهم چالشدر اين گز 

منظور رفع موانع توليد و تجارت در کشور پيشنهاد  مدت بهمدت و بلندمدت، مياناست و راهكارهاي کوتاه

 ،بودن ارزنرخي هاي فرابخشي که مرتبط با حوزه اقتصاد کلان است، چنداند. در ميان موانع و چالششده

به تنهايي موجب ايجاد رانت،  مسئلهکليد بسياري از موانع و مشكلات توليد شناخته شده است. اين 

رهاي همسايه شده سپاري ارزي و قاچاق کالا به کشوگري، ايجاد زمينه براي فرار از پيمانرونق واسطه

 و مرکزي، گمرک، ماليات، بيمهاعم از بانک هاي اجرايي له ارز، ناهماهنگي دستگاهاست. در کنار مسئ

هاي توليدي افزوده روکراسي اداري حاکم بر فعاليتووزارت صنعت، معدن و تجارت بر پيچيدگي و ب

ريزي براي ديپلماسي اقتصادي فعال در شرايط تحريم براي حفظ بازارهاي صادراتي و است. عدم برنامه

اثرگذار بر بخش توليد و تجارت محصولات  مِها و بازارهاي جديد نيز از ديگر عوامل مهايجاد فرصت

 معدني و فلزي بوده است. 

توان به ابهام در خصوص محاسبه ترين موانع درون بخشي حوزه معادن و صنايع معدني نيز مياز مهم 

مدهاي حاصل از حقوق دولتي براي هزينه در بخش معدن، حقوق دولتي معادن، عدم بازگشت درآميزان 

هاي معدني، محيط زيست و منابع طبيعي، دخالت ستاد تنظيم بازار در ن فعاليتتداخلات جدي ميا

قيمتگذاري محصولات معدني و فلزي و ايجاد موانع صادراتي، انفعال در سياستگذاري براي معادن و 

 سنگ در جهتعدم حمايت از معادن زغالصنايع معدني در آستانه ورشكستگي مانند صنعت سيمان، 

و  ياعتبارات لازم براي تسهيلات سرمايه در گردش واحدهاي معدن تأمينمعادن و عدم ارتقاي ايمني 

 صنايع معدني اشاره کرد. 

سطح  کاهشمنجر به  1398ها در سال تداوم روندهاي موجود و عدم اصلاح رويكردها و سياست 

دني و فلزي خواهد توليد و اشتغال موجود، افت صادرات و از دست رفتن بازارهاي صادراتي محصولات مع

هاي ارزي بانک در بخش معادن و صنايع معدني مستلزم اصلاح سياست« رونق توليد»شد. بنابراين 

ساماندهي اصولي خريداران داراي دولت در قيمتگذاري محصولات معدني و فلزي،  عدم دخالتمرکزي، 

و صنايع  ينقدينگي و سرمايه در گردش واحدهاي معدن تأمينرفع موانع صادراتي و مجوز از بورس کالا، 

بر هاي کارشناسي اين گزارش که ماحصل بررسياست. معدني به منظور حفظ توليد و اشتغال موجود 

هاي اجرايي، بخش خصوصي و فعالان حوزه انديشي با دستگاهآمار و اطلاعات رسمي کشور و هممبناي 

هاي اصلي رونق توليد و تجارت، راهكارهايي ي موانع و چالشمعادن و صنايع معدني است، ضمن بررس

است و نوع اقدامات مورد نياز )اعم از تقنيني، نظارتي  شدههاي فرابخشي و درون بخشي ارائه براي حوزه

 است.  شدهپيشنهاد به صورت مشخص و شفاف نيز و اجرايي( براي هر راهكار 
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 . بررسي وضعيت موجود1

هاي نرخ رشد اقتصادي بخش معدن براي سال ،، معدن و تجارتملكرد وزارت صنعتر مبناي گزارش عب

 4با  ،1397بهار سال  در بخشاين و  1درصد بوده است 9/2و  1/2به ترتيب برابر با  1396و  1395

در همين  .ه استکرد کسب تجارت و معدن صنعت، هايگروه بين در را افزودهارزش رشد بالاترين ،درصد

 کشف گواهي فقره 696 ،(درصدي 5/3 رشد) اکتشاف پروانه فقره 1033 تعداد معدن بخش سال در

در  نفر 4.898 است که منجر به اشتغال شده صادر برداريبهره پروانه فقره 634 و( درصدي 5/35 رشد)

 . است شده کل کشور

 تومان ميليارد 752 با برابر درصدي 6/4 رشد با 1397 سال در معادن يوصول دولتي حقوق ميزان

 آمده است.  1397مار توليد محصولات معدني و فلزي منتخب در سال آ 1در جدول  .است بوده

 

 13972منتخب در سال  محصولات معدني و فلزي. توليد 1 جدول

  1397توليد  واحد عنوان رديف

 55 ميليون تن سيمان 1

 86 ميليون مترمربع سنگ ساختماني )کارشده( 2

 386 ميليون مترمربع سراميککاشي و  3

 100 هزارتن چيني بهداشتي 4

 48 هزارتن ظروف چيني 5

 957 هزارتن شيشه جام )تخت( 6

 464 هزارتن ايظروف شيشه 7

8 
بتن و اشيا ساخته شده از سيمان و بتن يا از سنگ 

 مصنوعي
 262 ميليون تن

 1.652 هزارتن سنگکنسانتره زغال 9

 70 هزارتن فروآلياژ 10

 23 ميليون تن شمش فولاد 11

 ميليون تن محصولات تخت نورد شده فولادي 12
20 

 ميليون تن محصولات طويل فولادي 13

 1.210 هزارتن کنسانتره مس 14

 248 هزارتن مس کاتد 15

 317 هزارتن شمش آلومينيم 16

 53 هزارتن شمش سرب )اوليه و ثانويه( 17

 201 هزارتن شمش روي 18

  .وزارت صنعت، معدن و تجارت مأخذ:

                                                 
 .(100=1390) جمهوري اسلامي ايران بانك مركزيآمار  .1

 . و تجارتآمار دفتر صنایع معدنی وزارت صنعت، معدن  .2
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ميليارد دلار بوده  2/9از نظر ارزشي  1397کل صادرات بخش معدن و صنايع معدني ايران در سال 

درصدي داشته است. اين ميزان صادرات از نظر  2، کاهش 1396است که نسبت به مدت مشابه سال 

ت. مقايسه آمار واردات تشكيل داده اس 1397درصد صادرات غيرنفتي کشور را در سال  21ارزشي حدود 

که تراز تجاري بخش مثبت و گوياي اين است  1397و صادرات بخش معدن و صنايع معدني در سال 

 ميليارد دلار بوده است.  6حدود 

 

 1397در سال معادن و صنايع معدني . صادرات و واردات 2جدول 
  )وزن = هزارتن، ارزش = ميليون دلار(

 نام محصول

 واردات صادرات

 وزن
 رشد

 )درصد(
 شارز

 رشد

 )درصد(
 وزن

 رشد

 )درصد(
 ارزش

 رشد

 )درصد(

 9/58 67/2 6/49 26/0 6590 78/1 3701 93/0 آنتيموان

 -44 49/1.288 -7/56 44/1.322 17 11/4.118 3 97/8.903 فولاد و محصولات فولادي

 -6/47 08/39 -1/62 79/36 -19 13/342 -6 92/5.879 انواع سنگ و ...

 -7/26 53/233 -6/27 93/179 43 73 69 44/50 انواع فروآلياژ

سفال، آجر، کاشي و 

 سراميک
94/85 89- 44/11 90- 17/37 8/21- 45/110 10- 

 8/71 23/202 37 36/658 67 61/72 55 42/425 سنگ و ککزغال

 -1/24 63/217 -7/50 3/109 -49 05/178 -53 49/92 زنجيره آلومينيم

 -9/7 5/134 -3/19 86/44 1 39/0 -25 15/0 زنجيره تيتان

 7 79/42 1/6 31/15 -52 01/128 -43 03/99 زنجيره سرب

 -8/51 18/29 -8/41 87/95 -36 81/255 -47 22/121 زنجيره روي

 -15 09/34 -9/18 49/46 -17 25/420 3 18/13.715 زنجيره سيمان

 4/340 14/1 1/754 07/0 -16 94/32 -17 14/3 زنجيره موليبدن

 -8/50 07/7 -5/67 88/2 2 46/55 -10 87/316 زنجيره کروم

 -3/0 66/249 -40 75/22 -9 20/0 31 10/0 آلاتتجهيزات و ماشين

 -9/29 11/583 -1/32 32/682 9 64/1.352 15 25/9.756 معدن و صنايع معدني ساير

 3/65 37/1 -4/85 0 -100 16/0 -91 05/0 هابفلزات گران

 -7/90 42/17 -3/93 87/1 13 53/917 -52 07/365 مس و محصولات

 -42 66/0 -6/50 91/0 -56 04/0 -59 08/0 ميكا

 -7/25 62/24 -7/30 52/1 -96 03/0 -88 01/0 نيكل و محصولات

 - 0 - 0 341 95/380 399 79/5.521 آهنکنسانتره و سنگ

 6545 0 8/387 0 -49 05/178 -53 34/8.845 بندي(سنگ آهن)دانه

 - 0 - 0 557 92/201 658 56/2.783 سنگ آهن)گندله(

 -8/36 34/0 -3/41 32/0 -41 17/105 -25 62/533 آهن اسفنجي

 -5/47 06/179 -6/48 83/70 29 6/318 36 05/207 صنايع فلزي

 -8/24 67/176 -9/42 95/312 -98 16/0 -99 22/0 پودر آلومينا

 -34 75/3.575 -41 32/3.643 -2 11/9.226 -5 84/57.707 جمع كل

  .گمرک جمهوري اسلامي ايران مأخذ:
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 در حوزه معادن و صنايع معدني  هاي رونق توليد . موانع و چالش2

ثر از متغيرهاي اقتصاد أهاي توليدي، متتوليد و تجارت در بخش معدن و صنايع معدني مانند ساير حوزه

هاي توليد و تجارت، نيازمند کار در کشور است. بنابراين شناسايي موانع و چالشوکلان و فضاي کسب

ثر فرابخشي و درون بخشي است. در کنار موارد ذکر شده، شرايط خاص کشور از ؤکليه عوامل م ياحصا

ذار کميّتِ توليد و تجارت در بخش معادن و صنايع معدني اثرگوالمللي نيز بر کيفيتهاي بينمنظر تحريم

اند بندي شدههاي عمده توليد به موانع فرابخشي و درون بخشي تقسيماست. در اين بخش موانع و چالش

 است.  شدههاي معدن و صنايع معدني بررسي و ميزان اثر هر يک بر فعاليت

 

 هاي فرابخشي . موانع و چالش1-2

و تعدادي  آمريكاهاي وط به تحريمتعدادي از موانع فرابخشي توليد در حوزه معادن و صنايع معدني مرب

در ها، اثر موانعِ مربوط به تحريم گردد. حوزههاي اقتصادي، صنعتي و تجاري کشور برميبه سياست

نيازهاي وارداتي و انتقال پول است. بخشي از  تأمينها، نقل، بيمه کشتيوهاي توليد، حملافزايش هزينه

ت موجب ايجاد موانعي براي توليد و تجارت در حوزه معادن هاي اقتصادي، صنعتي و تجاري دولسياست

کار، از بين وتوان به ناپايدار بودن فضاي کسبترين نتايج آن ميو صنايع معدني شده است که از مهم

هاي هاي اداري ميان دستگاهروکراسي و ناهماهنگيوگذاري، کاهش صادرات، ايجاد برفتن امنيت سرمايه

ترين در اين بخش به مهمگري و قاچاق و از دست رفتن بازارهاي صادراتي اشاره کرد. هاجرايي، رونق واسط

 هاي فرابخشي در حوزه معادن و صنايع معدني پرداخته شده است.موانع و چالش

 . عدم تدوين و اجراي استراتژي توسعه صنعتي كشور 2-1-1

ريزي در حوزه معادن و عدم تدوين و اجراي استراتژي توسعه صنعتي کشور موجب شده است تا برنامه

مشخصي براي اين حوزه وجود نداشته  راهبرداي انجام شود و صنايع معدني به صورت مقطعي و سليقه

در نظر گرفتن هاي ذيل آن بايد بر اساس يک استراتژي توسعه صنعتي با باشد. تدوين نقشه راه و سياست

آمايش سرزمين انجام شود و جايگاه بخش معدن در اقتصاد کشور  تمامي جوانب توسعه صنعتي اعم از

هاي داخلي برنامه هاي راهبردي در سطح وزارت صمت که نوعاًبه رغم برنامه در حال حاضرمشخص شود. 

هاي اجرايي و بخش ، دستگاههاشود، چنين سند جامع و مورد اجماع ساير وزارتخانهدستگاه محسوب مي

زيادي توسعه در اين حوزه را با آشفتگي همراه ساخته است.  جود ندارد و همين امر تا اندازهو خصوصي

دهي به رشد و توسعه گام مثبتي براي جهت 1400البته تدوين نقشه راه معدن و صنايع معدني تا سال 

تواند تا اندازه زيادي به رونق توليد در اين د ميبخش معدن و صنايع معدني بوده است که اجراي اين سن

انداز هاي زنجيره ارزش فولاد کشور براي رسيدن به چشمتوسعه ظرفيتبراي مثال بخش کمک کند. 

و در نظر گرفتن جايگاه ايران در نقل وحمل هاي مختلف انرژي،همزمان زيرساختبدون توسعه  1404



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  
 

6 

هاي ت و فقدان استراتژي توسعه صنعتي مانع از هماهنگي دستگاهامكانپذير نيسالمللي بازارهاي بين

معدن فعال و  6000مثال ديگر، وجود بيش از  براياهداف شده است. اين مختلف براي دستيابي به 

دارد و صدور خواني نفعال در کشور با آمار توليد محصولات معدني و رشد اقتصادي بخش معدن همنيمه

استراتژي کلان بر اساس نقشه راه و هاي دولتي دهي به حمايتو جهتمعدني  مجوزهاي معدني و صنايع

 شود.هاي مختلف موجب ايجاد عدم توازن در زنجيره توليد ميشود و در بخشانجام نمي

 هاي اجرايي . ناهماهنگي دستگاه2-1-2

مهم توليد و تجارت هاي هاي مختلف اجرايي يكي از موانع و چالشستاد هماهنگي ميان دستگاهنبود 

در کشور است. با توجه به درهم تنيدگي فرايندهاي مختلف در توليد و تجارت محصولات معدني و فلزي 

هاي مختلفي مانند وزارت صنعت، معدن و تجارت، بانک مرکزي، گمرک، ماليات، و دخيل بودن دستگاه

، نياز به وجود ستادي براي هماهنگي ها در امر توليد و تجارتبيمه، وزارت امور خارجه و ساير دستگاه

ترين زمان ممكن برطرف شوند. در کوتاهروکراسي و موانع اداري وها ضروري است تا بميان اين دستگاه

ها موجب ايجاد گره در مسير حل در موارد متعددي مشاهده شده است که ناهماهنگي ميان دستگاه

نيازهاي ارزي  تأمينتر در زمينه صادرات، ها بيشنگيده است. اين ناهماهمشكلات و رفع موانع توليد بو

 سپاري ارزي نمود داشته است. و ثبت سفارش، تهاتر و پيمان

 ها گيريها و تصميم. عدم مشورت با بخش خصوصي در سياستگذاري2-1-3

ها، يکار، دولت مكلف است تا در سياستگذاروقانون بهبود مستمر فضاي کسب (5)تا  (2)بر اساس مواد 

هاي تخصصي هاي اقتصادي و انجمنها، تشكلها، با اتاقها و دستورالعملها، صدور بخشنامهگيريتصميم

هايي شده است که ها و صدور دستورالعملله موجب اتخاذ تصميمئبه اين مس يتوجهبيمشورت کند. 

. عدم مشورت با بخش رو کرده استهتوليد و تجارت محصولات معدني و فلزي را با مشكلات جدي روب

ها ها و دستورالعملثر در توليد در تصميمؤخصوصي موجب شده است تا بسياري از متغيرها و عوامل م

لحاظ نشود و به جاي تسهيل توليد و تجارت، موانع و مشكلات جدي در اين خصوص ايجاد نمايد. صدور 

که تعدادي از رزي و تنظيم بازار هاي ادر خصوص سياست 1397بخشنامه و دستورالعمل در سال  هاده

، مقطعي و غيرکارشناسي بودن الساعه بودنخلقيد ؤاند مها بارها اصلاح و ويرايش شدهاين دستورالعمل

 تصميمات است. 

 ، فساد و قاچاق كالا زا. وجود عوامل رانت2-1-4

و عدم اصلاح قانون نص صريح خلاف برنرخي بودن ارز، قيمتگذاري دستوري توسط ستاد تنظيم بازار چند

کننده رانت، فساد و قاچاق کالا بوده است. دخالت ترين عوامل ايجادمهم ،هاي انرژيتدريجي قيمت حامل

ي و قاچاق گربلكه موجب رونق واسطه ،دولت در امر قيمتگذاري نه تنها از تورم جلوگيري نكرده است

بسياري از  تامهتوان گفت اين عوامل علت بارتي ميهمسايه شده است. به ع ويژه به کشورهاي هکالا ب
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قانون  (18)ماده مشكلات و موانع ايجاد شده در توليد و تجارت محصولات معدني و فلزي بوده است. 

( قانون رفع موانع توليد با صراحت دولت را 35ماده ) «9»توسعه ابزارها و نهادهاي مالي جديد و تبصره 

شده در بورس کالا منع کرده است. دولت به جاي کنترل و نظارت بر سطح  از قيمتگذاري کالاهاي عرضه

اي جز و برخوردهاي تعزيراتي کرده است که هيچ نتيجه دستوري گذاريتتوليد و عرضه، اقدام به قيم

هاي ابتدايي در ماهگري و قاچاق نداشته است. بازار، افت توليد، کاهش صادرات و رونق واسطه تلاطم

رويه و کاذب تقاضا براي محصولات ريالي موجب رشد بي 42.000قيمتگذاري بر مبناي ارز  1397سال 

مخرب اين رويكرد، قيمتگذاري بر آثار معدني و فلزي در فصل تابستان شد. به تدريج و با آشكار شدن 

ها واسطهاستفاده ءسو أهمچنان منش، آزادبه دليل اختلاف قيمت با ارز مبناي ارز نيمايي اصلاح شد که 

تقاضا در برخي محصولات معدني کاذب هايي از افزايش نمونه در بازار است. ي سوداگرانهو افزايش تقاضا

 و فلزي در نمودارهاي زير آمده است. 

 

 در اثر قيمتگذاري دستوري براي مفتول مس . افزايش كاذب تقاضا 1نمودار 

 13971در تابستان  در بورس كالا توسط ستاد تنظيم بازار

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 

 .آمار معاملات فیزیکی بورس کالای ایران .1
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 در اثر قيمتگذاريبراي بلوم و بيلت فولادي . افزايش كاذب تقاضا 2نمودار 

  1397در تابستان  دستوري در بورس كالا توسط ستاد تنظيم بازار 

 
 

 جديد ايجاد بازارهاي . ضعف ديپلماسي اقتصادي براي حفظ بازارهاي صادراتي و 2-1-5

رو شده است، حفظ و توسعه هها با مشكلات متعددي روبتحريمدر شرايطي که تجارت دريايي به دليل 

هاي اصلي کشور تبديل شود. با توجه به رونق صادرات هاي زميني صادرات بايد به يكي از اولويتکانال

از اي از اين محصولات امكان صادرات زميني بخش عمدههاي اخير و محصولات معدني و فلزي در سال

هاي ساختماني، مس و محصولات ، سيمان، کاشي و سراميک، سنگفولادي ورق ميلگرد، تيرآهن، جمله

هايي براي حفظ بازارهاي صادراتي و رقابت با کشورهاي رقيب ضروري است. مرتبط و ... اتخاذ سياست

هاي ارزي بانک ضعف ديپلماسي اقتصادي )وزارت امور خارجه و سازمان توسعه تجارت( به همراه سياست

 سپاري ارزياز پيمان ميليون يورو 1صادرات زير معافيت بر ممنوعيت صادرات ريالي و  مرکزي مبني

موجب شده است تا بخشي از بازارهاي صادراتي کشور از دست رفته و کشورهاي مقصد اقدام به وضع 

. همچنين اقدامات جدي و منسجمي در راستاي ايجاد بازارهاي نمايندتعرفه براي محصولات ايراني 

شده  هاي انجامفعاليت يا انجام نشده ويا جديد براي محصولات معدني و فلزي ايران مانند بازار سوريه 

مدت در اين کشورهاي ديگر از جمله روسيه اقدام به انعقاد قراردادهاي بلند .انداثربخشي لازم را نداشته

گذاري مشترک در کشورهاي همسايه، همچنين به دليل عدم توجه به سياست سرمايه اند.هکشور کرد

هايي مانند فولاد، سيمان، گذاري مشترک در حوزهکشورهاي رقيب ايران در منطقه، اقدام به سرمايه

 اند.هدکردستي فلزي و ... در کشورهايي مانند عراق، سوريه، افغانستان، لبنان و پاکستان صنايع پايين

 روزرساني ارزش كالاهاي صادراتي توسط گمرك ه. عدم ب2-1-6

م مشخص و شفاف براي تعيين قيمت پايه کالاهاي صادراتي و وارداتي در گمرک موجب ايجاد سمكانينبود 

سپاري ارزي شده است. دولت تمايل دارد تا ارزش گمرکي کالاها هاي جدي براي تجار در زمينه پيمانچالش

سپاري ارزي، اين هاي جديد پيماناما با اجراي سياست ،بالاتر نشان دادن تراز تجاري کشور تنظيم کند را براي

 داخلي شده است. و صادرکنندگان موجب ايجاد موانع جدي صادراتي براي توليدکنندگان  مسئله
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 . عدم وجود قاعده كاري مشخص براي تهاتر 2-1-7

نيازهاي ارزي خود در شرايط تحريم  تأمينبسياري از توليدکنندگان حوزه معادن و صنايع معدني براي 

ويژه از کشورهايي مانند چين، هند، استراليا  همجبور به تهاتر کالاهاي صادراتي با نيازهاي وارداتي خود ب

نفت با کالا موجب شده است تا ستاد مشخصي براي ساماندهي تهاتر کالا با کالا يا نبود و ... هستند. 

هاي وزارت در سامانه «تهاتر»مشكلات متعددي در اين زمينه ايجاد شود. به دليل تعريف نشدن فرايند 

هاي دور زدن تحريم ثرترين راهؤهاي موجود، تهاتر به عنوان يكي از مصنعت و بانک مرکزي و ناهماهنگي

 رو شده است. هبا چالش و مانع جدي روب

 ، متناقض و متعدد الساعهخلقهاي ها و دستورالعملنامهش. صدور بخ2-1-8

بخشنامه و دستورالعمل  هاده 1397کار، در سال وقانون بهبود مستمر فضاي کسب (24)بر خلاف ماده 

متناقض از سوي وزارت صمت، ستاد تنظيم بازار و بانک مرکزي صادر شده که  ناگهاني، مقطعي و بعضاً

ثير قرار داده است. اين روند مانع ثبات شرايط أکار، توليد و تجارت را به شدت تحت توفضاي کسب

ها ها و دستورالعملاين بخشنامهمساعد براي توليد بوده و يكي از موانع اصلي رونق توليد در کشور است. 

در  به دليل عدم برخورداري از پشتوانه تخصصي و کارشناسي لازم و عدم مشورت با بخش خصوصي،

نشيني گيران را حاصل نكرده و دولت مجبور به عقبتصميم نظر سياستگذاران و نتايج مدبسياري از موارد 

در حوزه محصولات معدني و فلزي در براي مثال . هاي صادره شده استها و دستورالعملاز بخشنامه

فلزي مانند فولاد، مس،  يكساني براي تنظيم بازار محصولات مختلف دستورالعمل 1397ابتداي تابستان 

مل صدور همان بخشنامه أآلومينيم و ... صادر شد که پس از تلاطم بازار به تدريج اصلاح شد. اتفاق قابل ت

 1397ه تلاطم بازار در تابستان در نظر گرفتن تجرب بدون 1397براي صنعت سرب و روي در مهرماه 

 1397سپاري ارزي بانک مرکزي در شهريورماه نمونه ديگر عطف به ماسبق شدن دستورالعمل پيمان بود.

 به ابتداي سال بود که موجب وارد شدن شوک به توليدکنندگان و صادرکنندگان کشور شد. 

 سپاري ارزي . معافيت صادرات زير يك ميليون يورو از پيمان2-1-9

هاي ب محمولهسپاري ارزي موجب صادرات در قالميليون يورو از پيمان 1معافيت صادرکنندگان زير 

ارز به چرخه اقتصادي  عدم بازگشتبار مصرف شده است که ضمن هاي بازرگاني يککوچک و با کارت

کالاهاي  هاي پايين و وضع تعرفه از سوي کشورهاي مقصد بر رويکشور موجب صادرات کالا با قيمت

اني و کاشي و هاي ساختمله در حوزه محصولات فولادي، سيمان، سنگايراني شده است. اين مسئ

شايان ذکر است که در زمان تدوين اين گزارش، بانک مرکزي تري داشته است. سراميک نمود بيش

تواند اين حذف معافيت صادرات زير يک ميليون يورو را اعلام کرده است که در صورت اجرايي شدن مي

 . کند چالش را مرتفع
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توسط  رصد تجارت ايران با ساير كشورها ها و امكانثبت سفارش سازيعلني. 2-1-10

 )اوفك( هاي نظارتي ايالات متحده آمريكا سيستم

هاي ايالات متحده آمريكا بسياري از مواد اوليه و کالاهاي حوزه معدن و صنايع معدني در ليست تحريم

چارچوب دولت در اعلام ورود و خروج کالا به طور عمومي و نظارت بر آن در  محرمانگيقرار گرفته است. 

هاي نظارتي تواند تا اندازه زيادي امكان رصد تجارت مواد اوليه و کالاهاي تحريمي را توسط سازمانمي

هاي خارجي با ايران در شرايط تر شرکتايالات متحده آمريكا کاهش دهد و فضا را براي همكاري بيش

 تحريم فراهم کند. 

 رو و خودسكن ، م. ركود بازار ساخت و ساز2-1-11

يكي  -کنندگان محصولات معدني و فلزي ترين مصرفمهم -بازار ساخت و ساز، مسكن و خودرو رکود 

رکود بازار داخلي تا اندازه زيادي اهميت توجه به صادرات و رفع از عوامل مهم در بحث رونق توليد است. 

 دهد.موانع صادراتي را در حوزه معدن و صنايع معدني نشان مي

 

 بخشي هاي درونو چالش. موانع 2-2

هاي توليد و تجارت سايه افكنده است، هر حوزه مسائل و علاوه بر موانع فرابخشي که بر همه حوزه

بخشي در حوزه معادن و صنايع هاي درونموانع و چالشاهم هاي مختص به خود را نيز دارد. چالش

و فولاد، زنجيره آلومينيم، زنجيره مس، برداري(، زنجيره آهن هاي معدن )اکتشاف و بهرهمعدني در حوزه

است. در اين بخش شده سنگ بررسي هاي ساختماني و کاشي و سراميک، سيمان و زنجيره زغالسنگ

 هاي مذکور اشاره شده است. به موانع رونق توليد در هر کدام از حوزه

 برداري از معادن اكتشاف و بهره. 2-2-1

توان به تعدد سياستگذاران حوزه اکتشاف، ي اکتشاف مواد معدني ميهاترين موانع و چالشاز جمله مهم

در کشور اشاره بزرگ هاي اکتشافي مالي طرح تأمينشناسي و عدم فقدان پايگاه جامع اطلاعات زمين

برداري از معادن نيز، عدم بازگشت درآمدهاي حاصل از حقوق دولتي به بخش معدن، کرد. در حوزه بهره

كاران، تعارض و تداخلات نهاي اضافي بر معدحاسبه حقوق دولتي معادن و تحميل هزينهابهام در نظام م

هاي گيريزيست و منابع طبيعي، عدم شفافيت و چابكي در تصميمهاي معدني، محيطجدي ميان فعاليت

گذاري عالي معادن، ترکيب نامتوازن شوراهاي معادن استاني، عدم تقويت صندوق بيمه سرمايهشوراي

 برداري معادن به عنوان وثيقه بانكي اشاره کرد. هاي معدني و عدم پذيرفته شدن پروانه بهرهعاليتف

 

 



 

 

11 

 . زنجيره آهن و فولاد 2-2-2

هاي گيرييكي از موانع مهم در تصميم ،1404ميليون تن فولاد تا سال  55 مبهمِ ايجاد ظرفيت اندازچشم

طرح جامع »انه تحت عنوان يپايشي سال هاي اخير صرفاًحياتي زنجيره ارزش فولاد کشور است. در سال

کشور انجام شده است که به بررسي توازن زنجيره ارزش فولاد کشور پرداخته  «مطالعات زنجيره فولاد

هاي انداز انجام شده است و فعاليتبا تكيه بر اين چشم صرفاً هاگيريها و تصميمت. کليه سياستگذارياس

تر مورد توجه قرار گرفته است. المللي کمپژوهي و رصد مستمر جايگاه ايران در بازارهاي بينآينده

 علمي و تخصصي بدين منظور انجام نشده است و فهرستبا پايه همچنين مطالعات آمايش سرزمين 

 هاو ابهام هاالؤتدوين شده توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت با س و معدني هاي صنعتياوليه اولويت

ويژه در حلقه  ههاي متعدد در زنجيره فولاد بادامه اين مسير و ايجاد ظرفيتروست. هجدي روب

توان با تكيه بر در صورتي که ميرو خواهد کرد. ههاي جدي روبفولادسازي، اين حوزه را با چالش

کشور در حوزه انرژي اقدام به ساماندهي مجوزهاي صادره در حلقه فولادسازي و توسعه حلقه هاي مزيت

گذاري مشترک با ساير کشورها جهت توليد آهن اسفنجي نمود. با توليد آهن اسفنجي امكان سرمايه

 شود. توليد فولاد در خارج از مرزها و يا صادرات آهن اسفنجي فراهم مي

ولاد و محصولات فولادي در بورس کالا يكي ديگر از موانع توليد و صادرات قيمتگذاري دستوري ف  

رويه تقاضا، رشد بيدر اين حوزه بوده است. اختلاف قيمت ميان بازار آزاد و بورس کالا زمينه را براي 

 بار مصرف فراهم کرده است. هاي بازرگاني يکميليون يورو با کارت 1گري، قاچاق و صادرات زير واسطه

ايالات  1هاي ثانويهداري بانک مهر اقتصاد در ليست تحريمبه دليل سهام ،فولاد مبارکه اصفهان  

هاي اوليه اعمال شده است. تري در کنار تحريمهاي بيشمتحده آمريكا قرار گرفته است و محدوديت

 ( 3له است )نمودار و جدول يد اين مسئؤم 1397در سال کاهش قابل توجه صادرات اين شرکت 

 17000، در حال حاضر با خودمواد اوليه مورد نياز  تأمينشرکت ذوب آهن اصفهان به دليل عدم   

درصد ظرفيت خود  60( با حدود هستند نيروي مازادآن نفر  12000بيش از که نفر نيروي انساني )

شود، توليد ذوب آهن  تأميناين واحد  کند. در صورتي که مواد اوليه )سنگ آهن( مورد نيازفعاليت مي

 ميليون تن افزايش خواهد يافت.  5/3ميليون تن فعلي به  4/2اصفهان از 

صادرات مجموع رغم افت صادرات واحدهاي بزرگ توليدکننده فولاد کشور، علي 1397در سال   

بوده است. اين رو هدرصدي ارزشي روب 17درصدي وزني و  3با رشد  کشور فولاد و محصولات فولادي

سپاري ارزي است که بخشي ميليون يورو از پيمان 1ثير معاف بودن صادرکنندگان زير أدهنده تامر نشان

 از صادرات فولاد کشور به اين شكل و بدون بازگشت ارز به کشور انجام شده است. 
 

                                                 
طور مستقیم  مریکا بهآهایی که شود، یعنی تحریمطور مستقیم شامل ایران می است که به هاییهای اولیه مجازاتتحریم .1

کنند. در تحریم ثانویه،  را رعایت مریکایی باید آنآهای کند و کلیه افراد و شرکتهای ایرانی اعمال میبر افراد یا شرکت

اند، شده مبادله داشتههای ایرانی تحریمتواند افراد حقیقی و حقوقی سایر کشورها را نیز که با افراد یا شرکتها میمجازات

های ایرانی تحت مریکا، از مبادله با افراد و شرکتآسوی  منظور جلوگیری از تحریم از شامل شود بنابراین آنها هم باید به

 .رو خواهند شدهای مختلف روبهحریم، اجتناب کنند و در غیر این صورت، با مجازاتت
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  1397. صادرات فولاد و محصولات فولادي توليدكنندگان عمده كشور در سال 3 نمودار

 

 .سازمان توسعه و نوسازي معادن و صنايع معدني ايران مأخذ:

 

 هاي بزرگ فولادي كشور آمار صادرات فولاد و محصولات فولادي شركت .3 جدول

 1397سال  آخرماهه سهدر 

 1397 ماهدي شركت
رشد 

 (درصد)
 1397 ماهبهمن

رشد 

 (درصد)
 1397 ماهاسفند

رشد 

 (درصد)

 -27 91.654 -32 71.733 -46 62.492 آهن اصفهانذوب

 -61 94.353 -84 27.739 -91 8.358 فولاد مبارکه

 -30 183.523 -43 159.387 -29 175.971 فولاد خوزستان

 - 0 -86 988 - 0 فولاد اکسين

 - 0 -18 51.961 -67 31.422 فولاد هرمزگان

 -84 533 -97 146 283 1.076 ايران فولاد آلياژي

 - 600 - 0 - 0 فولاد آذربايجان

 - 18.922 -77 1.434 -95 1.278 فولاد خراسان

 -23 68.000 -32 60.500 -14 69.000 فولاد کاوه جنوب

 -44 457.585 -51 373.888 -49 349.597 جمع كل

 .سازمان توسعه و نوسازي معادن و صنايع معدني ايران مأخذ:

 

هاي توليدکننده فولاد ترين چالشيكي از مهم ،الكترود گرافيتي مصرفي واحدهاي فولادسازي تأمين 

هاي زنجيره ترين طرحشده است. اما مهم تأمينهايي مانند تهاتر مدت به روشکشور است که در کوتاه

توليد الكترودهاي گرافيتي شامل طرح پتروليم کک اروند و طرح الكترود گرافيتي اردکان به دليل 

اراده جدي اند که نيازمند تمام و با پيشرفت فيزيكي ناچيز باقي ماندهمالي به صورت نيمه تأمينمشكلات 

 مالي قرار گيرد. تأمينهاي سازمان ايميدرو و وزارت صمت براي لويتمالي بوده و بايد در او تأمينبراي 

 )ارقام صادرات به تن(
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ريزي براي عرضه کليه محصولات زنجيره ارزش فولاد کشور در بورس کالا و کشف قيمت عدم برنامه 

نياز داخل و  تأمينهاي عرضه و تقاضا يكي از موانع جدي در مسمحصولات هر حلقه بر اساس مكاني

 هاي مختلف زنجيره ارزش فولاد است. صادرات محصولات حلقه

 زنجيره آلومينيم . 2-2-3

دستي آلومينيم کشور است. صنايع بالادستي ترين چالش صنايع بالادستي و پايينمواد اوليه مهم تأمين

پودر آلومينا، مواد شيميايي، نسوز و  تأمينتوليدکننده آلومينيم با مشكل جدي نقل و انتقال پول براي 

شمش آلومينيم مورد نياز خود از بازار  تأميندستي نيز در پتروليم کک مواجه هستند و صنايع پايين

 اند. رو شدهههاي جدي روبداخل با چالش

هاي توليد و وابسته بورس کالا )بدون در نظر گرفتن افزايش هزينههاي مسمكانيدخالت دولت در   

ودن اين محصول به واردات مواد اوليه و مصرفي( و همچنين عدم ساماندهي خريداران داراي مجوز از ب

 330 حدوددستي، واحد توليدي در صنايع پايين 11.000بورس کالا موجب شده است تا از حدود 

گري بدون توليدکننده مجوز خريد از بورس کالا داشته باشند که اين امر به ايجاد رانت و رونق واسطه

افزوده دامن زده است. تورم نيروي انساني در سه توليدکننده بزرگ شمش آلومينيم کشور ايجاد ارزش

هاي توليد اين واحدها هاي اساسي اين صنعت است که موجب بالا رفتن هزينهنيز يكي ديگر از چالش

اند. رق خود را پيدا نكردهوري براي کاهش مصرف بها امكان نوسازي و افزايش بهرهشده است و کارخانه

هاي المهدي و هرمزال در نبود قاعده کاري مشخص براي تهاتر و همچنين افت توليد قابل توجه شرکت

به دليل ابطال واگذاري اين واحد به بخش خصوصي، موجب کاهش قابل توجه توليد و  1397سال 

 شده است.  1397صادرات شمش آلومينيم در سال 

 

  1397واردات زنجيره آلومينيم در سال  . صادرات و4جدول 
 )وزن = هزار تن، ارزش = ميليون دلار( 

 نام محصول

 واردات صادرات

 وزن
رشد 

 (درصد)
 ارزش

رشد 

 (درصد)
 وزن

 رشد

 (درصد)
 ارزش

 رشد

 (درصد)

 -1/24 63/217 -7/50 3/109 -49 05/178 -53 49/92 م زنجيره آلوميني

 -8/24 67/176 -9/42 95/312 -98 16/0 -99 22/0 پودر آلومينا

 .گمرک جمهوري اسلامي ايران مأخذ:

 

 . زنجيره مس2-2-4

هاي مهم توليد مس و محصولات مسي در کشور است. قيمتگذاري دستوري در بورس کالا يكي از چالش

گري تبع آن اختلاف قيمت بورس کالا با بازار آزاد موجب رونق واسطهبه طوري که اختلاف قيمت ارز و به
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از تر مثال مفتول ايراني به قيمتي پايينبراي و قاچاق اين فلز به کشورهايي مانند ترکيه شده است. 

 در کشورهاي همسايه خريد و فروش شده است. هاي جهاني قيمت

اي و تفصيلي براي اکتشاف ذخاير جديد مس پايه مالي مطالعات و عمليات اکتشافي تأميننياز به   

 هاي اين حوزه است. هاي جنوبي و جنوب شرق ايران از جمله ديگر چالشويژه در بخش هدر کشور ب

 . زنجيره سرب و روي 2-2-5

بورس کالا و اجبار به خريد از طريق بورس موجب ايجاد آشفتگي در صنعت  هايمسدخالت در مكاني

و از دست رفتن بازارهاي  1397ر و کاهش قابل توجه صادرات اين محصول در سال سرب و روي کشو

، 1397ماهه سال 12در است. به طوري که  دست آمدهههاي اخير بکه در سال شده صادراتي ايران

درصدي ارزشي داشته است. صادرات محصولات  36درصدي وزني و  48کاهش  ،صادرات زنجيره روي

داشته است. در اين  1397درصدي ارزشي را در سال  52درصدي وزني و  43زنجيره سرب نيز کاهش 

از بورس کالا را ندارند و نقدي ميان به دليل اينكه همه خريداران و متقاضيان شمش روي امكان خريد 

رت بر محصولات نهايي که در آن روي استفاده شده است وجود ندارد، رانت و نظا اتيامكان عملي

توانند از بورس کالا خريد ي در اين حوزه نيز ايجاد شده است و تعداد محدود واحدهايي که ميگرواسطه

 اند. دهکرهاي بالاتر در بازار آزاد نمايند اقدام به فروش محصول با قيمت

 . سيمان 2-2-6

اي کنون هيچ اقدام بازدارندهبرند و تاوليد اين محصول رنج ميگان سيمان کشور از مازاد تتوليدکنند

رقابت  ،مبني بر کنترل سطح توليد در کشور انجام نشده است. همچنين به دليل مازاد عرضه داخلي

و منفي ميان توليدکنندگان و صادرکنندگان ايجاد شده که موجب وضع تعرفه از سوي کشورهاي عراق 

 رله خطر ورشكستگي و تعطيلي واحدهاي سيماني کشوراي سيمان ايران شده است. اين مسئافغانستان ب

 را بيش از پيش جدي کرده است. 

اقدامي براي ساماندهي صادرات سيمان انجام نشده و رينگ صادراتي بورس کالا براي در اين ميان،   

اندازي نشده است. صادرات راه (ندگان مجاز آنهاتوسط توليدکننده يا نماي صرفاً)صادرات اين محصول 

هاي کوچک توسط بازرگانان ايراني، عراقي و افغانستاني بدون سيمان به صورت ريالي و در محموله

 بازگشت ارز به داخل کشور ادامه دارد. 

 هاي ساختماني و كاشي و سراميك . سنگ2-2-7

لي به کشورهاي همسايه، بازارهاي صادراتي سنتي شكل به دليل رکود بازار داخل و لغو مجوز صادرات ريا

هاي ساختماني و کاشي و سراميک از دست رفته و اين حوزه با رکود گرفته براي محصولاتي مانند سنگ

 کشورهايي که پتانسيلي براي صادراتبا رو شده است. همچنين رايزني اقتصادي هقابل توجهي روب

است. رکود بازار داخل به همراه از دست  انجام نشده يراني هستند کاشي و سراميک ا هاي تزئيني وسنگ
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شرايط نامناسبي را براي اين حوزه ايجاد کرده است. جدول زير افت صادرات  ،رفتن بازارهاي صادراتي

 . دهدمي نشان 1397اين محصولات را در سال 

 

  1397روند صادرات و واردات انواع سنگ و كاشي و سراميك در سال  .5جدول 

 نام محصول

 واردات صادرات

رشد  *وزن

 (درصد)
رشد  *ارزش

 (درصد)
 وزن

 رشد

 (درصد)
 ارزش

 رشد

 (درصد)

 -6/47 08/39 -1/62 79/36 -19 13/342 -6 92/5.879 انواع سنگ و ...

کاشي و سفال، آجر، 

 سراميک
94/85 89- 44/11 90- 17/37 8/21- 45/110 10- 

 -15 09/34 -9/18 49/46 -17 25/420 3 18/13.715 زنجيره سيمان

  .گمرک جمهوري اسلامي ايران مأخذ:

 دلار است.واحد وزن به هزارتن و ارزش به ميليون  *

 

 سنگ زنجيره زغال. 2-2-8

مبني بر خريد کنسانتره سنگ با شرکت ذوب آهن اصفهان عدم اجرايي شدن توافق معادن زغال

هاي ترين چالشدرصد شمش فولاد خوزستان يكي از مهم 5/26سنگ توسط ذوب آهن به قيمت زغال

سنگ نيز سنگ کشور است. عدم پرداخت نقدي تعهدات ذوب آهن اصفهان به معادن زغالمعادن زغال

 ويژه معادن سنتي کشور شده است.  هده شدن معادن بموجب زيان

آلات و تجهيزات ايمني مواد مصرفي، ماشين تأمينت ارز موجب افزايش قابل توجه هزينه نوسانا  

 سازي معادن انجام نشده است. به منظور ايمناساسي سنگ کشور شده است و اقدامي معادن زغال

 تعطيلي معادن كوچك و متوسط هاي رقابتي و از بين رفتن مزيت. خطر 2-2-9

تجهيزات و نگهداري  تأميننيروي انساني، دستمزد ، معادن حقوق دولتيعم از هاي توليد اافزايش هزينه

ها باعث شده اي و دريايي، رکود بازار داخل و آثار ناشي از تحريمنقل جادهوآلات معدني، حملو ماشين

است تا برخي معادن کوچک و متوسط امكان رقابت با معادن و صنايع معدني بزرگ را نداشته باشند. 

 منجر شود.  از اين بخش ايهن شرايط ممكن است به تعطيلي معادن کوچک و متوسط و خروج سرماي

 

   در بخش معدن و صنايع معدني   . راهكارهاي رونق توليد3

بخشي براي رونق توليد و تجارت در بخش معدن و صنايع در اين بخش راهكارهاي فرابخشي و درون

بندي راهكارهاي پيشنهادي به همراه اقداماتي اجرايي و نظارتي مورد نياز توسط معدني آمده است. جمع

 هر راهكار در بخش پاياني گزارش آمده است. عملياتي شدن ها و ميزان پيشرفت دستگاه
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 . راهكارهاي فرابخشي 3-1

 وزارت صمت و سازمان برنامه و بودجهبا محوريت  «استراتژي توسعه صنعتي کشور»تدوين اقدام براي  .1

، تصويب آن در هاها و انجمن، بخش خصوصي، تشكلهاي اجرايي، مديران، نخبگانو حضور دستگاه

هاي مختلف ها در حوزهها و سياستدهي برنامهبه منظور جهت ت دولت و ابلاغ براي اجرايي شدنئهي

 ي مورد نياز.هاهاي کشور براي توسعه زيرساختصنعتي و معدني و هماهنگي ساير دستگاه

در بخش توليد با محوريت سازمان برنامه و بودجه و با حضور وزارت  «اقدام سريع»تشكيل کارگروه  .2

(، بانک مرکزي، وزارت نفت و وزارت امور خارجه براي رفع سريع صمت، وزارت اقتصاد )گمرک و ماليات

 .روکراسيوکاهش بتجارت و موانع توليد و 

 کاروقانون بهبود مستمر محيط کسب (5)تا  (2)مجلس شوراي اسلامي بر اجراي مواد مستمر نظارت  .3

ها و بخشنامهوين و تد هاگيريتصميمها، ي بخش خصوصي در سياستگذاريبراي مشارکت جد

 ها.دستورالعمل

کار به منظور و( قانون بهبود مستمر فضاي کسب24نظارت مجلس شوراي اسلامي بر اجراي ماده ) .4

 الساعه و متعدد.خلقهاي مقطعي، ها و بخشنامهجلوگيري از صدور دستورالعمل

 ي تدريجي نرخ ارز سازكساني .5

 قيمتگذاري عدم صولات معدني و فلزي در راستاينظيم بازار محت ستادهاي اصلاح کليه دستورالعمل .6

بر ميزان عرضه در بورس کالا و نظارت جدي بر اجرايي صرف با نظارت داخل و تنظيم بازار  در آينده

رفع موانع ( قانون 35ماده ) «9»قانون توسعه ابزارها و نهادهاي مالي جديد و تبصره  (18)شدن ماده 

  .توسط مجلس شوراي اسلاميتوليد 

 ها بهننمايندگان مورد تأييد آ»يا  «صرفاً توسط توليدکننده»الزام صادرکنندگان به منظور صادرات  .7

با تأييد وزارت صنعت، معدن و تجارت به منظور جلوگيري از خروج کالا بدون « صورت کنسرسيوم

  .بار مصرفهاي بازرگاني يکصادرات توسط کارتحذف پديده بازگشت ارز و 

 تعهد انجامهاي مالياتي منوط به اعلام بانک مرکزي مبني بر عدم ندگان از معافيتمحروميت صادرکن .8

 .ارزي بازگشت

)حداکثر الحساب هاي مرجع به صورت عليبرآورد ارزش محموله صادراتي در گمرک بر اساس قيمت .9

سوي درصد( و تعيين ارزش قطعي صادرات پس از ارائه اسناد و مدارک مثبته معامله از  10تلرانس 

  .هاي تخصصي با نظارت وزارت صمتها و تشكلصادرکننده يا انجمن

هاي کار و فعال شدن هيئتو( قانون بهبود مستمر فضاي کسب10( و )9نظارت بر اجراي مواد ) .10

تجاري با هماهنگي وزارت امور خارجه و سازمان توسعه تجارت به منظور حفظ بازارهاي صادراتي در 

هاي عمراني و يژه عراق و افغانستان و ايجاد بازارهاي صادراتي جديد مانند پروژهو کشورهاي همسايه به

 هاي زميني صادرات.زيربنايي در کشور سوريه با هدف حفظ و توسعه کانال
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 معاف شدن برخي صادرکنندگان محصولات معدني و صنعتي از بازگرداندن ارز حاصل از صادرات با .11

تأييد وزارت صنعت، معدن و تجارت به منظور ايجاد امكان صادرات  آنها و هاي قبلبررسي روند فعاليتي سال

هاي ساختماني و تزئيني و ... به دليل ريالي به کشورهاي همسايه مانند صنايع کاشي و سراميک، سنگ

 .سهم ناچيز اين صنايع از کل صادرات غيرنفتي کشور و وجود بازار سنتي بر مبناي صادرات ريالي

ثبت سفارش کالاهاي وارداتي تحريمي  عدم آشكارسازيمي در وزارت صمت به منظور سايجاد مكاني .12

سنگ، کک، الكترود گرافيتي، انواع نسوزها، تجهيزات و قطعات يدکي و الكترونيكي و ... براي مانند زغال

  .اجلوگيري از رصد تجارت مواد اوليه و محصولات تحريمي توسط نهادهاي نظارتي ايالات متحده آمريك

کالا و کالا با کالا به منظور تأمين نيازهاي وارداتي  وين مقررات مشخص براي تهاتر نفت باتد .13

 .توليدکنندگان کشور و تصويب آن در هيئت دولت

 زاعوامل رانتلوگيري از قاچاق کالا پس از حذف براي ج ي زميني و درياييمرزهاجدي کنترل  .14

 مداخله قيمتي.نرخي بودن ارز و مانند چند

هاي انرژي و اختصاص منابع حاصل از آن براي حمايت از توليد )به قيمت حامل تدريجي اصلاح .15

، تمامهاي نيمهرحتكميل طسرمايه در گردش،  تأمينصورت هدايت بخشي از اعتبارات و تسهيلات براي 

  ها و ...(ايجاد زيرساخت

هاي بازرگاني با اصلاح شرايط احراز صلاحيت براي دريافت کارت به منظور نظارت بر صدور کارت .16

  «بار مصرفکارت بازرگاني يک»گيري پديده جلوگيري از شكل

آلات و تجهيزات نو ماشين مواد اوليه، مواد مصرفي،و حقوق ورودي گمرکي به صفر رساندن تعرفه  .17

به منظور حمايت از فعاليت صنايع و معادن مورد نياز توليد  دهاي مصوب()با رعايت استاندار و دست دوم

 .کشور با نظارت وزارت صمت

 

 . راهكارهاي درون بخشي 3-2

 برداري از معادن  بهره 

هاي حقوق درصدي درآمد 100قانون برنامه ششم توسعه مبني بر تخصيص  (43)ماده  نظارت بر اجراي .1

( براي توسعه 1398سال مصوب در قانون بودجه ميليارد تومان  1500دولتي به بخش معدن کشور )معادل 

 .هاي معدني و نظام مهندسي معدنگذاري فعاليته سرمايههاي معدني، اکتشاف، تقويت صندوق بيمزيرساخت

ثر بر فعاليت ؤه پارامترهاي مايجاد سامانه هوشمند محاسبه حقوق دولتي معادن با در نظر گرفتن کلي .2

انه در قالب کاداستر معدن به طوري که بر اساس ميزان يروزرساني اين سامانه به صورت ماههمعادن و ب

 .استخراج واقعي معادن، حقوق دولتي محاسبه و اخذ شود
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زيست و منابع طبيعي براي صدور مجوز تدوين معيارهاي فني شفاف در خصوص اظهارنظر محيط .3

و رسيدگي  هاي استانيبه ادارات و سازمان هااستعلامسازي فرايندها و تفويض فعاليت معادن و چابک

  .مكرر قانون اصلاح قانون معادن (24)فوري به موارد اختلاف با استفاده از ظرفيت ماده 

سازي اين شورا با فراهم کردن عالي معادن و چابکايجاد شفافيت در دستور جلسات و مصوبات شوراي .4

  .هاي تخصصي و صحن شورازمينه مشارکت جدي بخش خصوصي در کارگروه

اصلاح ترکيب شوراهاي معادن استاني و محوريت  به منظورقانون برنامه ششم توسعه  (43)اصلاح ماده  .5

سازي شورا براي رسيدگي به مسائل و مشكلات ايجاد شده در و چابکها در استانهاي صمت سازمان

 حداقل زمان ممكن.ها در استان

برداري معادن  ( قانون معادن به منظور پذيرفته شدن پروانه بهره9ماده ) «1»نظارت بر اجراي تبصره  .6

   .هابه عنوان وثيقه نزد بانک

هاي معدني از محل منابع قانون بودجه سررال  اري فعاليتگذافزايش سرررمايه صررندوق بيمه سرررمايه .7

 رايهاي انرژي در بخش معدن و صنايع معدني )ب، درآمدهاي حقوق دولتي و اصلاح قيمت حامل1398

  سيمان(  فولاد و مثال صنعت 

سط )مانند مدل     ايجاد توازن در توليد معادن به منظور زنده نگه .8 شتن فعاليت معادن کوچک و متو دا

شده  ( 1در نفتاوپک  ستخراج معادن، زمينه    به طوري که معادن بزرگ کشور با کاهش کنترل  توليد و ا

 نياز واحدهاي صنايع معدني توسط معادن کوچک و متوسط فراهم نمايند.   تأمينرا براي 

صورت انتقال پروانه         .9 صي به  صو ستگذاري به منظور واگذاري معادن در اختيار دولت به بخش خ سيا

 .بردار بخش خصوصي از طريق مزايده و يا استفاده از ساير اختيارات قانوني دولتي به نام بهرهبرداربهره

  معدني  و ذخاير اكتشاف منابع 

شناسي،    )وزارت صمت، ايميدرو، سازمان زمين   ها و نهادهاي دخيل در امر اکتشاف سازي سازمان  يكپارچه .1

در قالب   آهن و سرررنگ معدن مسبا تمرکز بر برنامه اکتشررراف سرررنگ وزارت نفت، سرررازمان انرژي اتمي(

 .«کارگروه ملي اکتشاف منابع معدني»

ستر معدن و يكپارچه    .2 سامانه کادا شافي و ايجاد      اطلاعات زمين سازي تكميل و ارتقاي  سي و اکت شنا

   .هاي فنيبر اساس صلاحيتدسترسي براي فعالان حوزه معدن 

سازمان    کمک بهو  درآمدهاي حقوق دولتي به برنامه اکتشاف معادن  درصد از  30اختصاص حداقل   .3

 روز.هو ب تجهيزات اکتشافي جديد شناسي و اکتشافات معدني کشور براي خريدنزمي

مبني بر اينكه کليه درآمدهاي بخش  ( قانون برنامه ششم توسعه43اده )م «پ»نظارت بر اجراي بند  .4

 بد و در اموري چون اکتشاف صرف شود. درصد به همين بخش تخصيص يا 100معدن 

                                                 
میان تولیدكنندگان كوچك، متوسط و بزرگ، طي توافقي  مشابه توافق میان تولیدكنندگان نفت عضو اوپك، در اين مدل، .1

 شود. تأمین نیاز مواد معدني سهمیه بندي شده و سطح تولید كنترل مي
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كيل هاي اکتشافي با تشمالي طرح تأمينفعال شدن توليدکنندگان عمده فولاد و مس کشور به منظور  .5

هايي اکتشافي را به منظور انجام کنسرسيوم اکتشاف منابع معدني به طوري که دولت تعدادي از پهنه

 کنسرسيوم قرار دهد.اکتشافات عمومي و تفصيلي در اختيار اين 

هاي داخلي و خارجي براي اکتشاف المللي به منظور جذب شرکتهاي ملي و بينبرگزاري مناقصه .6

منابع معدني )تهاتر نفت با خدمات اکتشافي در شرايط تحريم( با در نظر گرفتن الزامات آموزش و انتقال 

  .فناوري

  زنجيره آهن و فولاد 

هاي تخصصي زير نظر وزارت ميليون تن فولاد توسط کارگروه 55يد نداز تولابازنگري فوري در چشم .1

 .اندازهاي اجرايي ذيل اين چشمنظر در سياست رت و تجديدصنعت، معدن و تجا

بورس کالا و نظارت بر تنظيم بازار با کنترل کف عرضه به صورتي  هايمسدخالت در مكاني خودداري از .2

نندگان فولاد جنوب کشور و توليدکنندگان محصولات فولادي تر به توليدکهاي صادراتي بيشکه فرصت

 .بازار داخل توسط ساير توليدکنندگان صورت گيرد تأميننزديک مرزها داده شود و بخش عمده 

به صورت فروش سهام در بورس به منظور در شرکت فولاد مبارکه واگذاري سهام بانک مهر اقتصاد  .3

 توليدي اين شرکت ثانويه و ايجاد امكان صادرات محصولات هايخارج شدن اين شرکت از ليست تحريم

  .نيازهاي وارداتي( تأمينتن جهت  1.700.000)حداقل 

هاي اکتشافي در اختيار دولت )ايميدرو و تهيه و محدودهسنگ ذوب آهن اصفهان با واگذاري  تأمين .4

و استفاده بهينه از ظرفيت ميليون تن  5/3به صورت ترک تشريفات به منظور افزايش توليد تا توليد( 

  .ي موجودنيروي انسان

هاي پتروليم کک مالي طرح تأمينکشور به منظور  بزرگ فولاد و آلومينيمتوافق با توليدکنندگان  .5

به روش تهاتر با نفت که  قيمتالكترود گرافيتي ارزان تأمينالكترود گرافيتي اردکان در ازاي امكان  اروند،

 .خواهد شد زاييهزار تن الكترود و اشتغال 30 – 40موجب ايجاد ظرفيت توليد 

 زنجيره آلومينيم 

 .رخانه به قيمت کشف شده در بورسايجاد امكان فروش آلومينيم در درب کا .1

دهي واحدهاي توليد آلومينيم و ساماندهي خريداران مجوزدار از بورس کالا براي جلوگيري از زيان .2

 .دستينياز صنايع پايين تأمين

پودر آلومينا و پتروليم کک اسفنجي جهت حفظ  تأمين جهتتهاتر  قاعده کاري مشخص برايايجاد  .3

 .هاي ايرالكو و المهدي و تثبيت اشتغال موجودسطح توليد کارخانه
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  زنجيره سرب و روي 

هاي بخش خصوصي و تن شمش روي کشور با محوريت تشكل 35.000نياز  تأمينساماندهي  .1

و به منظور حفظ سطح توليد  با نظارت وزارت صمتدر بورس کالا خودداري از قيمتگذاري دستوري 

  .رفع موانع صادرات در اين حوزه

 زنجيره مس 

براي  و نظارت صرفاًساماندهي خريداران مجوزدار از بورس کالا و خودداري از قيمتگذاري دستوري  .1

  .ناشي از اختلاف قيمت بورس و بازار آزادنياز بازار داخلي براي جلوگيري از قاچاق  تأمين

  سيمان 

ها و درصد ظرفيت واحدها( با همكاري انجمن 63قيمت سيمان به روش کنترل توليد ) آزاد کردن .1

هاي تخصصي اين بخش و استفاده از ابزار نظارتيِ قيمت گاز مصرفي واحدها براي جلوگيري از تشكل

 .ورشكسته شدن و تعطيلي واحدهاي سيمان کشور

دستوري و جلوگيري از رقابت منفي  قيمتگذاري متوقف ساختنقيمت سيمان در داخل و  آزاد کردن .2

  .دبا کنترل سطح تولي

توسط  صادرات صرفاً تي بورس کالا براي صادرات سيمان به صورتاندازي فوري رينگ صادراراه .3

ييد آنها با در نظر گرفتن موقعيت واحدهاي سيماني و أتوليدکننده يا کنسرسيومي از نمايندگان مورد ت

 .هاي کشورنزديكي به مرز

گذاري مشترک در کشورهاي سوريه، عراق و افغانستان به صورت توليد کلينكر گذاري به منظور سرمايهتسياس .4

  .ايدر داخل و سيمان در کشورهاي هدف براي جلوگيري از تصاحب بازار کشورهاي همسايه توسط رقباي منطقه

 كاشي و سراميك تزئيني و ساختماني، سنگ 

   .سنگ ساختماني و تزئيني در زمان رکود هاي حقوق دولتي معادنکاهش تعرفه .1

ستان با ايجاد مكاني  هايجاد امكان صادرات به کشورهاي همسايه ب     .2 م بازگشت ارز  س ويژه عراق و افغان

صنعت در کل    به دليل سهم ناچيز اين  صدور مجوز صادرات ريالي  حاصل از صادرات در سامانه سنا يا      

   .صادرات مواد غيرنفتي براي جلوگيري از تعطيلي معادن و صنايع معدني در شرايط رکود بازار داخلي

کاشي و سراميک   هاي تزئيني،سنگ فعال شدن ديپلماسي اقتصادي کشور به منظور ايجاد بازار براي .3

 .ريههاي بازسازي در کشور سوايراني در کشورهاي اروپايي و فعال کردن پروژه

قيمت براي ساخت، بازسازي و نوسازي و خريد مسكن با توجه به شرايط جديد  ناعطاي تسهيلات ارزا .4

 .و خارج ساختن اين بخش از رکود کشور

هاي تخصررصرري بازارهاي هدف   مادي و معنوي دولت جهت حضررور توليدکنندگان در نمايشررگاه  مايتح .5

 .صادراتي
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  سنگزغالمعادن 

عمل به تعهدات خود در خصوص پرداخت مطالبات معدنكاران  براي الزام شرکت ذوب آهن اصفهان .1

درصد قيمت شمش  5/26سنگ تا سنگ و متعهد شدن به توافق قيمتي مبني بر افزايش قيمت زغالزغال

 .فولاد خوزستان

ها و بسترسازي براي ارتقاي کيفيت سنگ، جرايم و پاداشگذاري زغالبازنگري در نظام قيمت .2

  سنگ داخليزغال

هاي تعرفه معافيت در حقوق دولتي، بيمه کارگران )ضريب سختي کار(، اعطاي تسهيلات و معافيت .3

 .سنگآلات معدني معادن زغالورودي در خصوص مواد و تجهيزات مصرفي و ماشين

 .سنگ کشوراحداث چهار ايستگاه اورژانس ويژه مناطق معدني زغال .4

سنگ داخلي، براي جلوگيري از تعطيلي معادن و حفظ حمايت از معادن به دليل کيفيت پايين زغال .5

آهن اصفهان براي خريد کنسانتره نفري به صورت اعطاي تسهيلات ويژه به ذوب 30.000اشتغال 

 .مدتدر کوتاهبه صورت نقدي سنگ داخلي )يارانه زغال( زغال

 

 گيري بندي و نتيجهجمع

ول زير راهكارهاي فرابخشي و درون بخشي براي رونق توليد و تجارت در بخش معدن و صنايع ادر جد

هاي مرتبط مجلس شوراي هاي مربوطه و کميسيونمعدني به همراه نوع اقدامات مورد نياز، دستگاه

 اسلامي براي نظارت بر اجرا آمده است. 
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 رونق توليد و تجارت براي  فرابخشيبندي راهكارهاي پيشنهادي جمع .6جدول 

 در بخش معدن و صنايع معدني كشور 

 خلاصه راهكار چالش

 نوع اقدام

 ا = اجرايي

 ت = تقنيني

 ن = نظارتي

دستگاه اجرايي 

 مربوطه

كميسيون تخصصي 

 مرتبط در مجلس

هدفمند نبودن 

هاي سياست

 حمايتي 

هاي تدوين و اجراي سياست

مشخص بر مبناي آمايش سرزمين 

 رقابتيهاي و مزيت

 مدت()ميان

 ا 
 برنامه وسازمان 

 وزارت صمتبودجه، 
 صنايع و معادن

ناهماهنگي 

ي هادستگاه

در  اجرايي

همكاري با وزارت 

 صمت

  «اقدام سريع»تشكيل کارگروه 

 مدت()کوتاه
 ا

سازمان برنامه، وزارت 

صمت، بانک مرکزي، 

 گمرک

 توليدحمايت از ويژه 

 ملي

کمرنگ بودن 

بخش  نقش

در  خصوصي

هاي گيريتصميم

 سياستي

قانون بهبود  (5)تا  (2)اجراي مواد 

 کارومستمر فضاي کسب

 مدت( )کوتاه

 هاکليه دستگاه ن  –ا 
ويژه حمايت از توليد 

 ملي

حذف عوامل 

 زارانت

اصلاح  سازي نرخ ارز،يكسان

هاي انرژي، کنترل قيمت حامل

 مرزها

 مدت( )ميان

 ن  –ا 

بانک مرکزي، وزارت 

صمت، ستاد تنظيم 

بازار، وزارت نفت، 

 گمرک

اقتصادي، صنايع و 

ويژه حمايت از معادن، 

 ، انرژيتوليد ملي

ضعف ديپلماسي 

 اقتصادي

( قانون بهبود 10( و )9اجراي مواد )

 کارومستمر فضاي کسب

 مدت()ميان

 ن  –ا 
سازمان توسعه تجارت، 

 وزارت امور خارجه 

ويژه حمايت از توليد 

 امنيت ملي، ملي

عدم بروزرساني 

ارزش کالاهاي 

 صادراتي در گمرک

روزرساني هتعريف سيستم جامع ب

ارزش کالاهاي صادراتي با مشورت 

 صادرکنندگان و نظارت وزارت صمت

 مدت()کوتاه

 وزارت صمت، گمرک ا 
ويژه حمايت اقتصادي، 

 از توليد ملي

عدم وجود قاعده 

کاري مشخص 

در بانک براي تهاتر 

 مرکزي

تشكيل کارگروه ويژه براي تدوين 

 مقررات تهاتر 

 مدت( )کوتاه

 ا

وزارت صمت، بانک 

، وزارت مرکزي، گمرک

 نفت

اقتصادي، صنايع و 

ويژه حمايت از معادن، 

 توليد ملي

صدور 

هاي نامهبخش

 متعدد و ناگهاني

( قانون 24نظارت بر اجراي ماده )

 کار وبهبود مستمر فضاي کسب

 مدت( )کوتاه

 ن -ا 
ي هاکليه دستگاه

 اجرايي

ويژه حمايت از توليد 

 ملي

صادرات بدون 

 معضل بازگشت ارز و

هاي بازرگاني کارت

 بار مصرفيک

توسط توليدکننده  صادرات صرفاً

يا نمايندگان رسمي آنان به 

 صورت کنسرسيوم 

 مدت()کوتاه

 ا
بانک مرکزي، وزارت 

 صمت، گمرک 

اقتصادي، صنايع و 

 معادن
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 خلاصه راهكار چالش

 نوع اقدام

 ا = اجرايي

 ت = تقنيني

 ن = نظارتي

دستگاه اجرايي 

 مربوطه

كميسيون تخصصي 

 مرتبط در مجلس

رصد تجارت 

کالاهاي تحريمي 

توسط آمريكا به 

دليل سيستم 

شفاف ثبت 

 سفارش

 سامانهعمومي  عدم آشكارسازي

ثبت سفارش و ورود و خروج 

ثبت کالاهاي تحريمي به کشور و 

 نظارت توسط وزارت صمتو 

 مدت( )کوتاه

 ا

تصويب در جلسات 

سران قوا، وزارت 

 صمت، گمرک

 اقتصادي 

و  تعرفه گمرکي

مواد اوليه  ورودي

 و مصرفي

گمرکي به صفر رساندن تعرفه 

ورود مواد اوليه و مصرفي مورد 

با نياز توليدکنندگان داخلي 

 نظارت وزارت صمت 

 مدت( )کوتاه

 وزارت صمت، گمرک 1
صنايع و معادن، 

 اقتصادي 

 

 براي رونق توليد و تجارت  درون بخشيبندي راهكارهاي پيشنهادي جمع .7جدول 

 در بخش معدن و صنايع معدني كشور 

 خلاصه راهكار چالش

 نوع اقدام

 ا = اجرايي

 ت = تقنيني

 ن = نظارتي

دستگاه اجرايي 

 مربوطه

كميسيون تخصصي 

 مرتبط در مجلس

عدم ساماندهي 

خريداران از بورس 

 کالا

ساماندهي خريداران مجاز از بورس 

کالا يا ايجاد امكان خريد در درب 

کشف شده در  کارخانه به قيمت

  ،با نظارت وزارت صمت بورس

 هاي توزيعيايجاد تعاوني

 مدت()کوتاه

 صنايع و معادن وزارت صمت  ا

عدم بازگشت 

درآمدهاي بخش 

 معدن

قانون  (43)نظارت بر اجراي ماده 

 برنامه ششم توسعه 

 مدت( )ميان

 سازمان برنامه و بودجه ن
برنامه و بودجه، صنايع و 

 معادن 

روش  ابهام در

محاسبه حقوق 

 دولتي معادن

ايجاد سامانه هوشمند محاسبه حقوق 

 دولتي در قالب کاداستر معدن 

 مدت( )کوتاه

 صنايع و معادن  وزارت صمت ا

تعارض و تداخل 

زيست معادن، محيط

 و منابع طبيعي

اجراي ماده  تدوين معيارهاي فني شفاف،

معادن و اصلاح قانون مكرر قانون  (24)

 قانون برنامه ششم  (43)اصلاح ماده 

 مدت()ميان

 صنايع و معادن  وزارت صمت ت  –ن  –ا 

عدم شفافيت و 

چابک بودن 

 عالي معادنشوراي

دستور  اصلاح روندها، شفافيت

سازي و چابک جلسات، مصوبات

 عالي معادنشوراي

 مدت()کوتاه

 صنايع و معادن  وزارت صمت ا



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  
 

24 

 خلاصه راهكار چالش

 نوع اقدام

 ا = اجرايي

 ت = تقنيني

 ن = نظارتي

دستگاه اجرايي 

 مربوطه

كميسيون تخصصي 

 مرتبط در مجلس

ترکيب نامتوازن 

شوراهاي معادن 

 استاني

قانون  (43)ماده  «الف»اصلاح بند 

 برنامه ششم توسعه کشور

 مدت( )ميان

 صنايع و معادن وزارت صمت ت

عدم پذيرش پروانه 

معادن به عنوان 

براي  بانكي وثيقه

معادن کوچک و 

 متوسط

( 9ماده ) «1»نظارت بر اجراي تبصره 

 قانون اصلاح قانون معادن

تقويت صندوق افزايش سرمايه و 

 بيمه معادن

 مدت( )ميان

 ا  – ن

وزارت امور اقتصادي و 

وزارت صمت، دارايي، 

، سازمان برنامه و بودجه

 بانک مرکزي

  صنايع و معادن، اقتصادي

کند بودن فرايند 

واگذاري 

ها در گريتصدي

معادن و صنايع 

 معدني 

واگذاري معادن در اختيار اصلاح مدل 

دولت به بخش خصوصي به صورت 

بردار برداري به نام بهرهانتقال پروانه بهره

خصوصي از طريق مزايده يا ساير طرق 

 قانوني 

دولت در و دخالت کاهش ميزان حضور 

 هاي اقتصاديمديريت بنگاه

 مدت( )ميان

 ن  –ا 
و سازمان  وزارت صمت

 سازيخصوصي

ويژه صنايع و معادن، 

حمايت از توليد ملي، 

 اقتصادي

تعدد سياستگذاران 

 حوزه اکتشاف

سازي نهاد سياستگذار حوزه يكپارچه

با تشكيل کارگروه ملي  اکتشاف

 اکتشاف

 مدت( )کوتاه

 ا
وزارت صمت، سازمان 

 انرژي اتمي، وزارت نفت 
  و انرژي صنايع و معادن

فقدان پايگاه جامع 

اطلاعات 

 شناسيزمين

شناسي و اطلاعات پايه زمينتجميع 

قرار دادن در اختيار عموم در پلتفرم 

 سامانه کاداستر

 مدت( )ميان

 صنايع و معادن  وزارت صمت ا

مالي  تأمينعدم 

 بخش اکتشاف 

ضور کنسرسيوم با ح فعال شدن

 توليدکنندگان بزرگ 

هاي در اختيار قرار دادن پهنه

هاي بزرگ اکتشافي براي کنسرسيوم

 اکتشافي 

درصد درآمدهاي  30اختصاص 

و  حقوق دولتي به بخش اکتشاف

 شناسيارتقاي سازمان زمين

و المللي هاي بينبرگزاري مناقصه

کتشافي تهاتر نفت با خدمات ا

 هاي خارجيشرکت

 مدت(مدت و بلندميان)

 ن  – ا

سازمان برنامه و بودجه، 

سازمان وزارت صمت، 

، سازمان ايميدرو

 شناسيزمين

 معادن صنايع و

انداز مبهم چشم

ميليون  55 ظرفيت

 فولاد تن

 55 ظرفيتبازنگري فوري در برنامه 

هاي بر اساس مزيتفولاد  ميليون تن

 کشور و رصد بازارهاي جهاني

 مدت( )ميان

 ا 
سازمان وزارت صمت و 

 ايميدرو
 صنايع و معادن 
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 خلاصه راهكار چالش

 نوع اقدام

 ا = اجرايي

 ت = تقنيني

 ن = نظارتي

دستگاه اجرايي 

 مربوطه

كميسيون تخصصي 

 مرتبط در مجلس

تحريم ثانويه فولاد 

 مبارکه

فروش سهام بانک مهر اقتصاد در 

 بورس 

 مدت( )کوتاه

 ا
وزارت امور وزارت صمت، 

 ، بورساقتصادي و دارايي
 صنايع و معادن، اقتصادي

سنگ  تأمينچالش 

آهن ذوب آهن 

 اصفهان

هاي محدودهواگذاري تسريع در 

از طريق  ،ايميدرودر اختيار اکتشافيِ 

 ترک تشريفات به ذوب آهن اصفهان 

 مدت( )کوتاه

 صنايع و معادن  وزارت صمت ا

پايدار الكترود  تأمين

گرافيتي و پتروليم 

 کک

تمام هاي نيمهمالي طرح تأمين

الكترود گرافيتي اردکان و پتروليم 

کک اروند توسط توليدکنندگان 

 عمده فولاد و آلومينيم کشور 

 مدت( )ميان

 صنايع و معادن  وزارت صمت و ايميدرو ا

مازاد توليد سيمان 

کشور و ايجاد رقابت 

 منفي 

کنترل سطح توليد و آزادسازي 

 قيمت سيمان در کشور 

سازي رينگ صادراتي بورس فعال

 کالا 

توسط توليدکننده يا  صادرات صرفاً

 نماينده رسمي

 مدت( )کوتاه

 ا

وزارت امور وزارت صمت، 

بورس اقتصادي و دارايي، 

 کالا

  ، اقتصاديصنايع و معادن

رکود بازار داخل و 

افت فروش و 

صادرات سنگ 

ساختماني، کاشي و 

 سراميک

لغو محدوديت صادرات ريالي به 

کشورهاي همسايه يا ايجاد امكان 

فروش ارز حاصل از صادرات به نرخ 

 سنا 

کاهش تعرفه حقوق دولتي معادن 

سنگ ساختماني و تزئيني به دليل 

 رکود بازار 

 مدت( )کوتاه

 ا
مرکزي، وزارت بانک 

 صمت
 ، اقتصاديصنايع و معادن

ده شدن معادن زيان

سنگ و کاهش زغال

 سطح ايمني معادن

انجام تعهدات ذوب آهن مبني بر 

پرداخت مطالبات معادن و اجراي 

 5/26مصوبه خريد زغال به قيمت 

 درصد شمش فولاد خوزستان

 پايگاه اورژانس  4ايجاد 

اعطاي معافيت در حقوق دولتي 

 معادن و حق بيمه کارگران

 مدت( )کوتاه

 صنايع و معادن  وزارت صمت ا

تعطيلي معادن خطر 

کوچک و متوسط به 

دليل قدرت پايين 

 رقابت

سازي مدل نفت در اوپک براي پياده

توازن توليد معادن بزرگ و معادن 

 کوچک و متوسط

 مدت( )ميان

 صنايع و معادن  وزارت صمت ا
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کنون توسط دولت وليد و تجارت تاعه اقدامات زير در راستاي رونق تمجموشايان ذکر است که 

  :و برخي نيز در برنامه رونق توليد وزارت صنعت، معدن و تجارت تاکيد شده است انجام شده است

برگزاري جلسات رصد پيشرفت نقشه راه معدن و صنايع معدني به صورت مستمر با حضور  -

   .خصوصينمايندگان دولت، مجلس و بخش 

  .هاي تنظيم بازار محصولات معدني و فلزياصلاح و بازنگري در تعدادي از دستورالعمل -

  .صدور بخشنامه آزاد شدن صادرات محصولات فولادي -

  .رساني ارزش گمرکي فولاد و محصولات فولادي صادراتي با هماهنگي انجمن تخصصي اين حوزهروزهب -

توسط توليدکننده يا  صرفاً و سيمان محصولات فولادي ،صدور دستورالعمل صادرات فولاد -

 .نمايندگان رسمي آنان

 براي يک سال آينده.اي وارداتي توليدکنندگان فولاد ايجاد امكان تهاتر نيازه -

آهن براي شرکت ذوب آهن اصفهان از ميليون تن سنگ 4/1فراهم شدن امكان تامين حدود  -

 .زيربنايي دولت گز و سنگان با تصويب کميسيونمعادن چاه

  .معدن( در ايميدرو 150تدوين و اجراي طرح احيا و حمايت از فعاليت معادن کوچک و متوسط ) -

 

 منابع و مآخذ

 .آمار دفتر صنايع معدني وزارت صنعت، معدن و تجارت. 1

 . گمرک جمهوري اسلامي ايران.2

 معاملات فيزيكي بورس کالاي ايران.. آمار 3

رونق توليد وزارت صمت، سازمان برنامه و بودجه، وزارت امور اقتصادي و دارايي و اتاق هاي برنامه . بسته3

 ي، صنايع، معادن و کشاورزي ايران. بازرگان
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 (معدن و صنايع معدني گروه)انرژي، صنعت و معدن  مطالعات دفتر: نام

   ابراهيم مقصودي، مهدي صادق احمدي، سعيد خاني كنندگان:تهيه و تدوين

  بهادريبابک  مطالعه: مدير

 اصغر اژدري ، عليحسين افشين علمي: انناظر
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