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 1398ها و راهكارهاي رونق توليد در سال چالش

 . بخش نفت و گاز3

 

 

 
 

 

 

 

 

 چكيده

دهنده اهميت و حساسيت از سوي مقام معظم رهبري نشان «توليد رونق»با عنوان  1398نامگذاري سال 

به طور كلي در ساليان اخير براي بهبود وضعيت توليد در كشور قوانين و  مسئله در مقطع فعلي است.

اي هاسب با انتظارات و ظرفيتنگونه قوانين متعملكرد ايناما هاي متعددي تصويب و صادر شد، دستورالعمل

 ،يها، نبود استراتژي براي توسعه صنعتمسائلي همچون نداشتن هدف واحد و مشترك بين دستگاهكشور نبود. 

ها، هاي اداري، عملياتي نبودن و زمانبر بودن قراردادها و ضمانتنامهروكراسيوهماهنگي بين دستگاهي، بنا

حاكم  ايالمللي و منطقهبين بانكي و شرايط سياسي مشكلاتپاگير، وهاي دستو دستورالعمل هابرخي مصوبه

  رونق توليد در صنعت نفت و گاز كشور است. يرو هاي پيشو نوسانات نرخ ارز عمده چالش

هاي اين صنعت در زمينه رونق توليد ها و راهكارهاي پيشنهادي كه براي رفع چالشاز جمله سياست

تكنولوژيكي )با همراهي بهبود وضعيت توان بيان كرد عبارت است از: همراهي دولت با بخش خصوص براي مي

 مؤثراجراي  ها،پشتيباني مالي طرح ،به منظور ايجاد مزيت رقابتي هاتقاضاهاي علمي و فناوري(، تجميع قطب

تشكيل حمايت از كالاي ايراني، حداكثر استفاده از توان توليدي و خدماتي در تأمين نيازهاي كشور و  قانون

زش تقويت دانش فني، آمو، هاي تخصصي مرتبطزير نظر يكي از كميسيونقانون  اين اجراي كارگروه تخصصي

تجهيزات توليد با دانش فني روز، توسعه فرهنگ كارگروهي ميان  روز كردنبهنيروي انساني ماهر و كارآمد، 

هاي موفق، ايجاد سازي الگويكردن و پيادهها، بوميهاي داخلي، جداسازي مديريت از مالكيت شركتشركت

، تسهيل در انجام امور گمركي، تسهيل و مليزايي براي توسعه المللي، اشتغالهاي رقابت در عرصه بينمهارت

حاكميت و توسط گشايش در اعتبارات اسنادي، كاهش هزينه مبادله، متقبل شدن ريسك تصميمات سياسي 

گونه تصميمات توسط دولت شود و پرداخت هزينه مبادله ناشي از ايندولت كه به بخش خصوصي تحميل مي

  .جوييهاي رانتزمينه كاهشو  به فعالان اقتصادي و كارآفرينان

 

 مقدمه

در شرايط كنوني از  مهمهاي مختلف داراي اهميت است و اين در اقتصاد ايران از جنبه صنعت نفت و گاز

ها و نحوه تمهيدات لازم جهت اصلاح ساختارها، برنامهبيني پيش لذا. هاي مختلف متمايزتر استجنبه

هاي وابستگي به كشور كاهش رويكرد با صنعت اينو كالاهاي اساسي مورد استفاده در  تمين تجهيزاأت
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 انهفناور يارتقا هاي موجود در داخل كشور، حمايت از سازندگان داخلي وحداكثر استفاده از ظرفيت ،ديگر

 است.اي برخوردار از اهميت وافر و ويژه آنها توليد توان

هاي بسيار صتبه رونق توليد و نظر به اينكه در صنعت نفت و گاز فر 1398با توجه به نامگذاري سال 

خش كارگيري ظرفيت بهها تلاش كرده است با بخوبي براي تحقق اين هدف وجود دارد، مركز پژوهش

ناسايي شهاي مربوط به تحقق اين هدف را هاي دولتي، خلأاندركار در اين زمينه و دستگاهخصوصي دست

گان تجهيزات براي اين منظور سلسله جلسات با وزارت نفت، سازنداي لازم را ارائه كند. كند و راهكاره

  ، گمرك، بانك مركزي برگزار شد.پيمانكاران، صنعت نفت و گاز

د، هايي كه از نهاد دولت دريافت شنظر اين جلسات و مجموعه مستندات و گزارشحاصل تبادل

رد از وضعيت فعلي عملكرد صنعت نفت وگاز كشور با رويك گزارشاين  بخش اول روست. درگزارش پيش

ل و رونق هاي استفاده از توان ساخت داخو در بخش دوم چالش تصويري ارائه شد ساخت داخل و رونق توليد

يد در صنعت نفت هاي احصا شده، راهكارهايي در راستاي رونق تولتوليد بيان شده و در نهايت با توجه به چالش

 . شده استارائه و گاز 

 

 وضعيت فعلي عملكرد صنعت نفت وگاز كشور با رويكرد ساخت داخل و رونق توليد. 1

قلم آن، جزء موارد  300تا  200قلم كالا وجود دارد كه در حدود  1200در صنعت نفت و گاز كشور حدود 

دهند. با توجه به آمار هاي نفت و گاز را تشكيل ميدرصد هزينه پروژه 60 وشوند پرمصرف محسوب مي

قطعات مورد نياز صنعت نفت و درصد دانش فني در زمينه ساخت تجهيزات و  64طور ميانگين  موجود، به

درصد از بازار تأمين تجهيزات و قطعات مورد نياز  30در كشور وجود دارد. اين در حالي است كه تنها گاز 

بازار ساخت داخل پايين دهنده سهم صنعت نفت و گاز در اختيار سازندگان داخلي است و اين موضوع نشان

 ترحضور بيش زمينه و شرايط رود كهدر اين حوزه، انتظار مي سازندگانساله  40-15است. با توجه به قدمت 

سازندگان داخلي صنعت نفت و گاز ظرفيت  1در نمودار تر شود. اين دسته از سازندگان در اين بازار بيش

 نشان داده شده است. 1394تا سال  كشور

  



 

 

 

3 

 

 1394تا سال  . ظرفيت سازندگان داخلي صنعت نفت و گاز1 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 .1394 1،هاي مجلس: مركز پژوهشمأخذ

 

صنعت نفت و فعال در حوزه درصد ظرفيت توليدي سازندگان داخلي و  52، در حدود 1با توجه به نمودار 

هاي . برابر برخي گزارشفعال است درصد توان آنها در صنعت نفت و گاز 30گاز خالي و بدون استفاده است و فقط 

 2شرح زير بوده است: ، وضعيت خريد وزارت نفت در بخش داخلي و خارجي به1390تا  1361منتشره، از سال 

  ميليارد تومان است. 300هزار و  5قلم به ارزش  69740كل اقلام خريدهاي داخلي شامل 

  ميليارد دلار است. 21قلم به ارزش  634447كل اقلام خريدهاي خارجي شامل 

رغم رشد روزافزون خريدها در بخش داخلي، جمع كل ارزش اقلام شود عليطور كه ملاحظه مي همان

هاي مورد بررسي( چهار برابر كل اقلام خريدهاي توماني در سال 1100تساب دلار خريدهاي خارجي )با اح

اينكه اقداماتي براي توسعه ساخت داخل در صنعت نفت و گاز انجام  بادهد داخلي است. اين موضوع نشان مي

همچنان بخش قابل همگرايي و گاه تضاد آنها با يكديگر، كارآيي لازم را نداشته و نبود دليل  شده است، اما به

 . رغم وجود پتانسيل داخلي، از خارج در حال تأمين استتوجهي از نياز صنعت، علي

نشان  1394 سطح توانمندي در دانش فني ساخت، ظرفيت توليد و بازار در اختيار را تا سال 2نمودار 

تر از ظرفيت يشهاي مختلف صنعت نفت و گاز به مراتب بدانش فني كشور در حوزه ،دهد. طبق آمارمي

گوياي آن است كه استفاده توليد و بازار در اختيار بوده كه فاصله زياد بين بازار و دانش فني و ظرفيت توليد، 

 نياز مورد كالاهاي و تجهيزات توليد حوزه درمنابع كشور  وفني  هايهاي توليدي، توانمنديبهينه از ظرفيت

 درصد 80 از بيش صنعتي كولينگ پكيج ساخت مورد در فني دانش مثال براي. گيردنمي صورت نفت صنعت

 بنابراين. است درصد 5 از تركم اختيار در بازار كه حالي در است درصد 70 حدود در آن توليد ظرفيت و

كه بازار به نسبت دانش و ظرفيت  هاييبخش ساير و بخش اين در بازار وضعيت كه نحوي به وضعيت يارتقا

 در داخل كشور محسوب شود.  توليد رونق براي مهمي گام تواندمي است، ترمك محسوسيتوليد، به طور 

                                                 

 . همان.1

 همان. 2.
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 1394تا سال در حوزه تجهيزات صنعت نفت. سطح توانمندي در دانش فني ساخت، ظرفيت توليد و بازار در اختيار 2 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 همان خذ:أم
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 ساخت و رونق توليد در داخل يدر زمينه ارتقا وزارت نفتاقدامات . 1-1

هاي راستاي اعمال سياست در كه «ساخت داخل نمودن ده گروه كالايي مورد نياز صنعت نفت»پروژه 

ليد كالاهاي از منابع موجود در تو عه و تعميق فناوري با هدف حداكثر استفادهاتكايي، انتقال، توسخود

ربط احدهاي ذيومحترم نفت در دستور كار  وزير ابلاغ با 1393از سال  است استراتژيك مورد نياز صنعت نفت

 خريد اهرم از استفاده سياست اساس پروژه ده گروه كالايي بر .دشمورد حمايت دولت نيز واقع قرار گرفت و 

سازي اقلام فني سازندگان داخلي و بومي يرتقاايجاد بستر لازم جهت ا هدفو با  تقاضا مناسب تجميع و

ي مورد نياز ده گروه كالا ده است.شطراحي  تدوين و ،ريزيهمراه با انتقال دانش فني برنامهاستراتژيك 

 است.  ذيلگانه به قرار شكل هاي دهصنعت نفت در قالب پروژه

 

 ساخت داخل مورد نياز صنعت نفت براي  گروه كالايي منتخب شكل ده

 

 

 

 

 

 

 

 نفت تهران. ، شركت پشتيباني ساخت و تهيه كالايگانه صنعت نفتهاي ساخت داخل اقلام دهگزارش پروژه خذ:أم

 

پايان سال تا  ،نفت ايران مليمين كالا شركت أت واصله از مديريت پشتيباني ساخت و آمار اساس بر

براي ساخت داخل ميليون يورو  598ريال به علاوه  ميليارد 4262قرارداد به ارزش تقريبي  فقره 50 ،1397

آيد براي به نظر مي با اين حالكه جزئيات آن به شرح جدول ذيل است.  است شده منعقداين نوع كالاها 

  رو هستند.هتحقق اهداف مربوط به اين ده گروه كالا، سازندگان با مشكلات متنوعي روب
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 1397تا سال  گانه تجهيزات راهبردي صنعت نفتهاي دهآخرين وضعيت پروژه. 1جدول 

 نام پروژه پروژه شماره
تعداد 

 قرارداد
 درصد پيشرفت 

1 
 65 19 تجهيزات سرچاهي

 75 14 چاهيهاي تكميلي درونرشته

2 
 2 54 (SRPهاي سرچاهي )پمپ

 1 16 (ESPچاهي )هاي درونپمپ

3 
 Rock Bits 2 26هاي حفاري مته

 PDC 2 22حفاري مته

 30 8 گيري در حفاريابزارهاي اندازه 4

5 
 1 20 (Drill Pipeهاي حفاري )لوله

 1 35 (CRAلوله مغزي )

 .نفت ايران مليمين كالا شركت أت مديريت پشتيباني ساخت و خذ:أم
 

 وزارت نفت در حمايت از ساخت داخلدر  آمده عملهب اقدامات ساير

 .اردد داخل ساخت كهي اقلام نيمأت خصوص دري تيحماي هامهبخشنا و هالدستورالعم بلاغ ا و هيته •

الورود نمودن ممنوع ايو  يتعرفه حقوق گمرك شيبا وزارت صمت در خصوص افزا يهمكارتلاش براي  •

 1.دهندمي پوشش را نفت صنعتي ازهاين و ليتكم آنهاي سازيبوم مراحلكه  ياقلام

 EPC/EPDكه به صورت  ييهامناقصه پروژه اسناد درز اين مورد و داخل ساخت زاتيتجه و اقلام اعلام •

 يقلم ابلاغ 84) مذكور زاتيو استفاده از تجه نيمأدر ت شانيگردند و ملزم نمودن اياجرا م مانكارانيتوسط پ

 .محترم نفت( رياز جانب وز

 ( و ساخت كالا در وزارت نفت )وندورليست واحدفهرست مشترك منابع توليد  ايجاد •

 (EP) كالا مينأت الكترونيكي زمتمرك سامانه اندازيراه و طراحي •

  

                                                 

دهد كه اين امر به طور كامل . هرچند مستندات حاصل از برگزاري جلسات با توليدكنندگان و سازندگان داخلي نشان مي1

 محقق نشده است.



 

 

 

7 

 

 1397ل اتا س گانه. جزئيات مربوط به پروژه اقلام ده2جدول 

 تعداد ريز تجهيز تعداد اقلام اصلي تجهيز نام پروژه رديف

 102 35 چاهيتجهيزات سرچاهي و رشته تكميلي درون 1

 460 10 چاهي و سرچاهيهاي درونپمپ 2

 6 2 هاي حفاريانواع مته 3

 120 6 انواع شيرهاي كنترلي، ايمني و تجهيزات جانبي 4

 6 4 هاانواع لوله 5

 10 5 انفجار و دور متغيرالكتروموتورهاي ضد 6

 لات دوارآماشين 7

 3200 16 توربين

 96 12 كمپرسور

 54 6 هاي گريز از مركزپمپ

 - - CRYOGENICفولادهاي آلياژي  8

 4800 420 گيري در حفاريابزارهاي اندازه 9

10 PIG  6100 10 هاي هوشمند 

 14974 526 مجموع

 همان. خذ:أم

 

ن داخلي ها و حمايت از توليدكنندگابه منظور رفع چالشمؤثر  اقدامات گريذكر است از د انيشا

 نيتأم در يو خدمات يديتولطي يكسال گذشته اصلاح قانون حداكثر قانون حداكثر استفاده از توان 

در مجلس  مستقيم يهاتاي( قانون مال104آنها در امر صادرات و اصلاح ماده ) تيكشور و تقو يازهاين

 يديتوان تول در قالب قانون حداكثر استفاده از 28/02/1398شوراي اسلامي بوده كه اين طرح در تاريخ 

 ايراني به تصويب نهايي رسيد. كشور و حمايت از كالاي يازهاين نيدر تأم يو خدمات

 

 ها و موانع موجود در توسعه ساخت داخل صنعت نفت و گاز كشورچالش. 2

بدون شك با توجه به وضعيت كنوني، براي تحقق هدف توسعه ساخت داخل و رونق توليد، فعالان اين 

كه در ادامه اين رغم برخي اقدامات براي تسهيل شرايط با موانع و مشكلاتي مواجه هستند هعرصه ب

 شود. قسمت جزئيات آن ارائه مي
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 هاي موجودچالش. 1-2

 عدم قابليت اجرايي قوانين مصوب در حوزه نفت

 و شودنمي هگرفت نظر در تصويب و تدوين حين در قوانين از برخي اجراي بر نظارت شيوه و اجرا قابليت

. شودنمي جراا نهايت در و نداشته اجرايي ضمانت تصويب از پس قوانين نوع اين لذا دارند، ارشادي حالت

 نامهآيين و «ركشو مالي نظام ارتقاي و پذيررقابت توليد موانع رفع» قانون (12) ماده ،مصداق عنوان به

 .نيست اجرا قابل هابخش ساير در و بوده اجرا قابل نفت صنعت در تنها عملاً كه است آن با مرتبط

 كشور يازهاين تأمين در خدماتي و توليدي توان از استفاده حداكثر قانون در اجرايي ضمانت نبود همچنين

 قابل غير مشكلات جمله از مستقيم هايماليات قانون( 104) ماده اصلاح و صادرات امر در آنها تقويت و

 و پيمانكار) بخش دو در مجرائ( 22) ماده قالب در قانون اين اخير اصلاحيه در كه بود آن بودن اجرايي

 ديدج طرح در قديمي، قانون شناسيآسيب از پس آن بر علاوه. است شده تعيين تفكيك به( كارفرما

  .است شده ديده بازرسي و نظارت نام به مجزا فصلي

 مقررات حمايت از ساخت داخل  متولي نظارت بر اجراي قوانين و م وسمكانينبود 

هاي كلي اصل ستااي سيجردر فصل نهم قانون اكه  گرنهاد تنظيمگري و ايجاد در ايران به موضوع تنظيم

سير با مدر اين . شده استلازم ن توجهشده است پرداخته ت بعدي آن چهارم قانون اساسي و اصلاحاوچهل

مثال  يبرام. تيگري مواجه هسد ايران در عرصه تنظيمهاي اقتصافقدان چارچوب نظري متناسب با ويژگي

اختيارات  اي به تفويضهاي مرتبط، آمادگي و علاقهوزارتخانه بسياري از نهادهاي دولتي در كشور ما خصوصاً

هاي نهادهاي ترين ويژگيه يكي از مهمكحال آن. گر مستقل از قوه مجريه ندارندخود به نهادهاي تنظيم

نهاد  خلأ وجود به طور مثالگر در هر كشور، مستقل بودن آن از دولت و فشارهاي سياسي است. تنظيم

توجه قرار  در وضعيت انحصار طبيعي مورد و دولت راكننده كه منافع توليدكننده، مصرف مقررات گرميتنظ

. در چنين را براي تعقيب اهداف همسو كند يدولت، نهادها و بخش خصوص يهاتيفعالرد تا وجود ندادهد، 

 كند.گيرد و منابع به شكل بهينه اختصاص پيدا نمينامناسب شكل ميبه صورت  روابطشرايطي 

 رويكرد حمايتي از ساخت داخل در مديران دولتينبود 

دليل بالابودن سطح استانداردها، نسبت به توليدات ساخت ه در بين مديران صنعت انرژي و هايتك ب

 نفت وگازكه در صنعت  يياز كالاها ياريبسداخل قدري شك و ترديد وجود دارد و اين باعث شده است 

از از آنها خريداري نشود. آن در داخل وجود دارد،  ديتوان تول ايدارد  يمشابه داخلو  شودياستفاده م

 ،به دنبال دارد ياگسترده بارانيآثار ز ،خطا نيتردارد و كوچك اين صنعتكه  يتيحساس ليبه دل يطرف

مذكور  يكه كالا يدر موارد ي. حترنديپذيرا نم يرانيا يبه كالا يخارج يكالا ينيگزيجا سكير رانيمد

 البته گذرانده باشد. تيرا با موفق ايمعتبر دن يشگاهيآزما يهالازم را داشته باشد و تست ياستانداردها

حداكثر استفاده از توان توليدي و خدماتي كشور و حمايت از كالاي ايراني  قانون (9ماده ) موضوع در نيا

 است.به آن توجه شده  (Performance Guarantee Insuranceعملكرد ) نيتضم مهيدر قالب ب
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كشور لازم است  خارج از داخلي مشابه داراي تجهيزات برخي واردات ور جلوگيري ازعلاوه بر اين به منظ

( سازمان توسعه و تجارت شناخت و اشراف كامل به تجهيزات و كالاهاي مورد نياز داخلي 1كميته ماده )

هاي مربوطه رسمي هاي ساخت و تجهيزات و ديگر انجمنداشته باشد و با استفاده از اطلاعات انجمن

 ساليان طي كهبا وجود اين قدام كنند.نسبت به تكميل اطلاعاتشان براي ساخت داخل و تعيين تعرفه ا

 داراي كه تجهيزاتي و اقلام بالاخص كالاها رويهبي واردات از جلوگيري جهت مناسبي هايمكانيسم اخير

نظر گرفتن امكان  در بدون تجهيزات و كالاها از برخي گاهاً است، شده گرفته كاربه هستند داخلي مشابه

 .گيرندمي قرار استفاده مورد هاتوليد آنها در داخل كشور، از خارج كشور وارد و در پروژه

 هاتحريم

بر روي  المللي و سياسي حاكم است كههاي مهم تأثيرگذار در توسعه ساخت كشور،  شرايط بينيكي از بخش

هاي كشور مشكلات ها در بسياري از بخشترده تحريمها اثر گذاشته است. ابعاد گسعملكرد اكثر زيرسيستم

توان به يمها در صنعت نفت و گاز كشور هاي ناشي از تحريموجود آورده است. از جمله چالشاي را بهعديده

الا در شرايط كرغم طولاني بودن فرايند واردات هاي تأخير عليمشكلات واردات مواد اوليه خاص، اعمال جريمه

هايي كه تأخير ها در زمانهاي خارجي، عدم تمديد مدت پيمانها و مشكلات ارتباط با بانكريم بانكتحريم، تح

 ه است.ها مفصلاً بحث شدهاست. در خصوص تمامي اين موارد در ديگر چالشمربوطه ناشي از تأثير تحريم

 مشكلات حوزه ارز و نوسانات قيمت ارز

جهش  منفي تأثير .است قرار گرفتههاي زيادي دستخوش تغييرات و نابساماني 1397بازار ارز طي سال 

اقتصادي،  چرخه به كالا صادرات از حاصل ارز برگشت زمان در محدوديت ايجاد توليد، يندافر بر ارزي

مشكلات ايجاد شده در  ترخيص از جمله زمان در بازار ارز نرخ و پرداخت زمان ارز التفاوت نرخمابه اخذ

نفت هاي ده كالايي مورد نياز صنعت از محل پروژه حوزه ساخت داخل و رونق توليد در كشور است.

 6فقره قرارداد براي  50 كنونتا ،به تصويب هيئت وزيران نيز رسيد 1393كه در سال گانه( )اقلام ده

انجام پذيرفته است،  1394و  1393تشريفات برگزاري مناقصات آنها در سال كه  شده استمنعقد پروژه 

هاي اصلي در برآورد نهايي شده است. بديهي است يكي از ملاك 1395يا  1394قراردادها در سال  اما

قيمت و ارائه پيشنهاد از طرف سازندگان ملاك نرخ ارز بوده است. نظر به اينكه سازندگان در دوره زماني 

مطابق با نقشه ) مورد نيازو تكنولوژيك  فناورانه از عملياتي شدن قراردادها، موضوع تكميل و توسعهپس 

تأمين مواد اوليه مورد نياز جهت اجراي قراردادها  ،اندرا در دستور كار خود قرارداده (راه ضميمه قراردادها

زماني كه عملاً فرايند درخواست  1396از اواخر سال در نتيجه سال مواجه شده است.  5/1تا  1با تأخير 

اي ناشي از افزايش و ، آنها با مشكلات عديدهدر دستور كار سازندگان قرار گرفتمواد اوليه و توليد 

نرخ تعديل  1از جمله اين مشكلات، پايين بودن نرخ تعديل است. اند.نوسانات شديد نرخ ارز مواجه شده

                                                 

هاي آثار ناشي از افزايش قيمت ارز در پيمان نحوه جبران»ساس بخشنامه  پايين بودن نرخ جبران خسارت قابل محاسبه برا. 1

 . است «ريالي فاقد تعديل
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هاي مختلف قابل محاسبه است كه درصد متناسب با ماه 60تا  10كه بين  بر اساس بخشنامه سازمان

 .يستن 1درصدي قيمت مواد اوليه 300پاسخگوي رشد 

 اين هب است، مثبته اسناد موضوع فعلي شرايط در داخلي سازندگان مشكلات ترينشاخص از ديگر يكي

 اين شركت نمابي ارزي قرارداد و برنده الملليبين مناقصه يك در داخلي سازنده شركت يك وقتي كه ترتيب

 اساسبر اما. باشد ارزي صورت به بايستمي هاپرداختي شك بي د،وشمي منعقدايران  نفت ملي شركت و

. دگيرمي نجاما...(  و گمركي سبز)برگه  مثبته اسناد ارائه صورت در فقط ارزي پرداخت مركزي بانك اعلام

 .است وارداتي نآ اوليه مواد از ناچيزي بسيار صد در فقط و هدش ساخته داخل در كامل طور به كالا آنكه حال

شندگان داخلي در انعت از قاچاق كالا، دولت به سازندگان و يا فرومنظور ممطبق قانون بانك مركزي، به  اما

 كند. صورت داشتن اسناد مثبته ارز پرداخت مي

 برنده الملليينب مناقصه در كه زماني داخلي سازندگان با ارزي قراردادهاي حساب تسويه نحوهاز سوي ديگر، 

 آزاد بازار در ارز تقيم افزايش به توجه با لذا،. شودتومان در نظر گرفته مي 4200 ارز تسعير نرخ براساس د،نشومي

 به و مسئله ينا حل براي. شوندمي رو به رو هنگفتي ضرر با سازنده هايشركت دولتي، نرخ با آن زياد اختلاف و

 كردند ابلاغ ايبخشنامه 1393 سال در نفت وزير ارز، قيمت نوسانات برابر در داخلي هايشركت از حمايت منظور

 هاصرافي رخن آخر روز ده ميانگين اساس بر بايستمي داخلي سازندگان به ارزي تعهدات پرداخت اينكه بر مبني

اخت در برابر بانك مركزي اعلام كرد كه نرخ پرد 1397صورت پذيرد، اما مشكل از آنجايي آغاز شد كه از سال 

 . است تومان 4200 ارز بر مبناي نرخ تسعير فقطتعهدات ارزي به سازندگان داخلي 

جمله )از  هاي عاملكه توسط بانك 2هاي سازنده در معاملات برون مرزيتعهدات ارزي شركتهمچنين 

هاي اكنون در شرايط تحريمي فعلي متوقف شده است و شركتشد هم( انجام مي3بانك تجارتي ايران و اروپا

الي  7اي هستند لذا اين امر موجب هزينه مضاعف مالي واسطه -سسات اعتباريؤگيري از مبهرهايراني ناگزير به 

  شود.بخش خصوص به تنهايي متحمل مي ين ضرر و زيان راا و شوددرصدي براي سازندگان داخلي مي 15

 هاي ساختاريچالش

هاي ساخت مند در وزارت صمت جهت شناسايي ظرفيتاي نظامرويهنبود هاي ساختاري، از جمله چالش

خدماتي كشور  وحداكثر استفاده از توان توليدي  قانون دررفع اين موضوع،  رايببوده است. توليد داخل 

لي و با محل اعتبارات داخ وزارت صمت موظف شده از ،(4ماده )قالب در و حمايت از كالاي ايراني 

 ياخلمحصولات د يهايرا جهت درج فهرست توانمند يهاي موجود، سامانه متمركزاستفاده از سامانه

ميزان  هاي ساخت داخل،هاي توليد داخلي، شركتل توانمندي. اين سامانه جامع شامنمايد يسامانده

ل هاي ساخت توليد داخساخت داخلي قطعات و غيره است كه كمك شاياني در جهت شناسايي ظرفيت

 است.متناسب با نيازهاي كشور  آنو توسعه و نگهداشت 

                                                 

 درصد قيمت تمام شده كالا و تجهيزات مربوط به مواد اوليه است. 70الي  60حدود قيمت مواد اوليه . 1

 نقل و انتقالات ارزي با ساير مبادي و كشورها 2.

3. Europaisch-Iranische Handeisbank AG 
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صمت  ين وزارتشايان ذكر است عدم اجراي صحيح قوانين موجب نبود رابطه منطقي و شفاف فيماب

تجهيزات  )در اخذ استعلامات توان ساخت داخل جهت واردات هاي تخصصيها و انجمنبا ساير وزارتخانه

در  كه استشده  مكلفدولت كار، و( قانون بهبود مستمر كسب2ماده ) شده است. درآلات( و ماشين

ها، نظر نامهتدوين مقررات و آيينح و صلاكـار بـراي اومراحل بررسي موضوعات مربوط به محـيط كسـب

و كارگري  د، اعـم از كارفرماييتنها نيسـاتاق عضوربطي كه هاي ذيلاز تشك تهها و آن دساتاق كتبي

مچنين يد. هگيري دعوت نماتصميمجلسات آنان را به  صلاحديد در صورترا درخواست و بررسي كند و 

ها ات، بخشنامهمقرر اصلاحتدوين يا  هنگام مكلفندي ياجرا ايه( همين قانون، دستگاه3با توجه به ماده )

 ند.كنند و مورد توجه قرار دهستعلام ربط را ادي ذياقتصاهاي لتشك ي، نظـريهاي اجراو رويه

 مشكلات گمركي و ترخيص كالا

اوليه،  مواد ترخيص و واردات تشريفات انجام زمينه در بعضاً داخلي توليدكنندگان و سازندگان از برخي

 از ثرمتأ)كه  كنوني شرايط در بالاخص كشور خارج از ضروري تجهيزات و ساختهنيمه كالاهاي

ذيلاً به  كهاند مواجه شده موانعي و مشكلات با ست(،هاتحريم از ناشي بازرگاني و مالي هايمحدوديت

 :شودبرخي از آنها اشاره مي

  مبدأ گواهي تهيه بالاخص ترخيص تشريفات انجام جهت نياز مورد اسناد تكميل و تهيه. 1

  كالا واردات با مرتبط ارزي هايبخشنامه زياد وتنوع تغييرات. 2

يك در  ضرورت كاربري داراي يا بوده و مدتبا توجه به اينكه برخي از كالاها داراي تاريخ مصرف كوتاه

كالاها و  و يا صدمه ديدن بين رفتنعدم ترخيص آنها در مدت زمان معين باعث از  ،هستند بازه خاص

 1شود.هاي ملي ميمتضرر شدن واردكنندگان و از بين رفتن سرمايه

صورت  ياواسطه يهاشركت قياين است كه واردات از طر يكنون طيديگر مسائل گمركي در شرا از

 أمبد يواهگ هئرا ندارند و در صورت عدم ارا أمبد يو صدور گواه هيها امكان تهشركت نيكه ا رديگمي

 شوند.يكلان به گمركات م نيبه گمركات، واردكنندگان ملزم به سپردن تضام

 بانكي  مشكلات

ه واردات هاي مرتبط با حوزبخشنامه خصوصه بهاي صادره العملها و دستورتعدد و ناهماهنگي بخشنامه

  مشكلات پيمانكاران و سازندگان داخلي است.پرداخت( از )انجام تعهدات، پيش كالا

مته توسط شركت ابزار برقي وارد گمرك ايران شده  9ماه است كه تعداد  10حدود مثال، براي 

درصد از مبلغ ال  10عمل آمده طبق بررسي به .لكن تاكنون اجازه ترخيص به آن داده نشده است ،است

در شرايط ال سي نيز قيد شده است كه كالا بايد حداكثر  هرغم اينكتوماني بوده و علي 4200سي، با ارز 

اما  ،روز انجام شده 89طي  مذكور يندافر در حالي است كه اين .وارد ايران و ترخيص شود روز 180ظرف 

                                                 

 1398اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران، فروردين ها، كميسيون صنايع بررسي نقش گمرك در رونق اقتصاد و توليد و ارائه راهكار. 1
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دليل صدور بخشنامه جديد از طرف بانك مركزي  ه و تحويل اسناد را بهشدبانك حاضر به معامله اسناد ن

 التفاوت نرخ ارز بر اساس نرخ نيما نموده است.همنوط به تسويه ماب

قراردادي  تعهدات انجام براي نياز مورد ارزي تضامين تسليم و تهيه نحوه در داخلي سازندگان مشكلات

لات دولتي نامه تضمين معام( آيين9يل ماده )با وجود اينكه تبصره ذاست.  بخشهاي اين از چالش يكي

 1،مصوب هيئت وزيران 22/9/94مورخ  50659ت /123402شماره 

هاي ارزي، ضمانتنامه ريالي بانكي بر اساس نرخ تسعير بانك مركزي ضمانتنامهاشخاص ايراني مجازند به جاي 

مركزي و  هاي ارزي بانكسفانه به دليل تغييرات در سياستتسليم( ارائه نمايند. متأجمهوري اسلامي ايران )زمان 

  2خصوص نرخ تسعير ريالي ملاك عمل براي ضمانتنامه انجام تعهدات ابهام وجود دارد.، در هاي صادرهتعدد بخشنامه

بر اينكه  شود. مبنيصادر مي conditionalصورت  نامه ارزي بهدر حال حاضر ضمانت شايان ذكر است

رگزاري نامه مشروط در تعارض با قانون بشود. صدور ضمانتريالي پرداخت ميدر صورت مطالبه، معادل 

  گيرد.ها قرار نميشركتسندرسي ن معاملات بوده و مورد تأييد امور نامه تضميمناقصات و آيين

 ورود مواد اوليه و تجهيزات مورد نياز صنعت نفتيندهاي مرتبط با افر

از جمله  ورنياز از خارج كشمين ارز و واردات مواد و تجهيزات مورد خصوص ثبت سفارش، تأ مشكلات در

هاي دليل محدوديت مشكلات پيمانكاران و سازندگان اين بخش است. علاوه بر اينكه در حال حاضر به

راردادهاي هاي اعمال شده، گشايش اعتبار اسنادي براي بخش ارزي قبازرگاني و بانكي ناشي از تحريم

ه يالي و بري ارزي و سازندگان طرف قراردادها منعقده با سازندگان جهت ورود مواد اوليه ميسر نيست،

د ثبت ينامجموعه شركت ملي نفت ايران در فرهاي زيركنندگان طرف قرارداد با شركتمينطور كلي تأ

 .اندشدهاي مواجه مين ارز مورد نياز با مشكلات عديدهش مواد اوليه و تجهيزات و نحوه تأسفار

 هاوندورليست چالش

 يندافرودن بزمانبر و طولاني  موضوعازندگان صنعت نفت و گاز كشور از جمله مشكلات پيمانكاران و س 

اي ركيههاي چيني و تورود شركت ،رغم سوابق گذشتهثبت در وندورليست، عدم ثبت در وندورليست علي

 هاي نفت و گاز است.به وندورليست شركت

از محل اعتبارات داخلي و با استفاده از  حداكثر مقرر شده است وزارت صمت قانون( 4ه )در قالب ماد

 نمايد. يسامانده يمحصولات داخل يهايرا جهت درج فهرست توانمند يهاي موجود، سامانه متمركزسامانه

 يها، كانون عالدريافت نظرات اتاقو كار و( قانون بهبود مستمر محيط كسب3) ( و2) با رعايت مواد سپس

ماه  كارفرمايي و كارگري، ظرف مدت چهار يسراسر يهاايران و ديگر تشكل ييكارفرما يصنف يهاانجمن

                                                 

( اينگونه آمده است: تضمين معتبر برای شرکت در فرآیند ارجاع کار و تضامين انعقاد قرارداد ارزی ریالی، مطابق ضوابط این 9. در ماده )1

های دارای مجوز یا تحت نظارت بانک مرکزی جمهوری های ارزی بانکی از بانکنامهباشد. تضمين بخش ارزی فقط ضمانتنامه میآیين
اسلامی ایران قابل قبول است. تضمين بخش ارزی و بخش ریالی باید بر اساس جداول این آیين نامه و متناسب با بخش ارزی و ریالی 

 .شودارداد باشد. در این صورت نيز مبلغ تضمين براساس کل مبلغ برآورد محاسبه میبه همان ارز موضوع قر

نامه ریالی بانکی بر اساس نرخ تسعير بانک مرکزی جمهوری های ارزی، ضمانتنامهاشخاص ایرانی مجازند به جای ضمانت -تبصره
در هر دوره دوازده ماهه که نرخ تسعير ارز بيش از ده درصد افزایش نامه اسلامی ایران )زمان تسليم( ارائه نمایند. لازم است مبلغ ضمانت

 .داشته، به روز شده و کسری آن تحویل دستگاه اجرایی گردد

 شركت پشتيباني ساخت و تأمين كالا تهران. 2.
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ظرفيت و اسامي  ،يهاي محصولات داخلشدن اين قانون اقدام به درج فهرست توانمندي الاجراپس از لازم

 يبندهاي داخلي و رتبهفناوريساخت،  -يكنندگان خدمات، پيمانكاران طراحتوليدكنندگان كالاها و عرضه

 عموم باشد. سصورت مستمر روزآمد و در دستر در سامانه متمركز نمايد. اطلاعات اين سامانه بايد به

 اي به وندورهاي چيني و تركيهورود شركت از داخلي سازندگان و پيمانكاران نگرانيباب  در همچنين

 كاروساز حداكثر و ايجاد قانون( 5( و )4) موادبايد گفت كه با لحاظ شدن  ،وگاز نفت هايشركت ليست

شده در بتثايراني  هايها صرفاً به مؤسسات و شركتاجرايي كه ملزم شده است ارجاع كار توسط دستگاه

ه استفاده از بصورت و نياز  . در غير اينباشد(( 4)ماده ) متمركزهاي مندرج در سامانه فهرست توانمندي

 .(، مجاز خواهد بود%51درصد )ويكحداقل پنجاه يراني)با سهم شركت ا يخارج -يرانيامشاركت 

 عملياتي نبودن، زمانبر بودن و ريسك بالاي ابطال قراردادها و انعقاد قراردادهاي جديد

لازم برخوردار  پذيريتوجيه از هاپروژه از بسيار انجام شد باعث اقتصادي كلان متغيرهاي برخي در اتوسانن

 و برنامه زمانسا كارشناسان طرف از پيشنهادي حلراه جديد قراردادهاي انعقاد و قراردادها ابطالنباشد و 

تن قراردادهاي ابطال قرارداد و بس آنكه حال بوده است. گذارانسرمايه مالي زيان و ضرر جبران براي بودجه

 در زيرا ؛ستاين خود خالي از ريسك ني مناقصه مجدد دارد كه جديد نياز به تشريفات زياد و يا برگزاري

قبلي  شركت هايهزينه و هافعاليتمناقصه جديد، با توجه به امكان برنده شدن شركت ديگر،  برگزاريصورت 

  .شودمي ناپذيريجبران زيان و ضرر دچار شركت و رفته بين از ،است شده متقبل زمان آن به تا كه

 

راهكارهاي پيشنهادي براي رونق توليد و توسعه ساخت داخل ها و بندي چالشجمع. 3

 صنعت نفت و گاز كشور

در صنعت نفت و گاز انجام شده است، اما اين صنعت  افزايش سهم ساخت داخلرغم اقداماتي كه براي ه ب

همچنان به دنياي خارج وابسته است و بخش زيادي از نيازهاي صنعت نفت و گاز سهم ساخت داخل بنا 

 ترين اقدامات و برنامه حمايتي از ساخت داخلبيششود. دلايل متعدد هنوز از خارج از كشور وارد ميه ب

هاي پروژه»در جهت افزايش سهم ساخت داخل در كشور تحت  ي گذشتههاصنايع نفت و گاز طي سال

كليه تجهيزات مورد نياز در صنايع نفت  كه است« كالاهاي مورد نياز صنعت نفتگانه ساخت داخل ده

شايان ها را شناسايي كرده است. هاي فعال در اين حوزهبندي و شركتو گاز در قالب ده گروه كلي دسته

سال ها و حمايت از توليدكنندگان داخلي طي يكبه منظور رفع چالشثر ؤر اقدامات مذكر است از ديگ

قرار  نهايي و تأييد تصويبمرحله  در كه شوراي سلامي بودهگذشته اصلاح قانون حداكثر در مجلس 

بخشي موجود در توسعه ساخت داخل صنعت نفت و گاز هاي فرابخشي، كلان و درونكليه چالشدارد. 

خلاصه راهكارهاي اجرايي، نوع اقدام، دستگاه اجرايي مربوطه و كميسيون تخصصي مرتبط در كشور، 

 است: مجلس در قالب جدول ذيل احصا شده
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 1398رونق توليد دربخش نفت و گاز در سال ها و راهكارهاي پيشنهادي با هدف . چالش3جدول

 يشنهاديپهاي راهكار چالش

 نوع اقدام

 ا = اجرايي

 ت =تقنيني

 ن = نظارتي

 دستگاه اجرايي مربوطه
كميسيون تخصصي 

 مرتبط در مجلس

 مدتكوتاه

مشكلات حوزه ارز و 

 نوسانات قيمت ارز

 شوراي گفتگوي دولت و بخش خصوصي:  شنهاداتينمودن پ ييدر اجرا عيتسر

 :ديهاي عامل را ملزم نمابانك ،يبانك مركز 

 ه،يكسر تخل زانيبه م صرفاً ن،يتضام يتعهد آزاد و نسبت به نگهدار يفايرا بلافاصله بعد از ا يارز ني( تضامالف

 .ندينشده اقدام نما فايا يبود ارزش كالا و تعهد ارز شيب

متناسب  تواننديها مو بانك باشديدرصد نم 35 زانيبه م ياليخذ سپرده رالزوماً به مفهوم  يارز ني( اخذ تضامب

 .نديفاده نمااست يارائه پروانه گمرك نيمناسب جهت تضم قيو وثا نيتضام ريبا اعتبار واردكنندگان، از سا

و  قياد كردن وثانسبت به آزو صدور قبض انبار كالا به نام واردكننده،  يصورت ورود كالا به قلمرو گمرك در

 .ندياقدام نما ن،يتضام

دولت و بخش  يگفتگو يفوق را ظرف سه ماه به شورا يبندها ياجرا نهياقدامات در زم جهينت ي( بانك مركزج

 .دياعلام نما يخصوص

آلات نيماش مبني بر تعلق نرخ ارز رسمي به واردات رانيوز تئيه 97/12/15شدن مصوبه  يياجرا رييگيپ -

 صيرختشده و  شيگشا 16/5/1397عرضه به صورت تجاري( كه قبل از  رقابلي)غ دييتول خطوط زاتيو تجه

 ( 1398 رماهويشهرشدن مصوبه تا  ييمهلت )اجرا ديو تمد فتديبنا بوده اتفاق ب 1397 سال انيآنها تا پا

ي اعتبارات ارز به نرخ رسمي برا نيمبني بر تأم رانيوز تئيه 15/12/1397شدن مصوبه  يياجرا رييگيپ -

شده  يسيظهرنو معامله و31/1/1397 خيكه اسناد حمل آنها قبل از تار نانسيفاي( و روزانسيدار )اسنادي مدت

 16/5/1397 خيقبل از تار كه يآلاتنيماش زياست و ن دهيگرد صيترخ خيتار نيمربوطه قبل از ا يو كالا

 الذكر باشد. فوق خيپرداخت آنها بعد از تار ديو موعد سررس دهيگرد صيترخ

ك ( ارز حاصل از صادرات برخي محصولات توسط دولت و بانnormative) حذف قيمتگذاري دستوري -

 مانه نيما توماني و مبنا قرار گرفتن نرخ سا 4200مركزي و صرفاً مديريت نرخ ارز و حذف تدريجي ارز 

 مركزي، گمركنفت، بانك وزارت وزارت صمت،  ا -ن

صنايع و معادن، 

اقتصادي، ويژه توليد 

 ملي
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 يشنهاديپهاي راهكار چالش

 نوع اقدام

 ا = اجرايي

 ت =تقنيني

 ن = نظارتي

 دستگاه اجرايي مربوطه
كميسيون تخصصي 

 مرتبط در مجلس

 اجرايي عدم وجود ضمانت

خدماتي كشور و  حداكثر استفاده از توان توليدي و قانون((23و ) (20)ر ماده )مواد ؤثاستفاده از ظرفيت م

 رت بر رعايت قانونو نظا تصويب قانونموازات  نامه اجرايي آن بهحمايت از كالاي ايراني و تهيه و تصويب آيين

 بخش )پيمانكار و كارفرما( به تفكيك   م در دوئ( جرا22م در قالب ماده )ئتعيين جرا

 ، نظارت و بازرسي( آن هيئت نظارتي با اعضا مشخص نيز به منظور رسيدگي20ماده ) قالب در

 ا -ن  –ت 
مجلس شوراي اسلامي، شوراي نگهبان، 

 يياجرا يهادستگاه

معادن، ويژه صنايع و 

 توليد ملي

اي هعدم وجود رويه

مند در وزارت صمت نظام

هاي جهت شناسايي ظرفيت

 ساخت توليد داخل

حمايت از كالاي  حداكثر استفاده از توان توليدي و خدماتي كشور و قانون( 4ر ماده )ؤثاستفاده از ظرفيت م

 تصويب قانون ازاتنامه اجرايي آن به موايراني و تهيه و تصويب آيين

 هاي موجودنهبا استفاده از ساما يمحصولات داخل يهايرا جهت درج فهرست توانمند يايجاد سامانه متمركز

 ا -ن  –ت 
مجلس شوراي اسلامي، شوراي نگهبان، وزارت 

 هاي تخصصينفت، وزارت صمت، انجمن

صنايع و معادن، ويژه 

 توليد ملي

عدم تعامل مناسب با 

در اخذ هاي تخصصي انجمن

استعلامات توان ساخت 

داخل جهت واردات 

 آلاتتجهيزات و ماشين

 كاروكسب محيط مستمر بهبود قانون (3( و )2)مواد  نظارت بر اجراي

و حمايت از كالاي  حداكثر استفاده از توان توليدي و خدماتي كشور قانون( 5ماده )مؤثر  استفاده از ظرفيت

 تصويب قانونموازات  اجرايي آن به نامهو تهيه و تصويب آيين ايراني
 %(( 51)درصد  ويكحداقل پنجاه يراني)با سهم شركت ا يخارج -يرانيمشاركت ا

 ن -ت 
مجلس شوراي اسلامي، شوراي نگهبان، 

 هاي اجراييدستگاه
 صنايع و معادن

عدم شناسايي و تعيين 

هاي مناسب براي تعرفه

آلات تجهيزات و ماشين

 وارداتي و صادراتي

جارت براي ( سازمان توسعه و ت1تشكيل يك تيم قوي كارشناسي، بتوانند تعامل مناسبي با كميته ماده )

 آلاتشناساندن و تعيين تعرفه مناسب تجهيزات و ماشين
 صنايع و معادن هاي اجراييدستگاه ا

متمايل بودن برخي از 

هاي دولتي به خريد شركت

 خارجي حتي در شرايط

 اجراي صحيح قوانين

ور و حمايت از حداكثر استفاده از توان توليدي و خدماتي كش قانون( 4ماده )مؤثر  استفاده از ظرفيت-

 تصويب قانونموازات  اجرايي آن بهنامه آيين كالاي ايراني و تهيه و تصويب

( 4اده )م تفاده از تسهيلات دولتي به رعايتهاي دولتي و خصولتي به نسبت اس)با ملزم بودن شركت

 حداكثر( ونقان

 ن -ت
مجلس شوراي اسلامي، شوراي نگهبان، 

 هاي اجراييدستگاه

صنايع و معادن، ويژه 

 حمايت از توليد ملي
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 يشنهاديپهاي راهكار چالش

 نوع اقدام

 ا = اجرايي

 ت =تقنيني

 ن = نظارتي

 دستگاه اجرايي مربوطه
كميسيون تخصصي 

 مرتبط در مجلس

 يشركت ها قيواردات از طر

 ياواسطه
 ا يالمللنيحاكم بر روابط ب طيبا توجه به شرا صيواردات و ترخ طيشرا ليتسه

 اجراييهاي دستگاه

 ت نفت، وزارت صمت، گمركوزار
 صنايع و معادن

واردات مواد اوليه و 

 تجهيزات مورد نياز

شكل ( براي تهاتر بين صادركننده و واردكننده براي تخفيف مworking ruleتعيين قاعده كاري)

 انتقال ارزيونقل
 هاي اجراييبانك مركزي، دستگاه ا

ويژه حمايت از توليد 

 ملي

ها تعدد و ناهماهنگي بخشنامه

هاي صادره العملدستورو 

هاي مرتبط بالاخص بخشنامه

 با حوزه واردات كالا

 بانكي ستميانضباط در س جاديا

 هارويه و مقررات بموقع انتشار

 كاروكسب محيط مستمر بهبود قانون (24) ماده نظارت بر اجراي

 صنايع و معادن هاي اجراييبانك مركزي، دستگاه ا -ن 

ضمانتنامه نحوه تهيه و تسليم 

 پرداخت ارزيپيش

حمايت از كالاي  وحداكثر استفاده از توان توليدي و خدماتي كشور  قانون( 9ثر ماده )ؤاستفاده از ظرفيت م

 تصويب قانونموازات  نامه اجرايي آن بهو تهيه و تصويب آيين ايراني

پروسه و رقابتي شدن  صادر كند كه اين امر شايد در كوتاه شدن ضمانتنامهتواند هم مي بيمهكه  پتانسيل ايجاد شده 

 كننده باشد.بازار كمك

 ا -ن  –ت 
مجلس شوراي اسلامي، شوراي نگهبان، وزارت 

 نفت، وزارت صمت

صنايع و معادن، ويژه 

 توليد ملي

يند سپردن اطولاني بودن فر

هاي بانكي و عدم مهتناضمان

امكان گشايش اعتبار اسنادي 

 و ريالي ارزي

 و ضمانت عملكرد هاي بيمهپوششتقويت و ( surety companyسسات تضمين )ؤگيري متسريع در شكل

(performance guaranteeمحصولات پروژه )وان توليدي حداكثر استفاده از ت قانون( 9در قالب ماده ) اي

 و خدماتي كشور و حمايت از كالاي ايراني

 ا -ن  –ت 
شوراي نگهبان، وزارت مجلس شوراي اسلامي، 

 نفت، وزارت صمت

صنايع و معادن، ويژه 

 توليد ملي

زمانبر و طولاني بودن 

 زمان ثبت در وندورليست

عدم ثبت در وندورليست 

 رغم سوابق گذشتهعلي

حمايت از كالاي  حداكثر استفاده از توان توليدي و خدماتي كشور و قانون( 4ماده )مؤثر  استفاده از ظرفيت

 تصويب قانونموازات  به نامه اجرايي آنايراني و تهيه و تصويب آيين

 هاي موجودهبا استفاده از سامان يمحصولات داخل يهايجهت درج فهرست توانمند يسامانه متمركزايجاد 

 ا -ن  –ت 
نگهبان، وزارت مجلس شوراي اسلامي، شوراي 

 هاي تخصصينفت، وزارت صمت، انجمن

صنايع و معادن، ويژه 

 توليد ملي
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 يشنهاديپهاي راهكار چالش

 نوع اقدام

 ا = اجرايي

 ت =تقنيني

 ن = نظارتي

 دستگاه اجرايي مربوطه
كميسيون تخصصي 

 مرتبط در مجلس

هاي چيني و ورود شركت

ليست اي به وندورتركيه

 هاي نفت وگازشركت

 قانون تصويبموازات  به نامه اجرايي آنحداكثر و تهيه و تصويب آيين قانون( 5( و )4ثر مواد )ؤاستفاده از ظرفيت م

ارجاع كار توسط  كه ملزم شده است كه ،كار اجرايي آنوحداكثر و ايجاد ساز قانون( 5( و )4لحاظ شدن ماده )

متمركز انه هاي مندرج در سامشده در فهرست توانمنديهاي ايراني ثبتها صرفاً به مؤسسات و شركتدستگاه

حداقل  يرانيركت اش)با سهم  يخارج -يرانياصورت و نياز به استفاده از مشاركت  در غير اين باشد. ((4)ماده )

 ((، مجاز خواهد بود%51درصد ) ويكپنجاه

 ا -ن  –ت 
مجلس شوراي اسلامي، شوراي نگهبان، وزارت 

 هاي تخصصينفت، وزارت صمت، انجمن

صنايع و معادن، ويژه 

 توليد ملي

پايين بودن نرخ جبران 

اساس  محاسبه برخسارت قابل 

نحوه جبران آثار »بخشنامه 

ناشي از افزايش قيمت ارز در 

 « هاي ريالي فاقد تعديلپيمان

 د اوليهقيمت قراردادهاي ساخت داخل ده گروه كالايي بر اساس ميزان افزايش قيمت موا تعديل

 مناقصههاي اسناد بيني نحوه تعديل و هزينه انتقال ارز و هزينه تأخير در پرداختپيش

 استراتژيك اقلام سازيبومي حوزه در فعال كنندگانتوليد و سازندگان از هدفمند و مستقيم حمايت

 مستمرغير يارانه پرداخت طريق از

 ن –ت 
 نفتوزارت سازمان برنامه و بودجه، 

 مجلس شوراي اسلامي

برنامه و بودجه، صنايع 

 و معادن، انرژي

عملياتي نبودن، زمانبر بودن و 

بالاي ابطال قراردادها و  ريسك

 انعقاد قراردادهاي جديد

مشكل سازندگان داخلي براي 

ي ارائه اسناد مثبته در قراردادها

 الملليارزي و مناقصات بين

 اقتصادي بانك مركزي ن -ت  و يا سنا از سوي بانك مركزي مبني بر پرداخت ريالي معادل ارز نيمايياي ابلاغ دستورالعمل يا بخشنامه

مشكلات در صدور ضمانتنامه 

 ارزي براي سازندگان داخلي

 امه ريالي به جاي ضمانتنامه ارزينخصوص نحوه صدور ضمانترفع ابهامات در-

هاي راكد ساخت وژايجاد تنخواه ريالي و ارزي جهت پرداخت بموقع مطالبات سازندگان داخلي و عملياتي نمودن پر-

 داخل اقلام پر مصرف

 ا -ن
نفت،گمرك، سازمان برنامه و بودجه، وزارت 

 بانك مركزي
 وزارت صنايع و معادن

وضعيت نابسامان امور 

گمركي و ترخيص مواد 

 آلاتاوليه و ماشين

 وزارت صنايع و معادن گمرك ا مدتيندي كوتاهاتسريع در ترخيص كالاهاي خاص و انجام امور گمركي اين دسته از كالاها در فر
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 يشنهاديپهاي راهكار چالش

 نوع اقدام

 ا = اجرايي

 ت =تقنيني

 ن = نظارتي

 دستگاه اجرايي مربوطه
كميسيون تخصصي 

 مرتبط در مجلس

تعدد و ناهماهنگي 

ها و بخشنامه

هاي صادره العملدستور

هاي بالاخص بخشنامه

مرتبط با حوزه واردات كالا 

)كه منجر به عدم ترخيص 

 شود(كالا از گمرك مي

هاي دست و ها و بخشنامهالعملها و سنديكاهاي سازندگان با هدف شناسايي دستوربرگزاري جلسات با انجمن

 شرايط تحريم و هماهنگي جهت حذف و يا تعديل آنهاپاگير در حوزه توليد به خصوص در 

فت )بحث گمرك، واگذاري اختيار بخش اكتشاف و توليد توسط شوراي اقتصادي سه قوه يا قانونگذار به وزير ن

 امه ارزي، تعديل و ...(نضمانت

 هارويه و مقررات قعبمو انتشار

 كار(وكسب محيط مستمر بهبود قانون (24) ماده )نظارت بر اجراي

 ت -ا -ن
نفت،گمرك، سازمان برنامه و بودجه، وزارت 

 بانك مركزي
 ويژه توليد ملي، انرژي

 مدتبلند

عدم وجود نظام تنظيم 

 مقررات

نعت صساخت داخل در  يبسترسازي جهت فعاليت مؤثر نهاد رگولاتوري مستقل جهت حمايت از ارتقا

 نفت و گاز
 انرژي رگولاتورياسلامي، دولت، نهاد مجلس شوراي ا -ن -ت 

عدم قابليت اجرايي قوانين 

 مصوب در حوزه نفت

يازهاي كشور و اجراي قانون قانون حداكثر استفاده از توان توليدي و خدماتي در تأمين ن»تشكيل كميته 

يژه مجلس وذيل كميسيون « هاي مستقيم( قانون ماليات104تقويت آنها در امر صادرات و اصلاح ماده )

نمايندگان  ساخت داخل و نظارت بر حسن اجراي آن )با حضور دائمي يالزامات قانوني ارتقاجهت بررسي 

 دولت، اصناف، بخش خصوصي و ساير نهادهاي تأثيرگذار(

 ا -ن -ت 

 

مجلس شوراي اسلامي، شوراي نگهبان، بيمه، 

 بانك مركزي، وزارت نفت، وزارت صمت

صنايع و معادن، ويژه 

رويكرد حمايتي از عدم وجود  توليد ملي

 ساخت داخل در مديران دولتي

تأثير نوسانات نرخ ارز بر روند 

اجراي قراردادهاي منعقده در 

هاي ده گروه قالب پروژه

 كالايي مورد نياز صنعت نفت

دمدت از ارزي كشور در بلن استيسازي سنرخي مبتني بر سازوكارهاي بازار و شفافتك استياتخاذ س-

 ار آزادو باز ماينرخ بازار ن نيو حركت به سوي حذف شكاف ب حييحذف ارز دولتي با نرخ ترج قيطر

وزير نفت  اختيار بخش اكتشاف و توليد توسط شوراي اقتصادي سه قوه يا قانونگذار به اگذاريو-

 )بحث گمرك، ضمانتنامه ارزي، تعديل و ...(

 ن –ت 
 نفتوزارت سازمان برنامه و بودجه، 

 شوراي اسلاميمجلس 

برنامه و بودجه، صنايع 

 و معادن، انرژي

مشكلات در صدور ضمانتنامه 

 ارزي براي سازندگان داخلي

فت )بحث گمرك، واگذاري اختيار بخش اكتشاف و توليد توسط شوراي اقتصادي سه قوه يا قانونگذار به وزير ن-

 نامه ارزي، تعديل و ...(تضمان
 ا -ن

رنامه و بودجه، نفت،گمرك، سازمان بوزارت 

 بانك مركزي
 وزارت صنايع و معادن
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 منابع و مآخذ

هاي نفت و گاز كشور در راستاي شناسي عدم توسعه ساخت داخل در پروژهآسيب»هاي مجلس، مركز پژوهش .1

 .1394ماه ، بهمن14708، شماره مسلسل «اقتصاد مقاومتي و ارائه راهكارتحقق 

، يديو امور تول ييربناي، معاونت ز1398رونق توليد در سال  يمجلس برا يهاگانه مركز پژوهش 23 يهاحلراه .2

 .يمعاونت اقتصاد

بازرگاني، صنايع، معادن و  اتاقها، كميسيون صنايع بررسي نقش گمرك در رونق اقتصاد و توليد و ارائه ارهكار .3

 .1398 ماهكشاورزي ايران، فروردين

و ايجاد رونق در امر توليد، معاونت اقتصادي  1398بسته پيشنهادي اتاق ايران جهت حفظ توان توليد در سال  .4

 .1398 ماهاتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران، ارديبهشت

 .حداكثر استفاده از توان توليدي و خدماتي كشور و حمايت از كالاي ايراني قانون .5

 .كاروقانون بهبود مستمر محيط كسب .6

 .هاي حفاري نفت و گازانجمن شركتتهران،  ،مين كالاأاطلاعات دريافتي از شركت پشتيباني ساخت و ت .7

8. http://www.kalanaft.com/index.aspx?siteid=1&pageid=360 
 

http://www.kalanaft.com/index.aspx?siteid=1&pageid=360
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