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 دهيكچ

 رونق یهاارکراه و نعموا ییشناسا است، شده ینامگذار دیتول رونق سال عنوان تحت هک 1398 سال در

کشور  یناخالص داخل دیاز تول یابخش عمده. است برخوردار ییبالا تیاهم از یشاورزک بخش در دیتول

 عنوانبه یآن کشاورز بر علاوهوابسته به آن است.  و خدمات عیو صنا یمربوط به محصولات کشاورز

 یجهان یهابازار در یثباتیب باشد. زیها نبخش ریرشد سا یموتور محرکه برا تواندیمحور توسعه م

 هادولت یزیربرنامه به منجر شورها،ک نیب یاسیس ملاحظات و میاقل راتییتغ ،یعیطب یایبلا ،یکشاورز

 دهدمی نشان گزارش نیا یهاافتهی. است شده ییغذا یهاستمیس در رشد به رو روند و ثبات جادیا یبرا

 یجد ضعف ،ارکوسبک نامساعد یفضان، ییپا یوربهره جمله زا ،یادهیعد یهاچالش با یشاورزک بخش

 دیتول در یجد رونق انتظار توانینم آنها رفع بدون هک مواجه است ،داریو توسعه ناپا یتکشر تیمکحا در

 حاصل یاساس محصولات سطح واحد در ردکعمل نهیزم در هک یقاتیتوف وجود بامثال  یبرا. داشت را

 یروغن یهادانه کنجالهو  یروغن یهادانه ذرت، جو، گندم، مانند یمحصولات خصوص در یول است، شده

های گزارش و یافتهاساس  در نهایت نیز بر. است افتهی شیافزا جهان متوسط و رانیا ردکعمل افکش

ربط، های ذیها و تشکلاطلاعات دریافتی از صاحبنظران و فعالان بخش کشاورزی و سازمانهمچنین 

بهبود وری، افزایش بهره بندی و در سه دستهدستیابی به رونق تولید در بخش کشاورزی جمع هایراهکار

 . قابل طرح استهای بازرگانی توسعه فعالیت و کاروفضای کسب

 

 مقدمه

هایی است که به ارائه محصولات غذایی، به شامل کلیه فعالیتفن تولید گیاه و دام،  ، علم وکشاورزی

های توان به گستردگی فعالیتد. با این تعریف میشومی منجر وری شده، به نسل بشراشکال خام و فرآ

تولیدی، بازرگانی و خدماتی در این بخش، از تولید انواع محصولات غذایی و دارویی تا صنایع تبدیلی و 

کی از یعنوان  به ،پی برد. از طرفی بخش کشاورزی ،ایجاد فضای سبز مانند یتکمیلی و همچنین خدمات

ن یایند تولید، نقش مهمی در پایداری این منابع دارد؛ به اکنندگان عمده منابع طبیعی در فرمصرف

مدیریت شود که قابلیت تولیدی آنها در طول  یاگونهبرداری از این منابع باید به که میزان بهره یمعن

 . هم پایدار خواهند ماند کشاورزی محصولات تولیدروند زمان حفظ شود و تنها در این صورت است که 
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رساندن  و سپس د به محصولیل عوامل تولیتبد شامل، یشاورزکد در بخش یند تولیفرا 1ل کدر ش

مدیریت تولید در بخش کشاورزی به نشان داده شده است.  نیبه صورت نماد ،ییننده نهاکآن به مصرف

ه و منابع طبیعی و شامل یرمایه، مواد اولهای تولیدی مانند نیروی انسانی، سمعنی استفاده کارا از نهاده

نجا یار مهم در ایته بسکگذاری و وضع قوانین در این بخش است. نهای مرتبط با سیاستکلیه فعالیت

سطح سواد و  یه با آموزش و ارتقاکد به محصولات است یل عوامل تولیدر تبد یورنقش عامل بهره

 یبرداربهره ،گذارانهیجذب سرما یار در راستاکوسبکمناسب  یجاد فضای، ایانسان یرویمهارت در ن

و  یبخشدرون یهماهنگ ه وجودیسادر  ،هیمواد اولدر استفاده از  یوربهرهو  یعیمنابع طبدار از یپا

، یز شامل فرآورید محصول تا رساندن آن به بازار هدف نیمراحل پس از تول شود.یمحقق م یبخشنیب

ن اتلاف و یمترکت و با یفیکد محصول با حفظ یآن با یه در طکاست  یدارنقل و انباروصادرات، حمل

 برسد.  ییننده نهاکز به دست مصرفیدورر

 

 یشاورزكد در بخش يند تولی. فرا1 لكش

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

های ترین جنبهیکی از مهم، یشاورزکنظام در بخش  یلک یهااستیبر اساس بند هشتم از س

ی، موضوع حمایت هدفمند از این بخش در راستای حفظ توان تولیدی گذاری در بخش کشاورزسیاست

های غلط و نبود متأسفانه در کشور ما این موضوع با اتخاذ سیاست .و تأمین امنیت غذایی جامعه است

تنها منجر به رشد مناسب در این بخش نشده، بلکه در بسیاری از موارد به اتلاف منابع  نظارت کافی نه

 ناپذیر بر محیط زیست انجامیده است. برانهای جو آسیب

 



 _______________________________________________________________  

 

 

 

 به ؛است شده عدم قطعیت دچار یکشاورز یجهان یهابازار ثبات ریاخ یهاسال دراز طرف دیگر 

 در ییغذا مواداز  یاریبس متیق و شده ینیبشیپ رقابلیغ شدت به یکشاورز خام مواد نهیهز که ینحو

 افتهی شیافزا یخشکسالل و یس مانند یعیطب یایبلاو  یع حدیبروز وقا گرید یسو از. است شیافزا حال

امروزه  ،کنندیخود استفاده م یتیحاکم یهااهرم عنوان بهرا  ییکه مواد غذا ،استعمارگرانه یهااستیس و

 ستمیس ثبات به یابیدست ،ییفضا نیچن در و ندکیمتأثر م شیاز پ شیرا ب یمل تیو امن ییغذا تیامن

اسنگ و  ؛2014 همکاران، و نوریچال ؛2018 اران،کهم و وی) برخوردار است ییلات بایاز اهم ییغذا

 (. 2016کمپل و همکاران، و  2014همکاران، 

عنوان یکی از ارکان اصلی توسعه تولید در کشور و نقش این  لزوم تقویت بخش کشاورزی به به نظر

اجمالی به وضعیت کنونی و روند پس از نگاهی  حاضر گزارشدر  ،ییغذا تیامن دستیابی بهبخش در 

 یشاورزک بخش در دیتول رونق یارائه راهکار برا و یشناسبیآس بهتولیدات کشاورزی و غذا در کشور، 

برطرف کردن آنها  یهاروش و دیتول رونق موانع نهیزم در یجامع لیتحل بتوان تا ؛استشده  پرداخته

 .داد ارائه

 

 رانیا بخش كشاورزیگذاری در و سرمایه ديتول تيوضع. 1

 یبررس. است داریپا ییغذا تیامن نیتأم ند،ک فایا یشاورزک بخش دیبا هک ییهانقش نیترمهم از یکی

 یاساس اقدامات و بوده یجد بیآس دچار شورک دهدیم نشان نهیزم نیا در مهم یهاشاخص از یبرخ

 و یتوجهیب لیدل به رانیا یشاورزک یهانظام. شود برداشته دیبا یاحتمال یهاچالش رفع یبرا

 ییدهایتهدتواند یم ،یاساس تحول عدم و است بوده کشور یبرا یکاف یغذا دیتول از ناتوان ،یسازمانده

  .آورد دیپد حوزه نیا در را

 ریسا و یجهان عملکرد زانیم با رانیا یزراع عمده تمحصولا دیتول ساله ده عملکرد متوسط سهیمقا

 با اختلاف نیترشیب(. 1 جدول) است یاساس محصولات اغلب در نییپا عملکرد دهندهنشان مناطق

 سه هر که است آفتابگردان و جو گندم، محصولات به مربوط یزراع محصولات یجهان عملکرد متوسط

 موضوع نیا توانیم جو و گندم محصولات مورد در. هستند یکشاورز بخش یاساس محصولات جمله از

 نسبت داد.  ر،یاخ سال چند یخشکسال طیشرا در ژهیو به م،یدر کشت د بودن عملکرد نییپا به را

های روغنی در خصوص دانهیکی از دلایل ساختاری پایین بودن عملکرد محصولات اساسی، به 

ترین استعداد و قابلیت برای این ایران، عدم تمرکز کشت این محصولات در مناطقی است که از بیش

های فقدان سیاست»اقلیم و خاک برخوردارند. این موضوع، ذیل محور محصولات به خصوص از نظر 

 تری تشریح شده است. با جزئیات بیش« مناسب و باثبات برای خودکفایی در محصولات اساسی و غذا
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 2008-2017 یزراع عمده محصولات ردكعمل نيانگيم سهیمقا. 1 جدول

(تارکه در لوگرمیک)  

 محصول

 

 منطقه/شورك

دم
گن

 

ج جو
رن

ب
 

به
پن

نه
دا

 

ان ایسو
رد

بگ
تا

آف
 

ين
ند ركش

رق
ند

چغ
 

يس
ب

نيزم
ی

 

جه
گو

نگ
فر

 ی

 36978 29251 44638 73626 1020 2223 2213 4269 1765 1746 رانیا

 35328 19104 56137 70555 1594 2542 2202 4475 2858 3217 جهان

 49144 23470 55841 20013 2192 3918 4126 6572 1969 2574 ایآس غرب

 38533 25992 52817 105091 1051 3055 2321 9391 1151 2578 قایآفر شمال

 89630 31243 63726 77221 1700 3015 2468 8145 3532 3112 یشمال یاکیآمر

 35412 26271 21722 80296 1298 1722 4187 4223 2541 5201 یزکمر یاکیآمر

 49985 16714 83132 75537 1741 2784 - 5155 3066 2758 یجنوب یاکیآمر

 43600 20533 56311 81258 1666 1811 2916 6211 3545 3944 اروپا

 63554 40198 - 76522 1292 2089 5020 8486 2140 1894 هیانوسیاق
Source: http://faostat.fao.org 

 

 دهندهنشان زین منتخب یشورهاک متوسط با رانیااز غلات در  یبرخ سطح واحد در ردکعمل سهیمقا

 حدود تنها ،2014 سال در رانیا در غلات عملکرد متوسط. است نهیزم نیکشور در ا نامناسب تیوضع

 ،یاشغال نیفلسط ه،یترک مانند ییکشورها در شاخص نیا مقدار از ترنییپا و هکتار در لوگرمیک 1868

 عربستان مانند یشورک غلات هرچند(. 2 جدول) است بوده ژاپن و یجنوب کره ن،یآرژانت عربستان،

 در زین مید یاراض هک رانیا مانند یشورک از عتاًیطب آنها ردکعمل و شودیم دیتول یآب یاراض در معمولاً

 هستند یترمناسب یردهاکعمل یدارا زین مشابه باًیتقر یشورهاک یول ،است ترشیب مؤثرند، غلات دیتول

 بخش به ترشیب هرچه توجه ضرورت ،کنندهنگران آمار و روندها نیا(. 1398 همکاران، و یاری)ورمز

 صورت نیا ریغ در. کندیم نشان خاطر را دیتول یندهایافر و هارساختیز یاساس بهبود و کشور یکشاورز

 .ردیگ قرار خدشه موردتواند یم غلات خصوص به غذا واردات به یوابستگ لحاظ به کشور تیامن

 

  



 _______________________________________________________________  

 

 

 

 OECDو  ییايب آسمنتخ یو كشورها رانیرد غلات در اك. عمل2 جدول

 شرح
 (هكتار در كيلوگرم) غلات عملكرد

1990 2000 2014 

 7/1867 3/1833 3/1445 رانیا

 5/2831 9/2329 2/2214 هیترک

 8/4355 3/2443 3486 یاشغال نیفلسط

 6/3639 4/3516 8/4244 عربستان

 5/6080 7/6256 3/5846 ژاپن

 9/6617 7/6435 5853 یجنوب کره

 1/7638 3/5854 1/4755 کایآمرده الات متحیا

 2/4823 5/3472 8/2250 نیآرژانت

 8/3581 9/2760 4/2424 کیمکز

 4134 2/3899 8/3035 ونانی

 9/4415 2/3899 8/3035 پرتغال

 5709 9/4993 9/3944 ایتالیا

Source:FAO Statistical Pocketbook, 2015. 

 

 ،1990 یهاسال در رانیا غلات یتجار تراز که است آن از یحاک یالمللنیب ارقام و آمار یبررس

 واردات به کشور یوابستگ ،1990-2014 دوره در و بوده یمنف یاندهیفزا صورت به 2014 و 2000

. است بوده درصد 347 دوره، نیا در غلات یمنف یتجار تراز رشد هکیطور به ؛کرده دایپ شیافزا غلات

 تراز که است یحال در نیا. داشته است واردات غذا یدلار ونیلیم 9668معادل  ،2014 سال در رانیا

 سال در لیبرز و نیآرژانت تنام،یو هند، پاکستان، ه،یترک مانند منتخب یکشورهااز  یبرخ غلات یتجار

 . است بوده مثبت 2014

 فرانسه و آلمان ل،یبرز ک،یمکز هند، ه،یترک جمله از کشورها از یاریبس در غذا صادرات نیهمچن

صادرات مواد  زانیم( لیبرز) برابر 15 و( کایآمر) برابر 28 به یحت و بوده رانیا از ترشیب 2014 سال در

 2014 سال در رانیا برابر 3 و 4 بیترت به زین هیترکو  کیزکم مانند ییکشورها. است دهیرس رانیا ییغذا

 (. 3 جدول) اندداشته غذا صادرات
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 OECDو  ییايمنتخب آس یو كشورها رانیغلات ا یغذا و تراز تجارصادرات و واردات  ارزش. 3 جدول
 (ردلا ونیلی)م

  غذا واردات  غذا صادرات شاخص
  غلات تجارت خالص

 (غلات یتجار تراز)

 سال

 

 منطقه/كشور

1990 2000 2014 

 به نسبت

در سال  رانیا

2014 

1990 2000 2014 
 رانیا به نسبت

 2014در سال 
1990 2000 2014 

 -4387 -1465 -981 9668 2484 2211 3970 904 345 نرایا

 519 -17 -497 7787 1366 1371 12641 2865 2309 هیترک

 -1247 -465 -322 3810 1467 932 1875 754 976 یاشغال نیفلسط

 -5783 -1539 -277 18512 4547 2964 3308 377 311 عربستان

 2125 385 -176 4018 1249 1014 3621 777 399 پاکستان

 9154 803 191 16523 2062 758 20835 2826 1013 هند

 -4463 -1570 -1064 21503 7599 4166 16230 4980 2075 کیمکز

 3439 -1586 -749 8276 3373 1797 59994 8031 4690 لیبرز

 5160 -600 -2068 28907 4942 8892 11606 797 137 هیروس

 7473 2977 3318 22561 8147 5173 37701 12663 7300 کانادا

 16260 8515 11772 63704 26914 16696 111636 39317 28597 کایآمرالات متحده یا

 9024 3056 2662 8036 1959 1039 27285 10726 7094 ایاسترال

 477 448 686 6842 2485 1540 13771 6794 6719 دانمارک

 9659 3909 6079 37016 15627 15148 46001 21950 23576 فرانسه

 3535 1832 -21 63113 23074 26636 54646 16288 14211 آلمان

 -384 -88 -171 6756 2704 2678 3613 1358 1232 سیسوئ

 -35498 -12967 -13330 - 325015 84465 55240 - 181141 40997 26095 ایآس

 -6979 -4525 -2447 - 966964 294271 237329 - 945572 276704 215425 جهان

Source: FAO Statistical Pocketbook, 2015. ُ 

 

 غلات، واردات به رانیا یوابستگ درصد دهدیم نشان است، شده ارائه فائو توسط هک یآمار نیآخر

 . (4 جدول) است افتهی شیافزا 2016 سال در درصد 6/36 به

 

 غلات واردات به یوابستگ نسبت. 4 جدول

 منطقه/كشور
 غلات واردات به وابستگی درصد

2005 2016 

 6/36 1/18 ایران

 -6/0 -1/0 جهان

 2/8 3/8 آسیا

 9/28 5/26 آفریقا

 - - آمریکا

 -1/16 -3/7 اروپا

 -1/182 -7/143 اقیانوسیه
Source:Ibid. 



 _______________________________________________________________  

 

 

 

 نسبتاً تیوضع از رانیا در عمده یباغ محصولات ردکعمل متوسط ،یزراع یاساس محصولات خلاف بر

 عمده محصولات انیم در. است برخوردار جهان گرید مناطق در شاخص نیا زانیم با سهیمقا در یمناسب

 عملکرد بهبودکه  ؛دارند یجهان متوسط از ترنییپا یعملکرد خرما و تونیز پسته، محصول سه ،یباغ

 استگذارانیس ژهیو توجه مورد دیبا آنها، یافزوده بالاو ارزش ینسب تیمزبا توجه به  محصولات، نیا

 (. 5)جدول  ردیقرار گ یکشاورز بخش

 

 (رتاکه در لوگرمیک) 2008-2017 یباغ عمده محصولات ردكعمل نيانگيم سهیمقا. 5 جدول

 محصول

 

 منطقه/ شورك

يس
ور ب

نگ
ا

 

كمر
ت

با
 

ما
خر

 

یز
ون

ت
 

ته
س

پ
دو 

گر
ام 

اد
ب

 

 1327 3641 897 1322 5489 21760 11375 15653 رانیا

 1130 3093 1333 1939 6288 9294 10211 15758 جهان

 1960 2292 1666 1726 5280 16095 8705 11803 ایآس غرب

 576 - 85 1050 8275 9966 11808 12893 قایآفر شمال

 2517 4321 3046 8134 8001 22945 17039 33699 یشمال یاکیآمر

 1433 1512 498 2694 6134 4956 11763 10309 یزکمر یاکیآمر

 3361 2251 - 3520 3214 14357 12983 33675 یجنوب یاکیآمر

 521 2762 1024 2553 14113 11235 7553 15537 اروپا

 1824 366 1088 2211 - 9477 11197 26910 هیانوسیاق
Source: http://faostat.fao.org.  

 

 ،(1393)در سال  شورک یداخل ناخالص دیتول لک از یدرصد 12 سهم بودن دارا با یکشاورز بخش

 6 جدول. است داده اختصاص خود به شورک در را هیسرما یموجود و یگذارهیسرما از یکاند سهم اما

دهد. یشور را نشان مک کلناخالص  یگذارهیو سرما کله یسرما یموجود ،GDPاز  یشاورزکبخش  سهم

 ناخالص یگذارهیسرما از و کل هیسرما یموجود از یشاورزک بخش سهم گاهچیه، 1370 -1393 دوره در

 . است نرفته فراتر درصد 6/4 و 4 از بیترت به شور،ک یاقتصاد بخش سه نیب در ،کل
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 )درصد( ناخالص یگذارهیسرما و هیسرما یجودمو ،GDPاز  یشاورزك. سهم بخش 6 جدول

 سال

بخش  سهم

از  یكشاورز
GDP  

بخش  سهم

از  یشاورزك

GDP  بدون

 نفت

 بخش سهم

 از یكشاورز

 یموجود

 كل هیسرما

(
𝑮𝑫𝑷 سهم بخش کشاورزی از

سهم بخش کشاورزی از موجودی سرمایه کل
)1 

 بخش سهم

 از یكشاورز

 یگذارهیسرما

 كل ناخالص

1370 36/14 29/17 38/2 03/6 35/3 

1371 93/15 02/19 44/2 53/6 82/2 

1372 62/14 37/17 53/2 78/5 43/3 

1373 21/14 59/16 60/2 47/5 16/3 

1374 26/14 59/16 65/2 38/5 09/3 

1375 20/14 37/16 73/2 19/5 45/3 

1376 89/13 89/15 78/2 99/4 05/3 

1377 18/16 43/18 81/2 76/5 71/2 

1378 11/14 91/15 95/2 78/4 53/4 

1379 12/13 68/14 04/3 32/4 66/3 

1380 47/12 83/13 11/3 01/4 50/3 

1381 03/13 27/14 19/3 08/4 66/3 

1382 43/12 70/13 26/3 81/3 56/3 

1383 09/11 16/12 36/3 30/3 01/4 

1384 95/11 07/13 49/3 42/3 48/4 

1385 29/11 35/12 58/3 15/3 19/4 

1386 75/10 74/11 66/3 94/2 00/4 

1387 42/9 25/10 75/3 52/2 28/4 

1388 44/10 28/11 80/3 74/2 03/4 

1389 51/10 31/11 85/3 73/2 96/3 

1390 46/10 23/11 94/3 66/2 43/4 

1391 38/11 94/11 93/3 89/2 40/3 

1392 99/11 55/12 01/4 99/2 - 

1393 41/12 99/12 99/3 11/3 - 

 ران.یز آمار اکمر یهاداده مأخذ:

 

ه، یسرما ید و سهم از موجودین سهم از تولیاف بکتر از موضوع شدرست کسه بهتر و دریمقا یبرا

 .است شده ارائه 1سه در قالب نمودار ین مقایا

 

  

                                                 
دهنده نسبت این شاخص نمایانگر توانایی بخش در جذب سرمایه کل در اقتصاد است؛ به بیان دیگر این شاخص نشان .1

ن بیانگر توانایی کمتر بخش کشاورزی در وری سرمایه در بخش کشاورزی بوده و بزرگتر بودن آوری سرمایه کل به بهرهبهره

 .جذب سرمایه است



 _______________________________________________________________  

 

 

 

  ناخالص یگذارهیسرما و هیسرما یموجود ،GDPاز  یشاورزكرات سهم بخش يي. روند تغ1 نمودار

 ران.یز آمار اکمر یهاداده مأخذ:

 

شور و سهم ک GDPاز  یشاورزکن سهم بخش یشود همواره بیم مشاهده 1ه در نمودار ک گونههمان

 اف و اختلاف بزرگ وجود داشته است. برکش کیل ک یگذارهیه و سرمایسرما ین بخش از موجودیا

ن بخش از یسهم ا نسبت به GDPاز  یشاورزکبخش  سهم 6اساس شاخص محاسبه شده در جدول 

اهش کن اختلاف یر ایاخ یهابرابر بوده است، هرچند در سال 6ها از سال یل، در برخکه یسرما یموجود

 یدر ط GDPاز  یشاورزکه سهم بخش کنبوده، بل یگذارهیش سهم سرمایل آن افزایاما دل ؛افته استی

دهد یه نشان مک است 11/3با  برابراخص شن یا 1393داشته است. در سال  یاهشکها روند ن سالیا

 . است بودهل که یسرما ین بخش از موجودیل سه برابر سهم اکد یاز تول یشاورزکسهم بخش 

رسد. رقم یت چندان مطلوب به نظر نمیهم وضع یشاورزکدر بخش  یگذارهیخصوص سرما در

ده است. ید رسدرص 4ت به عدد ین وضعیدر بهتر یگذارهیل سرماکاز  یشاورزکمربوط به سهم بخش 

ن یا یدرصد 12ن حال سهم یل و در عک یگذارهیه و سرمایسرما یاز موجود یشاورزکم بخش کسهم 

است و  کد اندیه به تولین بخش نسبت سرمایه در اکدهد ینشان م ید ناخالص داخلیل تولکبخش از 

 کدر یصاص دهد. برارا به خود اخت ید ناخالص داخلیدرصد از تول 12توانسته  که اندیق سرمایبا تزر

 سهیمقا گریدکی با 7در جدول  یشاورزکد در دو بخش صنعت و یه به تولین موضوع نسبت سرمایبهتر ا

  .اندشده
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در

 GDPسهم بخش کشاورزی از 

بدون نفت GDPسهم بخش کشاورزی از 
سهم بخش کشاورزی از کل موجودی سرمایه

لسهم بخش کشاورزی از سرمایه گذاری ناخالص ک
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 صنعت و یشاورزك یهابخش در ديتول به هیسرما نسبت سهیمقا. 7 جدول

 1393 1392 1391 1390 1389 1388 1387 1386 1385 1384 1383 سال

  دیولت به هیسرما نسبت

 یشاورزک بخش در
68/3 50/3 70/3 85/3 69/4 38/4 34/4 51/4 45/4 45/4 27/4 

  دیتول به هیسرما نسبت

 صنعت بخش در
06/6 11/6 01/6 86/5 86/5 72/5 73/5 82/5 46/6 51/6 01/6 

 .رانیا آمار زکمر یهاداده یمبنا بر گزارش محاسبات: مأخذ

 

همواره از  یشاورزکد در بخش یه به تولینسبت سرما شود،یم مشاهده 7 جدول در هک ورطنهما

 اردیلیم کی هر یازا به، 1393اساس اطلاعات سال  تر بوده است. برمکن نسبت در بخش صنعت یهم

 در نیا است، ازین هیسرما یموجود اردیلیم 3/4 به تنها یشاورزک بخش در شده جادیا افزودهارزش الیر

 ازین هیسرما یموجود الیر اردیلیم 6 به صنعت بخش در ارزش نیهم جادیا و دیتول یبرا هک است یحال

 یاز طرف. است یاقتصاد رشد و افزودهارزش خلق در یشاورزک بخش ژهیو گاهیجا دهندهنشان نیا. است

د در یبه تول هیسرمانسبت را در  یرشد مثبت 1387که از سال  یشاورزکدر بخش  یگذارهیسرما شیافزا

به صورت  ،تحت فشار یاریآبمرتبط با  یهادر طرح یگذارهیاز سرما یناشصرفاً  ،دهدیم نشان ن بخشیا

 . دارد یبررس یآن خود جا یو اثربخش یرگذاریبوده است که تأث ،لاتیبلاعوض و تسه

 شاخصبه  توانیمختلف م یهادر بخش یگذارهیسرما ییکارا یریگاندازه یهاشاخص گرید از

 مختلف یهابخش در راشاخص  نیا 8 جدولکرد.  اشاره ارکیروین نفر صد هر یااز به هیسرما یموجود

 .دهدیم نشان یاقتصاد

 

 (الیرارد یلی)م یاقتصاد مختلف یهابخش در اركیروين نفر صد هر یازا به هیسرما یموجود. 8 جدول

 1393 1392 1390 1389 سال

 57/8 30/7 03/8 20/7 ارک یروینفر ن 100هر  یبه ازا یشاورزکه بخش یسرما یموجود

 70/20 17/15 55/22 63/20 ارک یروینفر ن 100هر  یه بخش صنعت به ازایسرما یموجود

 38/46 69/45 73/44 95/42 ارک یروینفر ن 100هر  یه بخش خدمات به ازایسرما یموجود

  همان. :مأخذ

 

ها ر بخشینسبت به سا یشاورزکه در بخش یسرما یمشخص است، موجود 8ه از جدول ک ورطنهما

 اشتغال جادیا منظور به یشاورزک بخشه کافت یتوان درین اعداد میگر از ایتر است. از طرف دمکار یبس

 یبرا هک است یحال در نیا دارد، ازین هیسرما یموجود الیر اردیلیم 8 یال 7 به تنها نفر، 100 یبرا

 یموجود الیر اردیلیم 45 و 20 حدود بیترت به خدمات و صنعت بخش در ینفر 100 اشتغال نیهم

 جادیا یبرا هیسرما مبودک نیهمچن و شورک در اشتغال لکمش به توجه با نیبنابرا. است ازین هیسرما



 _______________________________________________________________  

 

 

 

 دیبا خصوص نیا در البته. باشد راهگشاتواند یم یشاورزک بخش در یگذارهیسرما د،یتول و اشتغال

. داد قرار نظر مد زین را دیتول یبالا کسیر و آب نابعم مبودک ،یسالکخش رینظ بخش نیا یهاتیمحدود

 یشاورزک بخش در یگذارهیسرما و هیسرما یموجود نرخ همچنان ط،یشرا نیا همه گرفتن نظر در با

 .است کاند هابخش ریسا به نسبت

 

  یدر بخش كشاورز دي. موانع رونق تول2

بخش  یدیلک یهامه گزارش، موانع و چالش، در ادایشاورزکدات یدر تول یجد یهایاستکبا توجه به 

 یهاشود. شناخت چالشیم یشده است، بررس بخشن یرد اکه منجر به اختلال در عملک ،یشاورزک

بهتر  یزیربرنامه یان امر برایگذاران و مجراستیرا به س یانیشا کمکتواند یها، من حوزهیدر ا یاساس

  ارائه دهد.

 

 نیيپا یوربهره .1-2

 داتیتول نییپا یوربهره ،یشاورزک بخش در دیتول یاقتصاد صرفه بودن نییپا لیدلا نیترممه از یکی

 از ییهانشانه ،یرونیب عوامل ریتأثاز  صرفنظر باشد، چه هر یشاورزک بخش لاتکمش. است بخش نیا در

 دیتول زا پس و قبل مراحل هیلک در لاتکمش نیا. ردک دایپ آن در توانیم را یوربهره بودن نازل

 ،ینگهدار ،ونقلحمل برداشت، د،یتول یهاروش ها،نهاده مصرف و نیتأم لیقب از یشاورزک محصولات

 ی،طیو مح یعیعوامل طب نهایعلاوه بر ا(. 1389 همکاران، و رضاپور) است مشهود مصرف و لیتبد ع،یتوز

 یشاورزکدر بخش  یوررهبر به اهتیحما یارآمدکو نا یکنترل دولت یهاستیاس ،نوسانات نرخ بازار

 کشور یاقتصاد یهابخش ریسا به نسبت یکشاورز بخش در یوربهره یهاشاخص رشد سهیمقامؤثرند. 

 به نسبت کار یروین یوربهره رشد بودن بالاتر و هیسرما نهاده یوربهره رشد بودن ترنییپا دهندهنشان

 (. 9 جدول) هاستبخش ریسا
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 یاقتصاد مختلف یهابخش یوربهره خصشا متوسط راتييتغ. 9 جدول

 (درصد)                              1385-1395 دوره طول در ستانده اساس بر
 شاخص                      

 تيفعال

 یاقتصاد

 راتييتغ درصد

 یوربهره شاخص

 كار یروين

 راتييتغ درصد

 یوربهره شاخص

 هیسرما

 راتييتغ درصد

 یوربهره شاخص

 طهواس مصارف

 راتييتغ درصد

 یوربهره شاخص

 ديتول عوامل كل

 93/0 91/0 -29/2 15/4 یکشاورز

 19/1 -13/3 43/2 23/2 گاز و نفت

 17/3 50/0 95/4 26/3 معدن

 84/0 -42/0 37/2 08/4 صنعت

 85/1 56/0 27/2 77/2 گاز و برق آب،

 -47/1 -08/1 -01/1 -19/2 ساختمان

 -24/0 -43/0 -12/1 20/1 یانباردار و ونقلحمل

 00/8 -98/0 31/15 92/9 ارتباطات

 -11/0 -16/0 -03/1 85/0 خدمات ریسا

 00/0 -72/0 -50/0 94/1 اقتصاد کل

 35/0 -35/0 -37/0 24/2 (نفت بدون) اقتصاد کل

 .1397، رانیا یوربهره یمل سازمان: مأخذ

 

 یهایبررس یول است، افتهی بهبود 1385-1395 دوره در یشاورزک ارک یروین یوربهره هرچند البته

 یشورهاک و توسعه حال در یشورهاک از یشمار با سهیمقا در زانیم نیا هک است آن از یکحا ترقیدق

  .است نییپا اریبس ،ندهکپرا و خرداراضی  یدارا

  یكشاورز كاریروين نیيپا یوربهره .1-1-2

 قابل یجهان آمار به رجوع باکشور  یش کشاورزکار در بخ یروین یورشاخص بهره یخیتار بودن نییپا

 رانیا یکشاورز بخش کار یروین یوربهره که است آن از یحاک( 2007) یجهان بانک آماراست.  یبررس

 در زانیم نیا که یحال در است، کرده تجربه را یدرصد 19 رشد ،2003-1992 ساله 11 دوره در

 نکهیا جالب. است بوده درصد 45 و 66 ،75 ،85 بیترت به نیچ و ژاپن ،یجنوب کره ل،یبرز یکشورها

. است بوده رانیا در زانیم نیا برابر 14 ژاپن در یکشاورز بخش کار یروین یوربهرهدوره  نیا در

 در یشاورزک بخش ارک یروین یوربهره ،2014 سال در شود،یم مشاهده 2 نمودار در هک طورهمان

 ،یجنوب یقایآفر ،یجنوب رهک ژاپن، ،سیانگل ،یاشغال یهانیسرزم ،کیبلژا، کیآمر ن،یآرژانت یشورهاک

 8/1 ،1/2 ،3/2 ،7/2 ،8/4 ،2/5 ،6/9 ،5/13 ،6/13 ،5/17 ،6/67 بیترت به تونس، و یلیش ،یمالز ه،یکتر

 . است بوده رانیا در شاخص نیا زانیم برابر 8/1 و

  



 _______________________________________________________________  

 

 

 

  2014 سال در یشاورزك بخش ارك یروين یوربهره. 2 نمودار

 (2005 ثابت متیق به اکیآمر دلار) 

Source: http://www.fao.org/faostat/en/#data/OE 

 

 برنامه فقدان از یناش ،یادیز حد تا کشور یکشاورز بخش کار یروین یوربهره بودن نییپا البته

 ارجمخ. است کشور در یکشاورز توسعه تاًینها و هارساختیز اصلاح ،یگذارهیسرما یبرا یاساس و یجد

 و بخش نیا یاساس یهاتیقابل ییشکوفا از مانع ،یکشاورز بخش در یکافنا یگذارهیسرما و یعموم

 خود یوجود جوهره دادن نشان به قادر بخش نیا و است شده یجهان یبازارها در آن ترپررنگ حضور

 شود. یپرداخته م یشاورزکار در بخش ک یروین یورن بودن بهرهییل پایاز دلا یدر ادامه برخ. است نشده

  یشاورزك بخش در یشاورزك آموختگاندانش زيناچ اشتغال .1-1-1-2

 دانش و یعلم یهاشرفتیپ به شاورزانک یکاف توجه نبود ،یشاورزک بخش در موجود لاتکمش از یکی

 یکی. دهند ادامه خود دیتول یسنت وهیش به بخش نیا در فعالان عمده شودیم منجر هک است یشاورزک

 از یاریبس. است یشاورزک بخش در یشاورزکآموختگان دانش اشتغال عدم امر نیا لیلاد از

 امر نیا. آورندیم یرو خود یتخصص رشته با مرتبطریغ یمشاغل به یشاورزک یهارشتهآموختگان دانش

 ،یافک تجربه نداشتن ،یشاورزک تیفعال و رشته به فرد علاقه عدم به توانیم هک دارد یمختلف لیدلا

. ردک اشاره یشاورزک اتیعمل و شتک با یتئور صورت به فراگرفته علوم فاصله و ییروستا یزندگ طیشرا

 کل از یکشاورز مشاغل در شاغل یکشاورز رشتهآموختگان دانش اشتغال سهم 10 جدول

  .دهدیم نشان را شاغل یکشاورزآموختگان دانش

 بوده شیافزا حال در1389-1394 دوره یط یشاورزک بخش در یشاورزکآموختگان دانش اشتغال

 دهدیم نشان عدد نیا. است دهیرس درصد 2/15 به سهم نیا 1394 سال در حالت نیبهتر در اما است؛
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 دارند اشتغال یشاورزک بخش در ،یشاورزک رشته در یعال لاتیتحص یدارا نشاغلا از درصد 2/15 تنها

شغل  افتنیکه موفق به  یآموختگان کشاورزاز دانشدرصد  85و شغل حدود  است یکاند اریبس رقم هک

 10جدول شده در  ارائهآمار ه کد در نظر اشت یز بایته را نکن نیا البته. بوده است یرکشاورزیاند، غشده

خود در واحدها و  زهیو با انگ ماًیقکه مست یلذا سهم کارشناسان و شودمیشامل کارمندان دولت هم 

 تعداد هکنیا علاوه به. ستاآمار  نیتر از اکم یلیکار هستند خمشغول به یکشاورز یدیتول یاههبنگا

  .هستند ارکیب یشاورزک لانیالتحصفارغ از یادیز اریبس

 

  یكشاورز بخش در یكشاورز آموختگاندانش اشتغال. 10 جدول

 سال
  آموختگاندانش تعداد

 شاغل یكشاورز

 یكشاورز آموختگاندانشتعداد 

 یشاورزك بخش در شاغل
 سهم

1389 128273 15479 1/12 

1390 115335 15634 6/13 

1391 120327 16304 5/13 

1392 131467 18787 3/14 

1393 148150 20904 1/14 

1394 165050 25080 2/15 

 .رانیمرکز آمار ا یهابر اساس داده قیمحاسبات تحق :مأخذ

 

 یشاورزک بخش نشاغلا لک از را یشاورزک هحوز در یعال لاتیتحص یدارا نشاغلا سهم 3 نمودار

 لک از یشاورزک حوزه در یعال لاتیتحص یدارا نشاغلا سهم یلک روند 3 نمودار اساس بر. ندکیم ارائه

 به 1389 سال در درصد 4/0 از سهم نیا هک یطور به است، شیافزا حال در یشاورزک بخش نشاغلا

 یشاورزک یدانشگاه لاتیتحص یدارا شاورزانک سهم واقع در. است دهیرس 1394 سال در درصد 63/0

 . است دهینرس هم درصد کی به یحت ،1389-1394 دوره در شورک در

 

  



 _______________________________________________________________  

 

 

 

 )درصد(ن بخش ل شاغلاكاز  یكشاورز یعال لاتيتحص از برخوردار كشاورزان سهم. 3 نمودار

 
 .رانیمرکز آمار ا یهابر اساس داده قیمحاسبات تحق :مأخذ

 

 یرستدسبودن  دشواربخش،  نیا در یآموختگان کشاورزکم بودن اشتغال دانش لیدلا گریداز 

 ؛است ،تیا مالکی یبرداراز حق بهره یچه در قالب برخوردار ،یعیو منابع طب یکشاورز یبه اراض شانیا

ها استیستند. سیمناسب ن یخود در اراض یان و علمیبندانش یهاطرح یآنها قادر به اجرا که یطور به

ان یبنگرا و دانشن حال صادراتی، فقرزدا و در عیمردم یاقتصاد یهابنگاه هتوسع یبرا یبرنامه مشخصو 

از بالاتر بودن  یکز حاین آمارن و اجرا نشده است. یتدو یآموختگان مجرب و جامعه محلدانش یارکبا هم

 (. 11)جدول  ستا یلیتحص یهارشته ریسا با سهیمقا در یشاورزک آموختگاندانش یارکیب نرخ

 

 یدامپزشك و یكشاورز آموختگاندانش یكاريب نرخ. 11 جدول

 )درصد(  1389-1394 دوره یط هارشته ریسا با سهیمقا در 

 سال
 یكاريب نرخ

 یدانشگاه یهارشته ریسا یدامپزشك لاتيش و یجنگلدار ،یكشاورز

1389 4/27 8/13 1/20 

1390 8/24 2/20 2/19 

1391 1/26 0/17 7/20 

1392 0/27 3/13 7/18 

1393 0/22 1/18 4/18 

1394 8/20 1/6 4/18 

 . رانیرکز آمار ام :مأخذ
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  شاورزانك یسالخوردگ .2-1-1-2

 یسن بیکتر رد،دا ریتأث دیتول یورکه بر بهره ،یشاورزک بخش ارک یروین لیتحل در مهم موارد از یکی

 در شاغل تیجمع لک از درصد 41 حدود سن 1393 سال در 12 جدول طبق. است بخش در نشاغلا

 نیا احتمالاً ،ییروستا جوانان مهاجرت روند به توجه با و است بوده بالاتر و سال 55 ،یشاورزک بخش

 یرویدرصد از ن 5/5تنها  1393ن در سال یهمچن. شد خواهد مواجه زین یآت یهاسال در شیافزا با عدد

 41، بالغ بر 1345زان در سال ین میه اک یاند، در حالاله بودهس 29تا  10، جوانان یشاورزککار بخش 

 درصد بوده است. 

 

 1345 -1393 دوره در یسن یهاگروه کيكتف به یشاورزك شاغلان درصد و تعداد. 12 جدول

 سال
 لكتعداد 

 شاغلان

  جوان شاغلان

 (ساله 10 - 29)

  سالانيم شاغلان

 (ساله 30 - 54)

  مسن شاغلان

 (بالا به سال 55)

 درصد تعداد درصد تعداد درصد تعداد

1345 3137876 1297130 34/41 1467520 77/46 373226 89/11 

1355 2983603 1047796 12/35 1455546 78/48 480261 10/16 

1365 3189088 998345 31/31 1384958 43/43 805785 27/25 

1370 3202000 988000 86/30 1309000 88/40 905000 26/28 

1375 3357028 1081289 21/32 1330572 64/39 945167 15/28 

1382 4324316 392578 08/9 2367706 75/54 1564032 17/36 

1393 4006890 220586 50/5 2141872 45/53 1644432 04/41 

 ران.یز آمار اکمر یهاداده یمبنابر  محاسبات: مأخذ
 

 دوره در ،یشاورزک بخش ارک یروین از ترشیب و لسا 55 شاغلان سهم 4 نمودار طبق نیهمچن

 ارک یروین سهم گر،ید انیب به. است افتهی شیافزا درصد 41 حدود به درصد 12 حدود از 1393-1345

  .است شده برابر 4/3 ورکمذ دوره در ،یشاورزک بخش ارک یروین لک از مسن

 

  



 _______________________________________________________________  

 

 

 

 1345 -1393 دوره در شور،ك یشاورزك بخش شاغل تيجمع یسن ساختار. 4 نمودار

 
 .رانیا آمار زکمر یهاداده یمبنا بر محاسبات :مأخذ

 

 یشاورزكدر بخش  یقو یجامعه مهندس یريگلك. عدم ش3-1-1-2

ن سازمان یا ران،یا یاسلام یجمهور یعیو منابع طب یکشاورز یسازمان نظام مهندس سیسأقانون ت طبق

 ،مرتبط یهاو رشته ید در کشاورزیجد یآورسطح دانش، گسترش فن یموظف به تلاش در جهت ارتقا

ان، یزور، آبیشونده )آب و خاک، دام و طدیه تجدیست و منابع پایط زیمح یداریتلاش در جهت حفظ و پا

دات بخش یتول یفیو ک یش کمیتلاش در جهت افزا ر،دایبه توسعه پا یابیجنگل ومرتع( به منظور دست

 یولبوده است.  یعیو منابع طب ین کشاورزاشتغال مهندسامر ا یر جهت ساماندهو تلاش د یکشاورز

و تجارب  یشاورزکاز بخش  یعیو منابع طب یشاورزکآموختگان زان خروج دانشیمانند م ییهاشاخص

 یکود، حاکسم و  یهاو طرح ناظر فروشگاه یکاهپزشیگ یهاکینیلکمانند طرح  ییهااستیها و سطرح

 ست. ن سازمان ایا یقات جدیاز عدم توف

  یكشاورز جیترو یهاتيفعال از غفلت. 4-1-1-2

 یتیحما یارهاکسازو به یدیام یشتیمع شاورزانک هک یطیشرا در و یشاورزک بخش موجود ساختار در

 یفعل دیتول یهاوهیش رییتغ ندارند، دیتول اهشک بر یرونیب عوامل راتیتأث از یناش خسارات جبران یبرا

 همان با را خود یدیتول یشاورزان واحدهاک نیا موارد از یاریبس در. نندداینم ریپذهیتوج را یسنت و

ن ی. اندنکینم تیرعا را دیتول و پرورش اصول نیترییابتدا یحت و کنندیم تیریمد یسنت یهاروش

 سال چند یط را آن جینتا هک رندیپذیم یطیشرا در را نینو یهایآورفن رشیپذ کسیر شاورزانک
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 یهاآموزش به شانیا یدسترس عدم از یناش امر نیا. نندیبب چشم به مشابه یدیتول یهاواحد در یمتوال

 . است شده کار یروین یوربهره کاهش سبب خود نوبهبه که است یعمل و یکاربرد یجیترو

 اهانیگ دیتول عسل، زنبور پرورش مانند ییهاتیفعال نهیزم در ژهیو به یکشاورز جیترو و آموزش واقع در

 یگذارهیسرما به مند علاقه افراد موارد از یاریبس در. است شده رها زراعت بخش ریز یحت و باغات ،ییدارو

 افتیدر خود یهاشهرستان یکشاورز جهاد ادارات طرف از یمؤثر یفن ییراهنما چگونهیه یکشاورز بخش در

 صورت در ای و یصخصو بخش یهالکتش قیطر از که است یکشاورز جهاد وزارت فهیوظ نیا. نندکینم

 گذارانهیسرما و مندانعلاقه اریاخت در لازم تیفیک با را یا مشاوره خدمات بتواند م،یمستق طور به ضرورت

 از یناش ،یکشاورز جیترو و آموزش یهاتیفعال کاهش از یاعمده بخش که است ذکر انیشا. دهد قرار

 بر مستمر نظارت و مناسب نیگزیجا نییتع عدم و یسازکوچک اسم به دولت، توسط فهیوظ نیا یرهاساز

ا ید و یزان تولیش میمدرن، مانند افزا یشاورزکمدت وتاهکد منافع ین راستا بای. در هماست بوده آن عملکرد

 یورش بهرهیمدت آن، از جمله افزان منافع بلندیها و همچننهیدر هز ییجوها و صرفهاهش استفاده از نهادهک

 ان شود.یشاورزان بک یاز منابع، به صورت مستمر براارا ک یبردارو بهره

 نهيكشت به ین الگویدر تدو جامعد ید فقدان .2-1-2

 را یبرداربهره حداکثر بتوان آن از که مناسب کشت یالگو به دنیرس کشور، یمیاقل طیشرا به توجه با

. نبود است ریانکارناپذ یضرورت آورد، دستبه آب کنندهمحدود عامل ژهیو به د،یتول یهانهاده و عوامل از

 آن رامونیپ ستیزطیمح زین و منابع نیا بر یریناپذجبران صدمات ،یآب منابع از برداشت در تیریمد

 شماربه ندهیآ یهانسل یبرا یدیتهد عنوان به تینها در صدمات نیا هیکل که ؛ساخت خواهد وارد

 نه،یکشت به یالگو ارائه نهیزم در شده انجام یهایرذاگتاسیس و مطالعات اکثر لیدل نیهم به. رودیم

 . است یکشاورز داتیتول در آب از نهیبه استفاده به معطوف

 یالگوها نییتع فهیوظ، 1375 مصوب ،یمصرف آب کشاورز یسازنهیبه ییاجرا نامهنییآ (3) ماده اساس بر

 یهااستیس اساس بر دیبا امر نیا و شده گذاشته یشاورزک وزارت عهده به شورک یآب مناطق از کی هر در شتک

 در هک یاتهکن. ردیگ صورت مؤثر عوامل گرید و مطلوب یبرداربهره ضوابط و خاک و آب منابع ،یامنطقه و یمل

 یاجرا بودن ناموفق در یاصل عامل رسدیم نظر به و شده توجه ترمک آن به نهیبه شتک یالگو شدنییاجرا نهیزم

 مؤثر عوامل ریسا به نپرداختن و آب از نهیبه استفاده لهئمس به فراوان دیکتأ باشد، مزارع و اتباغ در کشت یالگو

 بازار، در محصولات متیقهمچون نوسان  یر عواملیتوان به تأثیممثال  یبراباشد.  شاورزانک یدیتول ماتیتصم بر

ن و متنوع با یگزیجا یهاشتکان کو امبرداران بهره یو اجتماع ی، مسائل اقتصادیقیو تشو یهیتوج یهابرنامه

 یشنهادیپ یهااز برنامه یاریباعث شده بس به مسائل فوقنکردن رد. توجه کاشاره  یطیمحستیل زئتوجه به مسا

شده از منابع تیریه همان استفاده مدکها ن برنامهیا یت هدف اصلیرو شود و در نهاهشاورزان روبکبا عدم اقبال 

 . دشواست محقق ن یآب



 _______________________________________________________________  

 

 

 

 وت یدار از ظرفیو پا یثرکد استفاده حدایشت، باک یالگو یهابرنامه یه هدف اصلکاست  یدر حال نیا

طور مشخص هز بیر شده در بالا نکنامه ذنییباشد. در آ یطیمحستیت مسائل زیمنابع و با رعا یدیتوان تول

نار حفاظت از منابع آب کعوامل در ر یمطلوب و سا یبردار، ضوابط بهرهیاو منطقه یمل یهااستیبه نقش س

ضمانت نبود ل یاز دلا یکیتوان گفت یط، مین شراید شده است. با ایکنه تأیشت بهک یدر ارائه الگو کو خا

جه آن، یه در نتکهاست ن برنامهیدر خود ا ینگرشت، ضعف جامعک یالگو یهابرنامه یسازادهیپ یبرا ییاجرا

 نند. کیمقابله با آن استفاده م یبرا یع نشده و از هر ابزارآن اقنا یشاورزان نسبت به اجراک

 هر هک شده باعث آب منابع تیریمد در روین و یشاورزک جهاد یهاوزارتخانه نیب یهماهنگ نبود

 از خود، یتیریمد اهداف به یابیدست یبرا لازم ابزار همه نداشتن بهانه به هاوزارتخانه نیا از دامک

 تیفیک برابر در روین وزارت طرف کی از. زنند سرباز خود عملکرد به نسبت ییخگوپاس و یریپذتیلئومس

 یطرف از و ندارد یآگاه یلیتحو آب منابع زانیم از آن یریرپذیتأث و یشاورزک اتیعمل انجام نحوه و

 یوربهره و کشت نادرست یالگوها آب، انهیمخف یهابرداشت برابر در را خود یکشاورز جهاد وزارت

 جهاد وزرات هکنیا وجود با طیشرا نیا در. داندینم لئومس کشور مناطق یبرخ در آب مصرف نییپا

 ابلاغ نیا یند، ولکیربط ابلاغ میذ ئولانکشت متناسب با هر استان را به مس یهر ساله الگو یکشاورز

گفته شد،  هکطور شود. هرچند همانیآن مقاومت م یداشته و در عمل در برابر اجرا یاریاخت جنبه

با منطقه مربوطه  یه، الزاماً از تناسب خوبیا محصولات مورد توصیارائه شده  یتجربه نشان داده است، الگو

 ست. یشاورز نک ینه براین گزیبرخوردار نبوده و بهتر

ه مروج مسئول کده شده است؛ آنجا یشکز ین یشاورزکداخل وزارت جهاد  هب یحت یناهماهنگ دامنه

 یهااستیس یدهد، ولیشنهاد میشاورزان پکرا به  یخاص یهاشتک، یط محلیبه شراپهنه، با توجه 

د ین شده تولییش تعیتحقق اهداف از پ ی، در راستایشاورزکاز وزارت جهاد  یز ابلاغکو متمر یرعلمیغ

 ند. کیارائه م یمتناقض یهاهی، توصیمحصول اساس کیاز  یسطح خاص

شت ک یالگون یترن و مناسبیبهتر یو معرف ییجهت شناسا ،یکار علم و ساز کینبود  یاز طرف

مناسب،  ییل عدم راهنمایشاورزان به دلکه کباعث شده است از موارد،  یاریدر بس ،ریان و عشایبه روستائ

، به صورت مستمر دچار یمیط اقلیل عدم مطابقت با شرایه به دلکاند ردهک یاقدام به احداث باغات

. شودیرد در واحد سطح مکو عمل یوراهش بهرهکعات و یش ضایامر سبب افزا نیاند. اشده یسرمازدگ

بازار کشت شده  ازیهندوانه که بدون توجه به ن ،ینیزم بیس از،یاز جمله پ یفیو ص یسالانه سبز دیتول

 نه است. یشت بهک یالگو یاجراه و یته د جامع دریدجه نبود یز نتین شودیتکرار م سالانه همو 

  یكشاورز یاراض تیریعف در مد. ض3-1-2

 یبخش کشاورز داتیتول تیکمّوتیفیدر ک ینقش مهم دیتول یهانهاده نیتراز مهم یکیعنوان  به نیزم

 باثبات تولید راستای در حاصلخیز و آبی اراضی ویژه به کشاورزی، اراضی از بهینه استفاده اهمیتدارد. 
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 ایران، اراضی کل از 1کشاورزی اراضی سهم جهانی، آمار طبق بدانیم که شودمی ترنمایان وقتی غذا

 از ایران کشاورزی اراضی سهم ،2000-2014 دوره دربوده و  آسیا قاره در میزان این متوسط از ترپایین

 در حاصلخیز اراضی محدودیت(. 1398 همکاران، و یاری)ورمز است رسیده درصد 2/28 به درصد 6/38

 ناپذیراجتناب را پایداری اصول رعایت با متراکم کشت برای مناسب هاییاستس و هابرنامه اتخاذ کشور،

 . است کرده

 کرده، تهیه ایران کشاورزی بخش وضعیت خصوص در دانمارک خارجه امور وزارت که گزارشی در

 و اقلیم خاطر به ولی است، خاورمیانه بزرگ کشور دومین ایران اینکه وجود باعنوان شده است که 

. )وزارت امور است شتکرزی آن اراضی وسعت از درصد 15 تا 12 حدود تنها خود، خاص افیتوپوگر

در کنار کاهش  یکشاورز یاراض یکاربر رییخرد شدن و تغ ر،یاخ یهادهه در (.2017خارجه دانمارک، 

 لیبخش شده است که در ادامه به تفص نیا داتیبه تول یجد یهابیدر آنها باعث آس تیسطح فعال

 : شودیی مسبرر

  یشاورزك یاراض شدن خرد. 1-3-1-2

ت یو وضع یشاورزک یهانی، وسعت زمیشاورزکدر بخش  یورد و بهرهیاز مباحث مهم در حوزه تول یکی

 1393و  1382 یدر دو سرشمار یشاورزک یهایبرداربهره وسعت 14و  13ول ااست. در جد یکمالخرده

 1393 تا 1382 سال از یکمالخرده تیوضع 14و  13 ولااساس اطلاعات جد ارائه شده است. بر

 لک از تارکه پنج تا کی نیب و تارکه کی از ترمک بردارانبهره درصد هک یاگونهبه است، شده ترگسترده

 ازدهی مدت نیا یط تارکه کی از ترمک گروه در نیزم از شاورزک هر سهم. است افتهی شیافزا بردارانبهره

 تعداد دهدیم نشان هک است افتهی اهشک تارکه 1/0 تارکه پنج تا کی نیب گروه و تارکه 02/0 ساله،

 تارکه 5 ریز بردارانبهره از درصد 8/74، 1393 سال در. است شده خردتر هانیزم و ترشیب انکمالخرده

 هک است یحال در نیا. اندداده قرار یبرداربهره مورد را نیزم تارکه 10 ریز بردارانبهره از درصد 4/87 و

 نشان نیا. اندبوده درصد 6/86 تار،که 10 ریز و درصد 5/72 تار،که 5 ریز بردارانبهره، 1382 سال در

 .اندشده خردتر یشاورزک یهانیزم و ترشیب انکمالخرده تعداد بدتر، یکمالخرده تیوضع دهدیم

  

                                                 
 ی،زراع اراضی شامل (فائوسازمان خواروبار و كشاورزی ملل متحد ) تعریف طبق( Agricultural land) یکشاورز اراضی. 1

 .شودیم میئو مراتع دا میئدا یاهانتحت کشت گ اراضی



 _______________________________________________________________  

 

 

 

 1382 سال در یشاورزك یهایبرداربهره وسعت. 13 جدول

 .1382 یشاورزک یرسرشما: مأخذ

 

 1393 سال در یشاورزك یهایبرداربهره وسعت. 14 جدول

  یاراض وسعت

 یشاورزك

  تعداد

 یبرداربهره

  لك مساحت

 )هكتار(

 لك از درصد

 بردارانبهره

 وسعت درصد

 لك به یاراض

 شتك سطح

 هر سهم

 نيزم از برداربهره

 (تاركه)

 32/0 45/2 86/36 403061 1238159 تارکه کی از ترمک

 20/2 07/17 99/37 2813403 1276221 تارکه پنج تا کی نیب

 45/6 57/16 60/12 2730575 423359 تارکه ده تا پنج نیب

 66/12 77/19 66/7 3257162 257340 تارکه ستیب تا ده نیب

 پنجاه تا ستیب نیب

 تارکه
129265 3548277 85/3 53/21 45/27 

 21/106 60/22 04/1 3724131 35065 تارکه 50 از ترشیب

 90/4 100 100 16476609 3359409 لك جمع

 .1393 یشاورزک یسرشمار: مأخذ

 

 50 یبالا بردارانبهره یاستثنا به هک رفتگ جهینت توانیم 14 و 13 جداول اطلاعات به توجه با

 لک یبرا. تاس افتهی اهشک نیزم از( نیزم وسعت لحاظ)به  یبرداربهره یهاگروه هیبق سهم تار،که

تار که 9/4به عدد  1382تار در سال که 07/5ن از یشاورز از زمکطور متوسط سهم هر  به برداران،بهره

 یزمان مورد بررس یط یشاورزک یهانیدهد زمین اعداد نشان میده است. مجموعه ایرس 1393در سال 

 بدتر شده است.  یکمالت خردهیو وضع خردتر شده

 از. دارند تیفعال یمالکخرده یکشاورز در ،یکشاورز بخش یانسان منابع از یاعمده بخش نیبنابرا

دستور کار توسعه  کنند،یم نییهر کشور را تع یجتماعا - یاقتصاد توسعه روند ،یانسان منابع که آنجا

 یداشته باشد. هرچند کشاورز یآن توجه اساس یو ارتقا یمالکخرده یبه کشاورز دیکشور با یکشاورز

  یاراض وسعت

 یشاورزك

  تعداد

 یبرداربهره

  مساحت

  لك

 )هكتار(

  لك از درصد

 بردارانبهره

  وسعت درصد

  لك به یاراض

 شتك سطح

  برداربهره هر سهم

  نيزم از

 (تاركه)

 34/0 30/2 62/34 407070 1205032 تارکه کی از ترمک

 30/2 16/17 92/37 3032220 1319962 تارکه پنج تا کی نیب

 58/6 29/18 11/14 3230892 491156 تارکه ده ات پنج نیب

 83/12 44/21 48/8 3788275 295180 تارکه ستیب تا ده نیب

 54/27 15/21 90/3 3736337 135649 تارکه پنجاه تا ستیب نیب

 83/102 64/19 97/0 3470404 33750 تارکه 50 از ترشیب

 07/5 100 100 17665198 3480729 لك جمع
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 یاریبس در و ندارد یمناسب یداریپا یول رود،یم شماربهکشور  نانیاز روستانش یادیدرآمد تعداد ز منبع

 افراد نیب ثابت درآمد میتقس. شودیم منجر کشاورزان یشغل تیرضا کاهش و هیپا منابع بیتخر به موارد

شده  دچار اسیمق نداشتن صرفه لکمش به یکشاورز یاراض یکنون ساختار. است عدالت برخلاف ار،یبس

 نی. همچنکندیم نهیکشاورزان پرهز یرا برا یابیو بازار دیتول اتیموارد، انجام عمل یاریاست که در بس

کار  یرویتر نمو رغبت ک یروز و سودده یدانش و فناور یریکارگسبب کاهش به اس،ینبود صرفه مق

 . شودیم یکشاورز تیورود به فعال یجوان برا

 نیتراز مهم یخانوادگ یبرداربهره یهانظام یدگیچیو پ یاقتصاد - یفن یهاازهحداقل اند نداشتن

تر مگذاران کهیسرما ،ییفضا نی. در چنرودیشمار مبه یدر بخش کشاورز یگذارهیعوامل کاهش سرما

 تیبالا هدا یبا سودده یهاتیخود را به فعال یهاهیو سرما نندکیرغبت م یدر بخش کشاورز تیبه فعال

و  اطیاست و با احت هیعنصر در اقتصاد، سرما نیترسوتر»از صاحبنظران  یکیگفته  به رایز کنند؛یم

 یدر کشاورز یگذارهیسرما شیلازمه افزا. «کندیم دایحضور پ یاقتصاد تیفعال کیکامل در  یحسابگر

 است.  دیکردن تولیبخش، اقتصاد نیکار جوان به ا یروین تیو هدا

د خواهد یو تول یوراهش بهرهکن، سبب ینو یهایان استفاده از فناورکل عدم امیدل ، بهیکمالخرده

و فاصله  یگر خرد شدن اراضیاهش خواهد داد. از طرف دکتار را کن موضوع درآمد متوسط از هر هیشد. ا

، یاف درآمدکجاد شیبزرگ سبب ا یبرداربهره یشاورزان با واحدهاکمالک از شاورزان خردهکگرفتن 

 یمقابله با خرد شدن اراض ید برایرو بانیاع درآمد خواهد شد. ازیو بدتر شدن توز ینیب جیش ضریافزا

 ینوساز و زیتجه سطح اهشک از نشان آمار ن،یا وجود باشده شود. یاند یاچاره یشاورزکدر بخش 

 در رفته،شیپ یشاورزک به یسنت یشاورزک از گذار یهاشاخص از یکی عنوان به ،یشاورزک یاراض

 (.5 نمودار) دارد ریاخ یهاسال

 

 (هکتار) ایران در سنتی اراضی نوسازی و تجهيز سطح. 5 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 .http://anris.agri-peri.ir                                                  . کشاورزی اطلاعات هوشمند سامانه :مأخذ

http://anris.agri-peri.ir/
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 مربوطه یهااستيس یناكارآمد و یكشاورز یاراض یكاربر رييتغ. 2-3-1-2

 جامع گرفتن نظر در بدون آن، هیاصلاح و 1374 سال مصوب یباغ و یزراع یاراض یکاربر حفظ قانون

 بدون خصوص به ،یاراض نیا از حفاظت یفرابخش مسائل و یشاورزک یاراض یاربرک رییتغ بر مؤثر عوامل

. است شده بیتصو ،یصنعت توسعه و ینیشهرنش هیرویب گسترش از یناش مسائل ینیبشیپ و یگرنندهیآ

 یهاطرح. ندارد روستاها و هاکشهر شهرها، محدوده در واقع یکشاورز یاراض به یتوجه مذکور، قانون

 ،یرزکشاو یاراض یکاربر حفظ به نسبت یالزام هرگونه فاقد ،یهاد یهاطرح و یشهر یلیتفص و جامع

 درخصوص کمال اریاخت و تیمالک اصل به توجه بدون مذکور نیقوان. هستند مرغوب یاراض ژهیوبه 

 یسلب جنبه ترشیب خود، عنوان برخلاف و اندآمده بر مجازات جهت در اغلب خود، کمل یاربرک نییتع

 یقیتشو و یبجایا یارهاکراه نیتدو بدون و آن از یریشگیپ بدون متخلفان با برخورد به و داشته

 .اندپرداخته

 و یشاورزک یاربرک با یاراض ارزش التفاوتمابه ،یاراض یاربرک حفظ نظر از موفق یشورهاک در

 قیطر نیا از یاربرک رییتغ حق و شودیم پرداخت شاورزک به توسعه حقوق عنوانبه  ،یشاورزکریغ

 س،کبرع املاًک صورتبه  رانیا در یول گردد،یم یریجلوگ یاربرک رییتغ از و شودیم منتقل ای یداریخر

 یفرد از التفاوتمابه نیا درصد 80 آن، هیاصلاح و 1374 یباغ ـ یزراع یاراض یاربرک حفظ قانون طبق

 هادستگاه نیب رقابت سبب خود، نیا و شودیم افتیدر عوارض عنوانبه  دهد، یاربرک رییتغ خواهدیم هک

 رییتغ تداوم یلک طور به. شودیم آن دیتشد جه،ینت در و یاربرک رییتغ از حاصل منابع جذب جهت

 و جامع قانون کی نیتدو مطمئناً. است قانون نیا یجد قیتوف عدم از یحاک ریاخ یهادهه در یکاربر

 یکاربر رییتغ بر اثرگذار عوامل قیدق شناخت ازمندین ،یکشاورز یاراض از حفاظت خصوص در مناسب

 .است کشور در

 نيزم اجاره یبازارها یسامانده عدم و یكشاورز یدر اراض تيش سطح فعالكاه. 3-3-1-2

  یكشاورز

 در نیزم کشت شهر، به روستا از کار یروین مهاجرت و ینیشهرنش رشد لیدل به گذشته، یهاسال در

 هااجاره مدت شودیم ینگران باعث که یامسئله. است افتهی رشد یررسمیغ و مدتکوتاه یداراجاره قالب

 ،یکاراجاره نوع نیا هرچند. شودیم یزراع فصل کی تنها شامل و رسدینم هم سال کی به که است

 جبران یهاخسارت یول بردارد، در را دیتول انجام و نیزم نماندن معطل جمله از یمدتکوتاه یایمزا

 .گذاردیم یجا بر یکشاورز یاراض بر را یریناپذ

 در مستأجر که لیدل نیا به قتیحق در. است خاک تیفیک کاهش یبرداربهره نوع نیا بیمعا از

 و حفظ یبرا خود در یازین و ببرد را استفاده حداکثر کندیم یسع دارد، تیفعال نیزم در محدود مدت

 و زندیم هم بر را خاک ساختمان و کیزیف ،یدرپیپ یهایورزکخا با جهینت در. ندیبینم نیزم یایاح
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 تیفیک شیفرسا و خاک شدن شور باعث نکهیا ضمن ،یدام و ییایمیش یدهاکو حد از شیب افزودن با

 در تینها در. دهدیم کاهش شدت به هم را یکشاورز محصولات سلامت و ییغذا یمنیا شود،یم خاک

 از پس چون کرد، قلمداد داریپا را آن از حاصل درآمد و یکشاورز توانینم یکاراجاره نوع نیا قبال

 یبرا یلیتما گرید مستأجران که یطور به. دهدیم دست از را خود یزیحاصلخ نیمز سال، چند گذشت

 به را آن یسطح یگذارلهلو کی با و کرده اجاره مزارع نیا از را آب فقط و ندارند یآب یاراض اجاره

 الانتق معمولاً. کنندیم یآورجمع را زاتیتجه محصول، برداشت از بعد و دهندیم انتقال مید یهانیزم

 . مانندیم یباق کشت بدون یزیحاصلخ افت لیدلبه ،یآب یهانیزم و ردیگینم صورت هم یتکنولوژ

 قابل یاراض از یروزبه و املک اطلاع ،یشاورزک بخش به علاقمندگذاران هیسرما حاضر، حال در

 بخش در یگذارهیسرما یبرا مناسب یاراض دنبال به که دارند وجود یادیز افراد. ندارند یگذارهیسرما

 یاراض یلیتفص و قیدق اطلاعات که ندارد وجود یانهساما گونهچیه نیا وجود با. هستند یکشاورز

. به دهد قرار تیصلاح صاحب وگذاران علاقمند هیسرما اریاخت درفروش را  ایبل اجاره و قا یکشاورز

و  ییایمیش یهایژگیوو با چه بافت خاک و  یبا چه وسعت ینیمشخص کند که چه زم مثال عنوان

 انیتواند سبب جریاطلاعات م نیاز کشور وجود دارد. قطعاً ارائه ا یآب در چه نقاط زانیو چه م یکیزیف

 ،یشاورزک یاراض خصوص در یاطلاعات کبان فقدان ن،یبنابرادر بخش شود.  یگذارهیسرما افتنی

 است شده سبب مربوطه طیشرا و هندگانداجاره و ارانکاجاره فروشندگان، داران،یخر گذاران،هیسرما

 . برود نیب از ارآمدترک افراد به یشاورزک یاراض انتقال یبرا نهیزم

 

  یشاورزك بخش در اركوسبك نامناسب یفضا .2-2

ند یده بودن فرایچیو سخت و پ یگذارهیسرما یهانهینبودن زم ، فراهمیکشاورز بخشمهم  یهااز چالش یکی

 دیتول یهان نهادهیتراز مهم یکی هکه یارشناسان، سرماکرهاست. به اعتقاد غالب محققان و وکاکسب یاندازراه

جمله  د ازیر عوامل تولیسا یورو بهره یاقتصاد یهاتید فعالیش سطح تولیدر افزا ییت بسزای، نقش و اهماست

رشد و  یشرط لازم برا یذارگهی، سرماکی( و به لحاظ تئور1385، ین دارد )عبدالهیار و زمک یرویت، نیریمد

دچار  یشاورزکدر بخش  یگذارهیار و سرماکوسبک یه فضاکدهد یاست. اما شواهد نشان م یشاورزکتوسعه 

 شود.یاز آنها پرداخته م ین بخش به برخیه در اکاست  یمتعدد یهاچالش

  یشاورزكدر بخش  ین ماليتأم یهاچالش .1-2-2

 در ،یکشاورز بخش در تیفعال به مندقعلا نانیکارآفر ژهیو به و اورزانشک گذاران،هیسرما حاضر حال در

 یناکارآمد به مربوط ت،لاکشم نیا از یبخش. هستندل کشم دچار ازین مورد اعتبارات افتیدر و یدسترس

 و هاتیحساس درک از ناتوان که است، یکشاورز بخش یمال نیتأم یاصل منبع عنوان به یبانک نظام

 یبرخ به بخش نیا در لذا. است یخدمات و یلیتبد عیصنا و یکشاورز وکارکسب یهاهبنگا الزامات

  .شودیم اشاره یشاورزک بخش در ارکوسبک یفضا یمال نیتأم نظام یهاچالش



 _______________________________________________________________  

 

 

 

 هااز بانک لاتياخذ تسه ندیاو كند بودن فر یطولان .1-1-2-2

 با را هابانک یدهلاتیتسه روند ها،تعلاماس اخذ نهیزم در یمتول ینهادها ریسا و هابانک یکاریمواز

 داده بزرگ یهاطرح به هابانک یسو از اعتبارات اغلب تیاولو گر،ید یسو از. است کرده مواجه یکند

 کشاورزان یناتوان ن،یهمچن. رندیگیم قرار توجه مورد ترمک متوسط و کوچک یوکارهاکسب و شودیم

 اعتبار و یکارمند ضامن نداشتن لیدلبه لاتیتسه افتیدر یراب لازم یبانک یهاضمانتنامه هیته در

 یشاورزک بخش در یمال نیتأم نظام یهاچالش از گرید یکی ها،کبان نظر از ییروستا یملک اسناد نداشتن

 اهشک جهیدرنت و کبان از لاتیتسه انیمتقاض و نانیارآفرک یدلسرد و یسرخوردگ سبب بعضاً هک است

 .شودیم یشاورزک یارهاکوسبک در یگذارهیسرما یبرا زهیانگ

 وكار ها در توسعه كسبکبان یپرداخت لاتيتسه نیيپا یاثربخش .2-1-2-2

 لاتیتسه نیا ،یکشاورز بخش و روستا در ینیکارآفر یبرا ادیز چندان نه لاتیتسه و بودجه اختصاص بر علاوه

 که رسدیم انیمتقاض دست به ،دهیچیپ و سخت یندیفرا یط از پس البته ،یکارشناس و درست یابیارز بدون

 ریمس از اعتبارات خروج ای انحراف ،یاثربخش عدم نیا لیدلا از یکی. ندارند یمناسب ییکارا و یاثربخش اغلب

 عدم لیدلبه رهیغ و نکمس ریتعم ای منزل لوازم دیخر جمله از یدیرتولیغ یهابخش در شدن نهیهز و دیتول

 ایآ هک ستین مهم چندان کبان یبرا گر،ید انیب به ؛است ان،یمتقاض به لاتیتسه یاعطا از پس هاکبان یریگیپ

 زکمر! )شود؟یم مصرف جاک در ییاعطا لاتیتسه هکنیا ای و ریخ ای است نیارآفرک لات،یتسه یمتقاض فرد

 لاتیتسه انحراف به منجر ،ییاعطا لاتیتسه یجاب و حیصح مصرف عدم جهینت در(. 1393 مجلس، یهاپژوهش

 در لاتیتسه یاعطا از بعد و قبل 1نامتقارن اطلاعات وجود (1396) ارانکهم و ینوران .شودیم یاصل ریمس از

  .نندکیم یمعرف لاتیتسه انحراف عامل را یامبادله و یتکمشار عقود

، ییو روستا یکشاورز یدیتول یواحدها یدهزان سودیبا م یلات بانکین نرخ سود تسهینبود توازن ب

ارائه نکردن  ربازده،ید یکشاورز یوکارهانه کسبیخصوص در زمکوتاه بودن دوره بازپرداخت وام، به

 نیبوجود فاصله  و ییزااشتغالهمراه اعتبارات به ازیمورد ن یهاخدمات مکمل از جمله آموزش و نهاده

 موارد برعلاوهت هستند. لاین تسهییپا یل اثربخشیگر دلایاز د گذارانهیسرما و یکشاورز بخش نوآوران

 به نسبت یشاورزک یهانظام و واحدها یزمان تیحساس کدر مانع ها،بانک کیبروکرات و کُند هیرو فوق،

 که است یحالدر نیا. ندکیم مواجه یادیز لاتکمش با زین را نانیارآفرک موضوع نیا و شودیم اعتبارات

 ای لیتعط تیظرف تا هستند گردش در هیسرما و ینگینقد ازمندین هک ییهابنگاه و نانیارآفرک بساچه

 . برسانند یبرداربهره به را خود لیتعطمهین

 و یردولتیغ یهاکبان ،یعیطب منابع و یشاورزک بخش یوربهره شیافزا قانون( 19) ماده براساس

 یرگذاهیسرما توسعه از تیحما یردولتیغ یهاصندوق نیهمچن و یخصوص یاعتبار و یمال مؤسسات

                                                 
1. Asymmetric Information 
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 از یبرخ اندشده مجاز( یمحصول و یتخصص ،یمل ،یاستان ،یشهرستان ،یبخش) یشاورزک بخش در

 ،ییدارو اهانیگ قارچ، دیتول ،یلاتیش ،یدامپرور ،یاگلخانه یهامجتمع ها،گلخانه احداث لیقب از هاپروژه

 وزارت از لازم یامجوزه اخذ از پس را یخصوص یقاتیتحق زکمرا و یشاورزک یلیمکت و یلیتبد عیصنا

 حساب از،ین صورت در نیهمچن و خود یداخل منابع از استفاده با تابعه یهاسازمان ای و یشاورزک جهاد

 از یکی به و نموده اجرا( یسنوات یهابودجه در مندرج ارقام براساس یارز مصارف یبرا) یارز رهیذخ

 تیاولو با انیمتقاض به( یانیاع کیتمل شرطبه اجاره) ای و( شده تمام متیق به فروش) یهاروش

 در یگذارهیسرما از تیحما صندوق راستا نیا در. ندینما واگذار یشاورزک بخش ارکیب آموختگاندانش

 قالب در یلیتبد عیصنا ژهیوبه انیبندانش یکشاورز یهاتیفعال توسعه به اقدام دیبا یکشاورز بخش

 . است خصوص نیا در ریگمچش اقدام عدم زا یحاک شواهد یول. کردیم دست در دیکل یالگو

 یمال یهاینوآور ریسا وه یت بالقوه بازار سرمايعدم استفاده از ظرف .3-1-2-2

 ابزار امروزه. است یمال منابع نیتأم راهکار نیدشوارتر و نیتریسنت ها،بانک خصوص به پول، بازار به اتکا

 فایا یاقتصاد یهابنگاه ترآسان و ترعیسر یمال نیتأم در را یتریاساس نقش هیسرما بازار جمله از دیجد

 در یچندان گاهیجا هنوز هاینوآور نیا یول است، گرفته لکش جهان در یادیز یمال یهاینوآور. کندیم

 توانیم هاینوآور نیا جمله از. است نکرده دایپ رانیا ییروستا ینیکارآفر و یکشاورز بخش یمال نیتأم

 یهابورس ارزش، رهیزنج و یقرارداد یکشاورز ،یمحل اریخود یهاصندوق قیطر از اعتبارات نیتأم به

 یهاصندوق بهادار، اوراق بورس در سهام عرضه ،(یآت یقراردادها جمله از قراردادها انواع) الاک

 نیتأم را نانیکارآفر یمال یازهاین تر،عیسر و ترنهیهزکم صورت به که کرد اشاره رهیغ و ریپذمخاطره

 ندیافر شدن ندترک به منجر ،کشور رد ریخطرپذ و چابک ر،یپذانعطاف نوآور، یمال ینهادها خلأ .کنندیم

 . است شده ینیارآفرک و ینوآور یسازیتجار و توسعه

 د يت از تولیو حما کسیاهش رك یبرا یقانون یهامبود مشوقكضعف و  .2-2-2

 یو جو یمی، اقلییایاز عوامل جغراف یریرپذیل تأثیلد ، بهیبخش کشاورز یهایژگیو از یکی

 یت در بخش کشاورزیفعال یبرا یجد یدیه همواره تهدکد در آن است یتول یسک بالایر، ریناپذنترلک

ه، پرمخاطره و عرضه کالا را ید و سرمایشه تولیصاحبان اند ین بخش را برایدر ا یگذارهیبوده و سرما

 وجود با(. 1386ش، یو دوراند یرده است )سلامکپرنوسان  یکشاورزکنندگان محصولات مصرف یبرا

نظام  یلک یهااستیجمله س از یگذارهیت از سرماینه حمایدر زم یموجود در اسناد بالادست یدهایکتأ

 یص مصلحت نظام(، وجود خلأهایمجمع تشخ 08/09/1382)مصوب  یگذارهیق سرمایدر بخش تشو

 یاقهیرها و اعمال سلیا تفسی یشاورزکد در بخش یش تولیبه افزا کمک سک وینه کاهش ریدر زم یقانون

 یشاورزکورود به بخش  یبرا یترمکنندگان رغبت کدیو تولگذاران هیسرما ن، موجب شده استیقوان

 داشته باشند. 



 _______________________________________________________________  

 

 

 

 اركوسبك یاندازنه راهيدر زم یو قانون یموانع ادار وجود .3-2-2

از  یکیاهش زمان اخذ مجوز و استعلامات مربوطه، کل یاز قب ،ارهاکوبسک یاندازراه یندهایل فرایتسه

 یهاجاد و توسعه بنگاهین امر منجر به ایاست و ا یشاورزکد در بخش یبه رونق تول کمک یالزامات اساس

لات کمش یشود. ولیمند مقنان و جوانان علایارآفرک یبرا ییو درآمدزا ییازلتبع آن اشتغاار و بهکوسبک

 : شودیاز آنها اشاره م یه در ادامه به برخکوجود دارد  یژه در بخش کشاورزیو نه بهین زمیدر ا یممه

  سيصدور مجوز تأس یمتول ینهادها نيمناسب ب یكپارچگیضعف تعامل و عدم  .1-3-2-2

از لازم  یافت مجوزهای، دریوکار رسمک کسبیا توسعه ی یاندازراه یاقدام برا یاز مراحل اساس یکی

تر و دهیچیه سبب پکوجود دارد  یمتعدد یهار چالشین مسیمرتبط است. اما در ا ییاجرا یهادستگاه

 یعنوان سدشده است و به گذاران هیسرما ید برایتول یهانهیش هزیو افزا یادار یراسکرووزمانبر شدن ب

 یمواز یها، وجود نهادهاچالش نیاز ا یکیرود. یشمار مد بهیر تولیدر مسگذاران هیسرما بر سر راه جذب

ه سبب اتلاف توان )اعم از کف است یشفاف وظا کیکن و تفییو عدم تع ینگریو متعدد در بستر بخش

 شود. یم یشاورزکدر بخش  یگذارهینه( سرمایوقت و هز

دستگاه مختلف در صدور  16ت، یر اخذ مجوز فعالید متذکر شد که در مسید مطلب فوق، باییدر تأ

ه عبارتند از: سازمان کنند کیاعمال نظر م یشاورزک یهاتیارها و فعالکوسبکمرتبط با  یهاماستعلا

 یست؛ سازمان نظام مهندسیزط ی؛ سازمان حفاظت محیزداریها، مراتع و آبخ؛ سازمان جنگلیامور اراض

ها یشهردار سازمان امور ؛یگردشگر و یع دستیصنا ،یراث فرهنگی؛ سازمان میعیو منابع طب یکشاورز

ه؛ یری؛ اداره مخابرات؛ اداره برق؛ اداره اوقاف و امور خیا؛ اداره گاز؛ اداره آب منطقهیها؛ بخشداریاریو ده

. البته به یات؛ اداره کار و امور اجتماعیو مال یی؛ اداره بهداشت و درمان؛ اداره دارایسازمان دامپزشک

ه به نوبه خود کشوند یست اضافه مین لیز به این یرگید یهات مورد تقاضا، دستگاهیتناسب نوع فعال

 ترشیب در نیا بر علاوه. ندکیمواجه م ییهایاز و صدور مجوز را با دشواریمورد ن یهاند اخذ استعلامیفرا

لازم وجود  یمجوز، هماهنگ یاعطا ینه ضوابط مورد عمل برایمختلف در زم یهان دستگاهین ایب موارد،

  کنند.یها به صورت مستقل ضوابط خود را اعمال من دستگاهیز اک ایندارد و هر 

گذار به اخذ هیالزام سرمانه صدور مجوز؛ یبعضاً متناقض در زم یهاها و دستورالعملنامهنییتعدد آ

نه یرمنعطف در زمیبازدارنده و غ یهار و دستورالعملیوپاگن دستیوجود قوان ؛یرضروریغ یهااستعلام

صدور مجوز، بر  یمتول یهادستگاه یوکار و وجود فساد در برخکسب یاندازراه یلازم برا یهارساختیز

ه گذاران در بخش یه سرماکاست  ییهاچالشگر ید یشاورزکبخش گذاران هیسرما نان ویارآفرکسر راه 

 لی( قانون تشک2ماده )« 2»تبصره ه طبق کاست  ین در حالیرده است. اکل مواجه کبا مش یشاورزک

در  ییجوبه منظور صرفه»، یبا اصلاحات و الحاقات بعد 06/10/1379مصوب  یوزارت جهاد کشاورز

 ی، وزارت جهاد کشاورزیکارو دوباره یمواز یاز کارها یریع به مردم و جلوگیسر ییها و پاسخگونهیهز
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 یزمان واحدرا در مراکز استان، شهرستان و بخش در سا یبخش کشاورز یه مراکز اداریموظف است کل

نتوانسته به  یشاورزکدهد وزارت جهاد یر نشان مکالذفوق یها، چالشنیا با وجود«. دیمتمرکز نما

 ند.کن ماده، موفق عمل ینظر ا شبرد اهداف مدیصورت مناسب در پ

 نابرابر مبادله رابطه. 4-2-2

 دهید بخش نیا یهانهاده و یکشاورز محصولات متیق شیافزا نیب یتناسب موارد، از یاریبس در

 تیحما اسم به یکشاورز محصولات متیق نییتع در دولت دخالت امر، نیا یاصل لیدلا از یکی. شودینم

 که است یکشاورز بخش یهانهاده خصوص در آزاد بازار استیس سمت به حرکت و کنندهمصرف از

 کنندهمصرف نوانع به یکشاورز بخش سو،کی از حالت نیا در .هستند صنعت بخش محصول عمدتاً

 لذا ابد؛ییم کاهش آن صادرات گرید یسو از و بالاست متیق پرداخت به مجبور یداخل یصنعت یکالاها

 از یاریبس در. شودیم آن یماندگعقب و صنعت بخش به یکشاورز بخش از منابع انتقال سبب امر نیا

 هیعل بر کشورها یبخش و کلان یهااستیس یریگجهت از یناش ،یکشاورز بخش کندتر رشد موارد،

 زین و یتجار و یمتیق کلان یاقتصاد یهااستیس واسطه به یکشاورز هیعل ضیتبع. است یکشاورز

 یکشاورز بخش در 1یگذارهیسرما انحراف و یعموم بخش یگذارهیسرما صیتخص یشهر یریگجهت

 بند یراستا در که است یحال در نیا .است شده ذکر یکشاورز بخش کارکرد در اختلال عوامل جمله از

 ناعادلانه یذارگتمیق قیطر از یکشاورز بخش هیعل بر که یضیتبع دیبا ،یکشاورز یکل یهااستیس« 7»

 . ابدی بهبود مبادله رابطه و رفته نیب از شود،یم اعمال

 

  یعيطب منابع داریناپا تیریمد. 3-2

 کشور یکشاورز لاتکمش حل تیقابل دار،یپا سعهتو یهامؤلفه نیترمهم از یکی عنوان به داریپا یکشاورز

مثال  یبرا ست،یزطیمح و یعیطب منابع بر فشار و تیجمع شیافزا. دارد را مدتبلند یداریپا جادیا و

 طیمح ینابود و سدها پشت رسوبات جادیا و خاک شیفرسا ،ییایمیش یهاکشحشره و کودها از استفاده

 دنبال به داریپا یکشاورز تفکر. شد یکشاورز توسعه در یداریپا تفکر جادیا باعث وحش، اتیح و یعیطب

 تیحما جهینت در و موجود منابع یدیتول تیظرف حفظ یراستا در یکشاورز اتیعمل یمنفآثار  کاهش

 یعیطب منابع از حفاظت و تیریمد: از است عبارت داریپا یکشاورز از فائو فیتعر. است ندهیآ یهانسل از

 . کند نیتضم را ندهیآ و یفعل یهانسل یازهاین که یطور به نهادها و هایورافن یریکارگبه و هیپا

 با وکشور  در یکشاورز دیتول بخش به دیجد یهایورافن ورود و یعلم یهاشرفتیپ با همزمان

 منابع به یادیز یهابیآس رشد، به رو تیجمع ییغذا یهاازین رفع منظور به دیتول شیافزا لزوم به توجه

                                                 
1. Misinvestment 
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 هر هابیتخر نیا امدیپ متأسفانه که شد وارد انیآبز ریذخا و هاجنگل آب، خاک، جمله از د،یتول یعیطب

 . شودیم یریناپذجبران یهاخسارت بروز موجب ،یعیطب یایبلا وقوع با یگاه چند از

قانون  ر فقها ویا به تعبی یها و مراتع به طور اخص، از اموال عمومبه طور اعم و جنگل یعیمنابع طب

اه، بهبود یه آب، خاک و گیدر حفظ منابع پا یلیبدیاز جمله انفال محسوب شده و نقش مهم و ب یاساس

گاه یجا یلکاحشام و در حالت  ین علوفه براید و تأمی، تولیطیمحتسیخدمات ز ئهو ارا یکیط اکولوژیشرا

ب ی(. اما تخر1397، یگیبیلوع 1386شور دارند )شمس، ک یو اقتصاد یات اجتماعیدر ادامه ح یاژهیو

، نواقص ینیت و گسترش شهرنشیش روزافزون جمعیل افزایدل در طول چند دهه گذشته به یعیمنابع طب

 ی، کمبود امکانات و عدم تکافویستیط زیمحکلان  یهابرنامه ی، کمرنگ بودن اجرایو ابهامات قانون

ت کارآمد یرین نشدن مدیگزیو جا یمردم یهاتیریها، حذف مددر امر حفاظت از عرصه یانسان یروین

، یافته است )عباسید ی، و ... تشدییمطروحه در مراجع قضا یهاپرونده یآن، اطاله دادرس یبه جا

تواند یم امر نیا و دیآینم عملبه کشور یعیطب منابع از یمناسب یبرداربهره ،یکنون تیوضع در(. 1395

  شود منابع بیتخر و یداریناپا به منجر و کند دیتهد را افراد از یاریبس شتیمع

  یعيطب منابع اتلاف و یطيمحستیز یهابيآس. 1-3-2

 تیریمد شامل و پردازدیم منابع از مدتبلند یبرداربهره و حفظ به ستیز طیمح و یعیطب منابع تیریمد

 و آفات یقیتلف تیریمد کار،وکشت تیریمد ،یاریآب تیریمد ،یاهیگ هیتغذ یقیتلف تیریمد خاک،

 انیجر در یعیطب منابع به که ییهابیآس نیترمهم. است برداشت از پس و برداشت تیریمد و هایماریب

 : است ریز شرح به شد وارد یکشاورز داریناپا توسعه

 یاراض به یجنگل یاراض از یاریبس رییتغ و هاجنگل از ضابطه بدون و هیرویب یبرداربهره -

 که شد هالابیس بروز مقابل در یریپذبیآس شیافزا نیهمچن و ستمیاکوس رییتغ به منجر ،یکشاورز

 . شد یآب شیفرسا دچار کشور یهاخاک از یمیعظ حجم آن جهینت در

 غلط، یورزخاک اتیعمل و ییایمیش یکودها از هیرویب استفاده اثر در یکشاورز یهاخاک -

 آنها در یکشاورز اتیعمل انجام که یطور به دادند؛ دست از را خود زیحاصلخ بافت و یکیزیف تیوضع

 . است بافت اصلاح یراستا در ادیز یهانهیهز انجام مستلزم

 توان ها،یآلودگ کنترل زین و برداشت در حیصح تیریمد نبود اثر در انیآبز ریذخا از یاریبس -

 یهاروش قیطر از فقط آنها مجدد یایاح و شدند منقرض کامل طور به ای و دادند ازدست را خود یابیباز

 . است انجام قابل انیماهبچه یرهاساز مانند نهیپرهز یمصنوع

 ها،حوزه همه در مصرف نحوه به یتوجهیب و یآب منابع از برداشت نهیزم در مناسب ریتدب عدم -

 لانهئومسریغ یهادخالت و یاسیس ماتیتصم ،یخشکسال و یآبکم علائم و هشدارها یبرخ به یتوجهیب

 تبعبه و تیجمع شیافزا وجود با قتیحق در. است شده کشور یآب منابع بر ریناپذجبران یهابیآس به منجر
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 استفاده و نگرفت صورت یشاورزک دیتول یهاروش در یرییتغ شور،ک در ییغذا مواد یبرا تقاضا شیافزا آن

 . شد انجام برنامه نبدو و ندک اریبس شود،یم ترمک یبرآب به منجر هک ییهایفناور و هاراهبرد از

 در روستا 8650 و شهر 450 و است داده رخ شورک در لیس 3500 تعداد گذشته سال 30 طول در -

 یهاامدیپ از یکی. است بوده الیر اردیلیم 400 لیس هر خسارت متوسط. دارند قرار لیس معرض در شورک

 تارکه در تن 5/8 به سال در آن حجم هک است شورک یسدها مخازن در رسوبات تجمع لاب،یس بروز پنهان

 از. رودیم دست از رسوب لیدل به شورک یسدها مخازن از درصد 76/0 ساله هر گرید عبارت به رسد؛یم

 شیفرسا متوسط و دارند قرار یآب شیفرسا قلمرو در شورک زیآبخ یهاحوزه از تارکه ونیلیم 125 حدود یطرف

 شیفرسا قلمرو در زین یابانیب زیآبخ یهاحوزه از تارکه ونیلیم 32 .است تارکه در تن 7/16 انهیسال آنها در یآب

 دلار اردیلیم ده از شیب به شورک در( یباد و یآب) کخا شیفرسا از یناش خسارت مجموع در. دارند قرار یباد

 (. 1397 شور،ک یزداریآبخ و مراتع ها،جنگل سازمان) رسدیم سال در

 به است مکلف دولت ،یعیطب منابع و یکشاورز بخش یورهرهب شیافزا قانون( 27) ماده اساس بر

 فصل در مندرج منابع از نهیبه استفاده با و یشمس یهجر 1404 سال تا که کند یزیربرنامه یاگونه

 5/7) کشور انهیسال یآسمان نزولات بلندمدت متوسط درصد 15 حداقل ،یسنوات یهابودجه آب نیتأم

 آب حجم به( یآبخواندار و یزداریآبخ قیطر از درصد 5/7 و یحسط یهاآب کنترل محل از درصد

 تیاولو با) کشور یهادشت ینیرزمیز یهاآب یمنف ترازنامه درصد 100 و گردد اضافه کشور یاستحصال

 و یزداریآبخ اتیعمل انجام مستلزم اهداف نیا به یابیدست. شود جبران( یآب ممنوعه یهادشت

 اتیعمل انجام توسعه ششم برنامه در که است یحال در نیا. است هکتار ونیلیم 35 سطح در یدارآبخوان

 ذکر فیتکل با یادیز فاصله که است شده بیتصو هکتار ونیلیم 10 سطح در یدارآبخوان و یزداریآبخ

 یحد طیشرا با مقابله توان یحت و دارد یعیطب منابع و یکشاورز یوربهره شیافزا قانون در شده

 . ندارد را کشور میلاق در آمدهشیپ

  یعيو مقررات در حوزه منابع طب نيقوان یی. ناكارا2-3-2

 مقررات و نیقوان در موجود ابهامات و نواقص ست،یز طیو مح یعیدر منابع طب بیتخر بروز عمده لیدل

 یلاتکمش از یبرخ. هستند متنوع و ندهکپرا اریبس ،یفراوان از صرفنظر هک است یعیطب منابع بر مکحا

 : از عبارتند دارد وجود مراتع و هاجنگل ژهیو به یعیطب منابع بر ناظر مقررات و نیقوان در هک

 جمله از حاکم، نیقوان در یعیطب منابع به متعرضان و متخلفان یبرا هک ییهامجازات و جرائم زانیم -

 و حفاظت قانون( 55) و( 50) ،(46) ،(44) ،(43) ،(42) مواد و مصوب یاسلام مجازات قانون( 690) ماده

 یدارا است، شده منظور ،یبعد الحاقات و اصلاحات با 25/05/1346 مصوب مراتع و هاجنگل از یبرداربهره

 یاریبس تا هشد سبب کردیرو نیا. اندشده بیتصو یکنترل هدف با ترشیب و نبوده بازدارنده و رانهیشگیپ کردیرو

 .شوند بیتخر ست،ین متصور آنان یبرا سابق وضع به اعاده تیقابل وجهچیه به که یخداداد لیبدیب منابع از
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 مقررات و نیقوان در مراتع و هاجنگل جمله از یعیطب منابع یهاربخشیز یبرا موجود فیتعار -

 با رونیااز. ستین برخوردار یمناسب تیمانع و تیجامع از د،رموا ترشیب در بودن یرارکت بر علاوه م،کحا

 .است اصلاح ازمندین موجود فیتعار ،ییزداابهام و تیشفاف لزوم و یعیطب منابع معلو شرفتیپ به توجه

 یبرا یمتعدد انیمتول تا شده سبب حوزه، نیا در متنوع و متعدد مقررات و نیقوان وجود  -

 یخال شانه یبرا یهیتوجبه عنوان  ینوع به امر نیا که دیایب وجودبه یعیطب منابع مختلف یهابخش

 امر نیا جهینت. است شده خود فیوظا انجام عدم و مرتبط یهاتیمسئول از ربطیذ یهادستگاه ردنک

 .است حاکم طیشرا از متخلفان و خواراننیزم سوءاستفاده زین

 نیتدو یعیطب منابع بیتخر از یریجلوگ تین با هکنیا وجود با یعیطب منابع بر ناظر نیقوان از یبرخ  -

 ن،یقوان نیا نمونه. است شده ترشیب بیتخر به منجر و داشته سکع جهینت عمل در یول ،شده بیتصو و

 هدف با 07/07/1373 در مراتع و هاجنگل از یبرداربهره و حفاظت قانون( 34) ماده یاصلاح قانون بیتصو

 مجلس یهاپژوهش مرکز) است ییقضا مراجع در شده تصرف یاراض فیبلاتکل و مفتوحه یهاپرونده کاهش

 1365 سال از قبل شده تصرف یمل یاراض یواگذار یقانون مجوز صدور با قانون نیا(. 1383 ،یاسلام یشورا

 از یلیخ هکبل نداشت، دنبال به را یعیطب منابع یاراض بیتخر اهشک تنها نه فروش، ای اجاره قیطر از

 آن تا که یعیطب منابع تصرف رکف به ،انمتخلف به متصرفه یاراض یقانون یواگذار روند مشاهده با نیمتجاوز

 ثبت و تخلف پرونده لیتشک زهیانگ با انمتصرف گرید عبارت به. افتادند بود، مانده مصون تجاوز گزند از زمان

 یبرا معتبر یمدرک پرونده، نیا ندهیآ در دوارندیام و نندکیم عمل نیا به مبادرت ییقضا مراجع در آن

 . شود فوق قانون حاصلا و دیتمد صورت در آنان یقانون تصرف و یواگذار

 یعيطب منابع با مرتبط ییاجرا یهادستگاه نيب یهماهنگنا. 3-3-2

 تیوضع در را یاریبس شتیمع آن، تبعبه و کندیم نابسامان را یعیطب منابع تیریمد که یگرید عوامل از یکی

 امور نهیزم در. تاس یعیطب منابع خصوص در یریگمیتصم و یزیربرنامه مراکز تعدد دهد،یم قرار ینامناسب

 مراتع ها،جنگل سازمان و دام امور معاونت کشور، یریعشا امور سازمان ،(ره) ینیخم امام امداد تهیکم ر،یعشا

 ینگاه اشتغال و یمرتعدار و یدامدار و دام به ینوع به هرکدام و کرده عمل هم از مستقل یزداریآبخ و

 یبرا. است شده کشور مراتع خصوص به یعیطب نابعم بیتخر موجب آنها یهماهنگ عدم که دارند متفاوت

 یمحل طیشرا با متناسب ،ییزااشتغال در( ره) ینیخم امام امداد تهیمک اقدامات یبرخ حاضر حال در ،مثال

 مرتبط و یمتول یهانهاد نیب یهماهنگ جادیا نیبنابرا. دارد قرار داریپا اشتغال با تعارض در و ستین عتیطب و

 و مراتع ها،جنگل سازمان دام، امور معاونت ر،یعشا امور سازمان مانند ،یعیطب منابعاز  یبرداربهره با

 اصول اساس بر ره،یغ و روین وزارت تجارت، و معدن صنعت، وزارت ،(ره) ینیخم امام امداد تهیمک ،یزداریآبخ

 یمحل جوامع و ریعشا شتیمع بهبود هک است یاساس و یدیلک موضوعات جمله از دار،یپا توسعه راه نقشه و

 .است آن گرو در عدالت بهبود ت،ینها در و یعیطب منابع به وابسته



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ____________________________________________________  

 

 

32 

 یعيدر منابع طب نامتناسب و یناكاف یگذارهیسرما. 4-3-2

 شتیمع دیتهد و منابع نیا ترشیب هرچه بیتخر سبب ،یعیطب منابع در یناکاف و اندک یگذارهیسرما

 توسعه برنامه و مناسب یبرداربهره یالگو ها،جنگل و مراتع یبرا حاضر، حال در. است شدهآنها  ساکنان

 بر یمؤثر نظارت و است نشده فیتعر یمحل یهایژگیو بر یمبتن و یاتیعمل منسجم، صورت به داریپا

 . ندارد وجود آنها از یبرداربهره نحوه

 بالادست، در خاک شیافرس کاهش یبرا مناسب یزیربرنامه و یگذارهیسرما عدم لیدل به نیهمچن

 پشت رسوبات یروبیلا صرف ،یزداریآبخ و یحفاظت یهانهیهز چندبرابر و هنگفت یهانهیهز انهیسال

 اندک یگذارهیسرما که است یحال در نیا. دشویم لیتحم یتوجه قابل یهاخسارت و شودیم سدها

 را یداریپا اشتغال سد، یروبیلا آورسرسام یهانهیهز از یریجلوگ ضمن بالادست، مراتع و هاجنگل در

 یناعدالت و فقر دیتشد سببتواند یم اعتبارات، عیتوز در یعدالتیب. آوردیم دیپد آنها ساکنان یبرا زین

 . شود

 یعيدر حفاظت و توسعه منابع طب یدولت اعتبارات بودن یناكاف. 5-3-2

 ریسا با سهیمقا در ژهیو به ،یعیطب منابع یایاح و حفظ یبرا یگذارهیسرما زانیم که حال نیا با

 جنگل صاحبنظران از یکی دهیعق به یول است، ترنییپا آنها یروبیلا و یسدساز مانند هایگذارهیسرما

 سازمان کی با را یمل منابع هکتار ونیلیم 132. کند تیریمد را منابع همه نیا تواندینم هم یدولت چیه»

 یمعضلات متخصصان،. «کرد کار وارد را مردم و یمحل جامعه دیبا .کرد اداره توانینم ینفر هزار 10

 سازمان یدولت تیریمد سال چهل حاصل را ابانیب گسترش و مراتع ینابود ها،جنگل بیتخر مانند

 موانع مشارکت مردمیجمله  از .کنندیم دیتأک یسپاربرون لزوم بر و دانندیم یعیطب منابع بر هاجنگل

، یجامعه محل یبردارو بهره یبه حقوق ارتفاق یتوجهکمتوان به منابع طبیعی میدر حفاظت و توسعه 

در اداره منابع  سالارانهوانید هایدوبندیقو وجود  یدار جامعه محلیشت پاین معیتأمنداشتن ت یمحور

 طبیعی اشاره کرد. 

 

  یكشاورز ییاجرا و یادار نظام نیيپا ییكارا. 4-2

 در. است یکشاورز بخش ییاجرا و یادار نظام ،یشاورزک توسعه تحقق در اهمؤلفه نیترمهم از یکی

 اختلال باعث یموارد در بلکه کند، عمل رسالت نیا به یمناسب لکش به نتوانسته تنهانه نظام نیا رانیا

 بخش نیا رشد عمده مانع کشور، یکشاورز یادار بدنه یناکارآمد کارشناسان، نظر از. است شده زین آن

 . دارد یادیز لاتکمش یشاورزک جهاد وزارت یسازمان ساختار و بوده

در  یساختار یهارادیدهنده وجود اگزارش نشان نیا یقبل یهااز موارد مطرح شده در بند یاریبس

 دیبخش تول یرو شیاست. مسائل و مشکلات پ یوزارت جهاد کشاورز یعنیآن  یو متول یبخش کشاورز
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است.  یبخش کشاورز یتیریدهنده ضعف در ساختار مدردارند که نشانبرخو ییاز سابقه بالا یکشاورز

انتظار  سته،یشا یانسان یرویو ن یعیمنابع طب تیفصل کشور، ظرف چهار یمیاقل یهایژگیبا وجود و

 یساختار یهارادیاست که ا یدر حال نیمحور توسعه کشور عمل کند. ابه عنوان  یبخش کشاورز رودیم

در ابعاد مختلف شده  یبع اقتصاد ملتهو ب یبخش کشاورز یریپذبیبخش باعث آس نیا ییدر بدنه اجرا

مثال  یبرا .سازدیم انیخود را نما ینامناسب و بحران طیبه وضوح در شرا یریپذبیآس نیاست و ا

 اشاره کرد.  1398 ماهنیفرورد لیدر اثر وقوع س یبه خسارات وارده به بخش کشاورز توانیم

 جادیا طیها، شرااز بحران یبخش کشاورز یریپذبیو آس فیعملکرد ضع یهاشانهاز ن گرید یکی

ت یظرف ازد یبا هکاست  یدر حال نیااست.  یالمللنیب یهامیتحر یاجرابخش در اثر  نیا یشده برا

 استفاده یمیط تحریشرا در شور،ک یاقتصاد توسعه شرانیپبه عنوان  ،یشاورزک بخش یصادراتو  یدیتول

در هر دو دوره  یبخش کشاورز یدهنده کاهش در تراز تجارنشان 6 نموداررد. یصورت گ یرتدیمف

 یکالاها عیو توز نیدر هر دو دوره مسائل مربوط به تأم نکهی( است. ضمن ا1396و  1390) یمیتحر

 با چالش مواجه شد. یبه طور جد یبخش کشاورز یاساس

 یرکارشناسیغ یهامربوط به دخالت ،یبخش کشاورز وارده بر نحوه اداره امور یهارادیاز ا یاریبس

 یو ناکارآمد یفعالان واقع شدن فیبخش است که باعث ضع نیا یو بازرگان یدیدر امور تول ییبدنه اجرا

 زین یقبل یهاکه در بخش یموجود در بخش کشاورز یهارادیا لیدلا نیتراز مهم یآنها شده است. برخ

 د از: به آنها اشاره شده است عبارتن

 یتیحما یهااستیس یمداناکار، 

 یتجار و یارز یها استیس یمداناکار، 

 یداخل نیتعدد و تداخل قوان، 

  مجوزهابودن صدور  نهیپرهززمانبر و، 

 ماتیتصمدر  یپارچگکی عدم و یناهماهنگ، 

  یشاورزک نهیزمفعال در  یپلماسیدنبود، 

  اتکا قابل و قیدق یآمار ستمیس کینبود، 

 صنوف و هاتشکل تیاز ظرف استفاده نکردن. 

 و جامع تصویر ترسیم عدم کشاورزی، جهاد وزارت ساختاری چالش ترینبنیادی گفت بتوان شاید

 و وظایف چینش و وزارتخانه در آن کنندهتعیین هایمؤلفه و روستایی و کشاورزی توسعه از راهبردی

 جهاد یهاوزارتخانه ادغام از پس خصوص به گذشته، هایدوره در. است تصویر این اساس بر ساختار

 تولید وزارت به قانونی، هایرسالت از فارغ عملاً کشاورزی جهاد وزارت وقت، کشاورزی و سازندگی

 تضمینی خرید حوزه در خصوص به رانهگیتصد امور درگیر را خود و شده مبدل خاص اولیه محصولات

 شغلی، امنیت ها،تشکل توسعه مالی، تأمین مانند حیاتی ابعاد از مذکور وزارت فضا، این در. است کرده
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 و شغلی بخشیتنوع اراضی، کاربری حفظ و سازییکپارچه گذار،سرمایه جذب ارزش، زنجیره بازرگانی،

 اجرا و تدوین هاحوزه این برای مناسبی و روزبه هایبرنامه و هاسیاست و شده غافل روستایی توسعه

 .است نکرده

 

 ( دلارون یلی)م یبخش كشاورز یبر تراز تجار میتحر ريتأث .6 نمودار

 
 .عات و ارتباطات لااط یمرکز فناور – یشاورزکوزارت جهاد  :مأخذ

 

  غذا و یاساس محصولات در ییفاكخود یبرا ثباتبا و مناسب یهااستيس نبود. 1-4-2

 تیموفق است، شده اتخاذ یاساس محصولات در ییخودکفا یبرا تاکنون که ییهااستیس و هابرنامه

 نیا یمتیق نوسان و ییغذا مواد واردات به رانیا یوابستگ به مربوط آمار. اندنداشته یداریپا و ریچشمگ

 یخوب به شد، ارائه یقبل یهابخش در که یاساس محصولات نییپا سطح واحد در ردکعمل زین و مواد

 ییخودکفا تحقق منظور به شده انجام یاهتلاش تیمحور. رودیم شماربه موضوع نیا یبرا یمناسب شاهد

 بوده ورکمذ محصولات ینیتضم دیخر و ینیتضم متیق نییتع گندم، خصوصهب ،یاساس محصولات در

 کشت یبرا یترمک رغبت شاورزانک است، نداشته یچندان رشد یاعلام متیق که ییهاسال در لذا. است

 ینیتضم متیق شیافزا ،هادولت یابودجه یهاتیمحدود به توجه با. اندداشته یاساس محصولات

 یاثربخش به یادیز دیام توانینم لذا و رودیم شماربه یجد یهاچالش از یکی شهیهم یاساس محصولات

 . بود بهتر یراهکارها و هااستیس یپ در دیبا و داشت یاستیس نیچن
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 یاساس محصولات داتیتول رشد بر مؤثر یرونیب عوامل از هایبارندگ شیافزا ،ینیتضم دیخر بر علاوه

 از یبخش ،نیا وجود با شود؛یم مید یاراض در محصولات نیا کشتریز سطح توسعه سبب که است

 دیتول نییپا ردکعمل با و مید صورت به و داربیش یاراض در جو، و گندم خصوص به ،یاساس محصولات

 . شودیم زین خاک شیفرسا سبب د،کنینم کشور دیعا یچندان محصول نکهیا ضمن امر نیا که شوندیم

 یردولتيغ یهالكن تشیيپا ی. اثربخش2-4-2

 مردم یتوانمند از یریگبهره منظور به لازم یبسترها نبود ،یصنف یهالکشت یرو شیپ تلاکشم از یکی

 وجود با گر،ید عبارت به است؛ شده هالکشت نیا یاثربخش کاهش به منجر که است حوزه نیا در

 به لازم تخصص فاقد ها،شرکت عامل ریمد و رهیمد ئتیه یاعضا اغلب شور،ک یعلم جامعه یهاتیقابل

 یزیربرنامه انجام نهیزم در آنها ییتوانا کاهش به منجر امر نیا و هستند هاشرکت نیا اهداف تحقق منظور

 مناسب ینمندتوا عدم از یحاک هاافتهی گر،ید یسو از. شودیم شاناهداف شبردیپ منظور به یراهبرد

 ییتوانا عدم نیا لیدلا( 1370،یتلور) است یکشاورز محصولات یابیبازار نهیزم در هاتکشر و هالکتش

 نبود ه،یسرما نداشتن سردخانه، انبار، لیقب از ییربنایز اناتکام فقدان ،یمحل اختلافات اعضا، یسوادیب

 .است رهیغ و یادار یراسکرووب ،یدولت مأموران به اعتماد

 تیریمد یبرا روستا در واحد یلکشت نبود و هالکشت وجود تعدد از یحاک هایبررس ن،یا بر وهعلا

 یعمود و یافق یسازهکشب عدم و هاتکشر یبازرس نظام ضعف. است یکشاورز مختلف یهاتیفعال

 دبهبو جهت هالکتش نییپا یاثربخش در هک است یلیدلا گریداز  ،یشاورزک بخش یهالکتش در مناسب

 .است بوده مؤثر ارکوسبک یفضا

 تلاکشم انتقال و یکشاورز اهداف و هابرنامه شبردیپ و توسعه در هالکشت نقش تیاهم وجود با

 یهانقش یفایا منظور به لازم یقانون پشتوانه فاقد هم هنوز هالکتش نیا ،نلائومس به یکشاورز بخش

 وجود یلیتما چیه هم یخصوص بخش در ،یقانون یهاپشتوانه نیچن نبود با عتاًیطب. هستند یتیحما

 یلبن عیصنا یهالکتش در یلکمش نیچن بارز نمونه. بروند هاهیاتحاد و هایتعاون سمت به هک ندارد

 ها،یدامدار و نندگانکدیتول حقوق از تیحما در هالکشت ضعف لیدل به ه،ک یطور به شود؛یم مشاهده

 یهاکارخانه ردنک لیتعط با ها،یدامدار دست در ریش وجود و دیتول وجود با یلبن یهاکارخانه یبرخ

 . دارند نگه نییپا یمصنوع صورت به یحت را ریش متیق دارد امکان که ییجا تا کنندیم یسع خود،

  یمياقل یهاتیمز و یخارج و یداخل یبازارها تیمز ،ینسب تیمز به یكاف توجه نبود. 3-4-2

 یشاورزک محصولات تجارت یسازنهیبه ،یشاورزک بخش در داریپا توسعه به یابیدست یهاروش از یکی

 حیصح یهدفگذار توانیم ،یصادرات یهاتیقابل نییتع بر علاوه یمیاقل و ینسب یهاتیمز به توجه. است

 یهاتیمز با محصولات بتوان دیبا رابطه نیا در. داد انجام مختلف مناطق در یشاورزک توسعه مورد در

 مقابل در و فراهم را ترنییپا تیمز با مناطق به آنها صدور امکان و دیتول منطقه هر در را بالاتر یاقتصاد
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 بتوان مجموع در تا کرد اقدام منطقه هر در ترنییپا یاقتصاد یهاتیمز با محصولات ورود به نسبت

 . داد کاهش را مناطق دیتول یهانهیهز

 توسعه امر، نیا تحقق با که است موجود امکانات از بهتر دهاستفا منطقه، هر ینسب یهاتیمز ییشناسا

 یواقع تیمز از یآگاه یبرا یامقدمه ،یامنطقه و یمحل سطوح در ینسب یهاتیمز. شودیم عیتسر منطقه

 جمله از ینسب تیمز اساس بر دیتول. است یجهان سطح در یزیربرنامه یبرا محکـم یاهیپا و یمل سطح در

 از یاریبس یهاتیمحدود به توجه با. ردیگ قرار دکنندگانیتول و زانیربرنامه نظر مد دیبا که است یمسائل

 مناطق در متفاوت ییایجغراف و یمیاقل یهایژگیو نیهمچن و یکشاورز بخش در یدیتول عوامل و هانهاده

 از استفاده با. ستا برخوردار ییبالا تیاهم از منطقه هر در ینسب تیمز اصل اساس بر برداشتن گام مختلف،

 نیب نهیبه صورت به را منابع و کرده نییتع را کشت کردن یامنطقه یالگو توانیم ینسب تیمز اصل

 ییشناسا زین یصادرات و یدیتول یهاتیقابل منابع، از نهیبه استفاده بر علاوه تا کرد عیتوز گوناگون یهاتیفعال

 (. 1395 اران،کهم و هاتف) شود مفراه ثرؤم یهایگذارهیسرما جهت نهیزم و شده

. است برخوردار نهیبه یتیموقع از جهان در یکشاورز محصولات از یبرخ دیتول نظر از رانیا شورک

 توجه با یکشاورز محصولات دیتول مناسب یعمل یراهنما ارائه و کشت یزیربرنامه ضرورت هک یطور به

 متأسفانهن یا وجود با. است محسوس کاملاً کشور گوناگون مناطق در آنها یاقتصاد و ینسب یهاتیمز به

 گوناگون مناطق در دیتول منابع صیتخص که شده باعث یرقابت و ینسب یهاتیمز صیتشخ در یتوجهیب

 تیموقع در نندگانکصادر ز،ین یخارج بازار در گرید یسو از و ردینگ صورت یانهیبه لکش به کشور

 ساختار املکت عدم موضوع، نیا امدیپ. رندیگ قرار نندهکدیتول یهاشورک ریسا به نسبت یترفیضع

 است یحال در نیا. است بوده دیتول یهانهیهز شیافزا و منابع اتلاف بعتهب و یشاورزک داتیتول ییربنایز

 یارتقا و دیتول طیشرا بهبود یبرا یفرصتبه عنوان  توانستیم شورک یمیاقل و ینسب یهاتیمز هک

 . ردیگ قرار یبرداربهره مورد یشاورزک بخش یتجار گاهیجا

 یدر محصولات كشاورز ییغذا یمنیا نامناسب سطح. 4-4-2

ل ید، بنا به دلایتول یاصل یهاانونکخصوص ، بهیشاورزکدر بخش  ییایمیش یهازان مصرف نهادهیم

د یتولرمجاز در یو خطرناک و غ یمیاز سموم قد یست. هنوز برخیبرخوردار ن یمختلف از روند مناسب

 یدارا یدر موارد یشاورزکمستند، محصولات  یهاشوند. طبق گزارشیاستفاده م یمحصولات کشاورز

نندگان را به کتواند سلامت مصرفیه مکترات هستند یمختلف از جمله ن یهاندهیرمجاز آلایسطح غ

ن یعناصر سنگشور به ک یاز اراض یبرخ یدهنده آلودگز نشانیخاک ن یآلودگ یهاخطر اندازد. نقشه

 است.  یفلز

خصوص  از مناطق، به یاریو در بس است( برخوردار یمی)اقل یکیزیف طیران از شرایه اکنیبا وجود ا

ن قابل انجام است، یینه پاینسبتاً آسان و با هز ک،ید ارگانید مرسوم به تولیتول ریی، تغیوهستانکمناطق 
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امده است. یعمل نبه یااستفاده یارزآور یبرا یت اساسین قابلیمناسب، از ا یزیرل عدم برنامهیدل به یول

 ییانجام شود، محصول نها یانهیکود و سم به شکل به ژهیو ها به، چنانچه استفاده از نهادهیلکبه طور 

 دیتول یبرا یفراوان یهاتیقابل یدارا رانیا نکهیخواهد بود. با وجود ا کیاز نوع محصولات سالم و ارگان

 یخوببه ،یداخل یمحصولات در بازارها نیاندک ا اریسهم بس یول ،است کیم و ارگانمحصولات سال

 کشت است. ریبودن سطح ز نییپا یایگو

 

 کيارگان یگواه یدارا یكشاورز یاز نظر اراض ايكشور نخست دن 10. 7 نمودار

 
 .کیارگان یکشاورز یهاجنبش یجهان ونیو فدراس کیارگان یکشاورز قاتیمؤسسه تحق 2015 شیمایپ :مأخذ

 

 یهاجنبش یجهان ونیو فدراس کیارگان یکشاورز قاتیمؤسسه تحق 2015 شیمایپ اساس بر

 ونیلیم 2/3ن یدر آرژانت کیارگان یگواه یدارا یکشاورز ی، اراض 2013در سال  ک،یارگان یکشاورز

 دهبه خود اختصاص دانظر  نیرتبه را در جهان از ا نیدوم ایپس از استرال نیهکتار بوده است و آرژانت

 کیرده و صادرات محصولات ارگانکت خود استفاده یاز مز یخوب ن بهیشور آرژانتک(. 7 نموداراست )

 رانی، ا2015 شیمایطبق پ نکهیداشته است.جالب ا شیافزا یاروپا به طور قابل توجه هیبه اتحاد نیآرژانت

 84هکتار، رتبه  12156با  2013ر، در سال و در حال گذا کیارگان یگواه یدارا یکشاورز یاز نظر اراض

 رده است.کسب ک ایدن یکشورها نیرا در ب

 کیکشت محصولات ارگانریسطح ز کیارگان یکشاورز قاتیتحق یمؤسسه جهان شیمایپ اساس بر

 نیکه در هم یهکتار بوده در حال 18871، تنها 2016در سال  رانی)شامل محصولات در حال گذار( در ا

 هکتار بوده است.  262282 زانیم نیاوگاندا ا سال در کشور
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  ارزش و نيتأم رهير زنجيپارچه و فراگكی توسعه عدم. 5-2

 یتعاون ،ییروستا یتعاون ،یزراع یسهام د،یتول یتعاون یاهتشرک مانند ییهاشرکت یریگلکش وجود با

 اقدام جداگانه صورت به معمولاً مالک خرده کشاورزان از کی هر موجود، تیوضع در ره،یغ و یشاورزک

 خدمات از یمندبهره اعتبارات، افتیدر نهاده، دیخر لیقب از خود، وکارسبک توسعه خدمات نیتأم به

 شدت به را آنها یبرا مبادله نهیهز امر نیا و کنندیم رهیغ و محصول فروش ،یامشاوره و یکارشناس

 یمهندس ارزش، و نیتأم رهیزنج یاساس هدف و فلسفه. شودیم آنها یوربهره کاهش سبب و داده شیافزا

 به یینها محصول دنیرس و دیتول از پس تا دیتول از قبل از ،یینها محصول دیتول یهاحلقه از کیهر

 و شده عرضه بازار به مناسب متیق به تیفیک با محصول تینها در تا است یینها نندهکمصرف دست

  .شود کنندهمصرف یبرا شارز خلق و یریپذرقابت قدرت بهبود به منجر

 متیق با کشاورزان تا شده سبب ،یکشاورز بخش در هارهیزنج نیا مناسب توسعه و یریگلکش عدم

 مطمئن و تیفیک با یهانهاده به موارد از یاریبس در و کنند افتیدر را ازین مورد خدمات وها نهاده بالا،

 خصوص به ارزش رهیزنج مختلف یاجزا منافع موارد، اغلب در حاضر حال در. باشند نداشته یابیدست

 شدت به راها رهیزنج نیا یداریپا ل،کمش نیا و ستین دهیتن هم در ییغذا کارخانجات و کشاورزان

 از خام محصول دیخر یبرا را تلاش حداکثر معمولاً یلیتبد عیصنا، مثال یبرا دهد؛یم قرار الشعاعتحت

 رهیزنج طول در شده جادیا افزودهارزش از یسهم کشاورزان و رندآویم عملبه متیق حداقل با کشاورزان

 ینقش چیه و شده محدود محصول دیخر بهصرفاً  صنعتگران نقش حالت نیا در. کنندینم افتیدر ارزش

. کنندینم فایا مناسب نهاده نیتأم و کشاورزان آموزش خام، محصولات دیتول یهارساختیز یارتقا در

 به آن عرضه و تیفیک با محصول دیتول به نسبت کشاورز تعهد تا شودیم سبب یکردیرو نیچن

 صادرات به اقدام ارز، نرخ شیافزا زمان در جمله از مناسب مواقع در و ابدی کاهش مذکور کارخانجات

 . دینما خود محصول

  یابی. ضعف در نظام بازار1-5-2

 یابیاز نظام بازار یبرخوردار یشورکدر هر  یو جهان یتوسعه تجارت داخل یاصل یهااز ضرورت یکی

مواجه است  یادهیلات عدکران با مشیدر ا یشاورزکدات یتول یابیمناسب و ثمربخش است. اما نظام بازار

افته است. یرشد ن یقیحق یتحت تقاضا یمحصولات کشاورز یابی، اصول بازاریافکتوجه  نبودل یو به دل

 ر است: یبه شرح ز یشاورزکمحصولات  یبایدر نظام بازار یاساس یهااز چالش یبرخ

  یشاورزك محصولات فروش و دیخر بازار ینابسامان. 1-1-5-2

ها شاورزان(، واسطهکنندگان )کدیاز جمله تول ینفعان مختلفی، ذیشاورزکمحصولات  یابیدر نظام بازار

ه کاند افتهیسازمان ن یاها به گونهنندگان و واسطهکدین، تولین بیل هستند. در اینندگان دخکو مصرف

 لیدل بهنند. کمت مناسب به بازار عرضه یت و قیفیکبا  ییالاکگر داشته و یدکیافزا بر بتوانند اثر هم
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مناسب در  یمحل یجمله نبود بازارها از، یستمیس لاتکزائد و دلالان سودجو و مش یهاحضور واسطه

 یاز بازارها ییز روستاکاد مرایو فاصله ز یزشاورکعرضه و فروش محصولات  یاز روستاها برا یاریبس

 یهازهیانگ کاهش به موضوعن یابد. اییتر انتقال مدکننده کمیکشاورز و تول د بهیتول یسود تجار ،یشهر

 د. شویممنجر  تیفید محصولات باکیتول یشاورزان براک

نندگان( و کدی)تول ییشاورزان روستاکه همواره ک یلاتکن مشیتراز بزرگ یکیقت، یحق در

 یشاورزکبزرگ محصولات  یابیه بازارید وجود حاشنکین محصولات را متضرر میا یینندگان نهاکمصرف

 8ننده متضرر شود. نمودار کو هم مصرف ییننده روستاکدیشود هم تولیه بازار سبب مین حاشیاست. ا

 دهد. ینده را نشان منکمت پرداخت شده توسط مصرفیل قکننده از کدیتول یافتیمت دریق درصد
 

  1395 و 1394 سال در یشاورزك محصولات از یبرخ ییمت نهايننده از قكدي. سهم تول8 نمودار

 )درصد(

 
 ران.یز آمار اکمر :مأخذ

 

مت یه بازار محصولات منتخب بالااست و عمده قیحاش شود،یم استنباط 8 نمودار از هک ورطنهما

در بازار محصولات  یشاورز و وجود دلالکن ییدهنده سهم پاانه نشکه بازار است یفروش، سهم حاش

ب یمحصولات انگور، هندوانه و س ییمت نهایشاورز از قکسهم  1395مثال، در سال  یاست. برا یشاورزک

ن محصولات، یه در خصوص اکنیدرصد بوده است. جالب ا 28و  29، 5/19ب حدود ی، به ترتیدرخت

 نیچن در. ندارند یورافر و یبندبسته قیطر از دیجد ارزش خلق در یقشن نیترکوچک معمولاً هاواسطه

 ید را به سختینه تولیموارد هز یه در برخک کاند نسبتاً یمتیق با را خود محصول شاورزک یطیشرا

مت سر یار متفاوت از قیبس یمتیننده با قکگر مصرفیرساند و از طرف دیفروش م بهند، کیجبران م

دهد، افراد یاهش مکشاورز را کدرآمد  یابیه بازارین حاشیند. وجود چنکیم یداریخرمزرعه محصول را 

اهش کز ید در بخش را نیزه تولیشود و انگیننده متضرر مکند، مصرفکیق میتشو یرا به شغل دلال
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 یدرصدده( قانون برنامه ششم توسعه، کاهش حداقل 33ماده )« ت»ه بند کاست  ین در حالیدهد. ایم

ن محصولات در یا ییکنندگان نهامصرف یمت پرداختیدکنندگان و قیتول یافتیمت دری( شکاف ق10%)

 قانون برنامه را مد نظر قرار داده است. یطول اجرا

 یشاورزكتوسعه صادرات محصولات  یهدفمند و مناسب برا یزیر. نبود برنامه2-1-5-2

نه چندان موفق نبوده ین زمی، دولت در ایرزشاوکد و صادرات محصولات یشور در تولکت یظرف وجود با

 یصادرات یهااستیه سک یطوربه ؛مواجه است یمتعدد یهابا چالش یشاورزکو صادرات محصولات 

و  ینگرندگاه کلایاز د گذشته یهاسال یط ،یجهان یبه بازارها یشاورزکدر عرضه محصولات 

کنندگان در مصرف حاتیاسب با خواست و ترجت محصول متنیکمّوتیفیدر مورد ک یکاف ینگرندهیآ

 یبرا یشاورزکان در صادرات محصولات ین مسئله سبب ضرر و زیو ا برخوردار نبوده یجهان یبازارها

 ها عبارتند از: چالش نیاز ا یبرخاست.  نندگان شدهکصادر

 ،یجهان یهااز بازاریمتناسب با ن یصادرات محصولات کشاورز یمناسب برا یزیرنبود برنامه -

نان از یزان صادرات و عدم اطمیل نامعلوم بودن میدل مقصد صادرات به یکشورها کاعتماد اند -

 ،رانیکشور ا یتداوم عرضه محصولات از سو

 ،تیفید محصولات باکیتول یمناسب برا یاستانداردها ین و اجرایعدم تدو -

 یص برخیزمان ترخبودن  یص و طولانیدر صدور مجوز ترخ کرموجه گمریغ یهایریسختگ -

مواقع موجب فاسد شدن محصولات  یمقصد که در برخ یشورهاکاز گمرک به  یصادرات یکالاها

 ،شودیر میفسادپذ

 یل برائومس یاز طرف نهادها یقانون یصادرات یهامشوق ینشدن برخ ینبودن و عمل یکاف -

 ،یمحصولات کشاورز

 یبندو بسته یالا، انباردارکونقل حمل یرهایل مسیمناسب ازقب یکیزیف یهارساختینبود ز -

 ،صادرات محصولات یمناسب برا

 ،یاقتصاد یپلماسیل ضعف دیدل به یمقصد صادرات یا کشورهایمناسب  یتجار یهاعدم انعقاد توافقنامه -

 . یمقصد صادرات یبالا بودن نرخ تعرفه بر واردات در کشورها -

 ره عرضه يدر مراحل مختلف زنج عاتی. وجود ضا2-5-2

 است ممکن چه گر که است دیتول ندیفرا یینها و یاصل محصول از ریغ ییهایخروج یکشاورز عاتیاض

 آنها پردازش و نقلوحمل ،یآورجمع نهیهز ،یاقتصاد لحاظ به اما باشد، انسان یبرا دیمف مواد یدارا

 ،است دشوار یمرا یکشاورز عاتیضا قیدق زانیم برآورد چه اگر. است دشانیمف یهااستفاده از بالاتر

 ارزش. رندیگیمبردر را جهان در زائد مواد کل از یتوجه قابل بخش یکشاورز عاتیضا تینها در اما

 . است سال در دلار اردیلیم 3 جهان سطح در یکشاورز عاتیضا از یناش رفته دست از آب یاقتصاد
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 هکنیا وجود با. تسین مشخص قاًیدق زین یشاورزک داتیتول شیافزا و عاتیضا زانیم ارتباط

 توسعه مقابل، در یول است؛ عاتیضا جادیا لیدلا نیترمهم از یکی دیتول یسنت یهاروش یریارگکبه

 جادیا عوامل نیترممه از یکی ،یدیتول بازده شیافزا جهت ییایمیش مواد از هیرویب استفاده و یشاورزک

 اردیلیم 8 تا 5 نیب انهیسال آن ارزش و درصد 30 رانیا در یکشاورز بخش عاتیضا زانیم. است عاتیضا

 است درصد 85/23 با یباغ داتیتول بخش به مربوط یشاورزک عاتیضا عمده. شودیم زده نیتخم دلار

 41/7 و 7/8 ، 06/18 با بیترت به انیآبز داتیتول و وریط و دام داتیتول ،یزراع داتیتول یهابخش و

 : ردک اشاره ریز موارد به توانیم عاتیضا جادیا لیدلا نیترمهم از. دارند قرار یبعد یهارده در درصد

 ،یبندبسته و یورافر د،یتول نامساعد روند -

 ،یسازرهیذخ حیصح یهاکینکت و اناتکام نبود -

 ،عیتوز و نقلوحمل ستمیس در نقص -

 ،یفروشخرده و یفروشعمده یهاستمیس یارآمدکنا -

 . مصرف حیصح یهاروش از نندگانکفمصر یآگاهنا لیدل به ییغذا مواد رفتهدر -

 

 اهشنهاديپ و ارهاكراه. 3

های اجرایی و برخی شده توسط دستگاه ارائه یشده و همچنین پیشنهادها های انجاماساس بررسی بر

از فعالان حوزه کشاورزی، موانع رونق تولید در بخش کشاورزی شناسایی و راهکارهایی ارائه شد که در 

های مشخص در رابطه با رونق ها و برنامههایی که راهکارشود. نهادها و دستگاهبیان میادامه به تفصیل 

تولید ارائه کردند عبارت بودند از: وزارت جهاد کشاورزی؛ وزارت امور اقتصادی و دارایی؛ وزارت تعاون، 

ت کتایی؛ شرکار و رفاه اجتماعی؛ سازمان نظام مهندسی کشاورزی و منابع طبیعی؛ سازمان تعاون روس

؛ سازمان نظام صنفی کشاورزی و منابع طبیعی کشور؛ اتاق بازرگانی صنایع، یشاورزک یتیخدمات حما

 از تیحما صندوق یتخصصمادر تکران؛ شریا بهادار اوراق و بورس معادن و کشاورزی ایران؛ سازمان

ران؛ یا یگذارهیسرما یهانهاد انونکران؛ یا یالاک بورس تکشر ؛یشاورزک بخش در یگذارهیسرما توسعه

سسه تحقیقات اصلاح و تهیه نهال و بذر؛ مؤسسه مؤسازمان تحقیقات، ترویج و آموزش کشاورزی ایران؛ 

 . یشاورزک یهاکت شهرکو شر تحقیقات علوم باغبانی

 اصلاح ازمندین ،یشاورزکد محصولات یدار در تولیپا ییخودکفا ز اشاره شد، تحققیتر نشیه پکطور همان

 قیطر از یاساس محصولات دیتول یسامانده و کشاورزان یآموزحرفه ،یفناور سطح بهبود د،یتول یهارساختیز

 هک شود زکمتمر یمناطق در دیبا یاساس محصولات دیتول رسد،یم نظر به. است ریفراگ ارزش یهارهیزنج استقرار

 به دیبا ورکمذ یاراض از یبرداربهره نظام و دیولت یالگو. دارند سطح واحد در آنها از یبالاتر زانیم دیتول تیقابل

زان ین بودن مییدر مورد پا. ندک تکحر روز یهایفناور و دانش از استفاده و یاراض انیبندانش تیریمد سمت
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 در یگذارهیسرما به یخصوص بخش لیتما عدم لیدلا نیتربزرگ از یکیز ین یشاورزکدر بخش  یگذارهیسرما

 قیطر از دیبا دولت نهین زمیاست. در ا یشاورزک محصولات دیتول در فراوان طراتمخا وجود ن بخش،یا

 هیحاش اهشک و بازار تیتقو ،یامهیب نظام تیتقو ،کاند یکبان سود با لاتیتسه یاعطا رینظ ،یتیحما یهااستیس

 یگذارهیسرما با دیبا دولت نیهمچن. ندک تیریمد را بخش نیا در موجود یاقتصاد و یعیطب مخاطرات ،یابیبازار

  .ندک جادیا را بخش نیا در ارزش خلق یبرا لازم یهارساختیز ،یشاورزک و ییروستا حوزه در

به  اساسی طور به دارد جا که است مانده مغفول کشاورزی بخش در زیادی هاینها ظرفیتیا بر علاوه

 یکشاورز یگردشگر و یانباردار ،یلیتکم و یلیتبد عیصنا ،یکشاورز خدمات هایربخشیشود. ز پرداخته آنها

 در و است امدهین عملبه آنها از یچندان استفاده که هستند یکشاورز بخش در یشغل یهالیپتانس جمله از

 مواد جمله از ،یکشاورز یپسماندها نیهمچن. رندیگ قرار نظر مد یجد طور به دیبا بخش ساختار یبازنگر

 نیا از. شودینم آن به یچندان توجه رانیا در که روندیم شماربه جهان در یورافر عیصنا از یاریبس هیاول

 یانرژ انتقال یهانهیهز از اشتغال جادیا ضمن و کرد استفاده روستاها در یانرژ دیتول در توانیم پسماندها

د یلرونق تو یهاارکن راهیتراز مهم یدر ادامه به برخ. کاست نییپا تیجمع با و دوردست ییروستا ینواح به

 شود: یاشاره م یو توسعه انسان یار، بازرگانکوسبک یدر سه دسته فضا یشاورزکدر بخش 

 

 وری . افزایش بهره1-3

 برای کردن شرایطکارآمد، فراهم هایایده فراخوان متخصصین، و نخبگان زا،درون نیروهای شناسایی -

 و مقالات ابیر مناسب برای تبدیلاتخاذ تد و صاحبنظر افراد تخصصی و کارشناسی نظرات از استفاده

 تجاری، محصولات به علمی مطالعات نتایج

 کشاورزی، بخش در گیریتصیم و اجرایی امور در غیرتخصصی حقوقی و حقیقی افراد حضور ممنوعیت -

 مدیران، مندضابطه انتصاب -

 رشد رشته قیراز طی کشاورز یوکارهاو انتقال آن به کسب یکشاورز هیاول دیمازاد تول یروین تیریمد -

  ی.کشاورز نیشیو پ نیپس یهاتیتوجه به توسعه فعالی و کشاورز یهاتیفعال

مانند گسترش تولیدات روز در راستای ارتقای تولیدات گیاهی و دامی های علمی و بهکارگیری روشبه -

توسعه  ها وزایی در دامهای کشت نوین هیدروپونیک و ایروپونیک؛ گسترش دوقلوشیوه –ای گلخانه

 های دومنظوره و ... .پرورش دام

 

 ار كوسبك یفضا. بهبود 2-3

 ت؛ یثر ظرفکت با حدایبه فعال یدیتول یهاب واحدیه در گردش به منظور ترغین سرمایل در تأمیتسه -

 یهاارکوسبکقه ین وثیتضم یهاجاد ابزاریبه منظور ا کیترونکدولت ال یهاتیقابل یریگارکبه -



 _______________________________________________________________  

 

 

 

 ،اعتبارات یاز بروز فساد در اعطا یریشگین پیچنو هم ییروستا

شدن  یت و رقابتیشفاف قیمتی، اهش نوساناتکدر بورس با هدف  یشاورزک یالاهاکتوسعه معاملات  -

 ،دولت یاهش بار مالکت یبازار و در نها

 ،استراتژیک و اساسی محصولات راهبردی ذخایر مدیریت -

رضرور، یو غ یای کشاورزی با هدف حذف موارد موازههای فعالیتها و مجوزپروانه صدور تیریمد -

 ،های تولیدها و کاهش هزینهتسریع در انجام فعالیت

 یبرا طیشرا ردنک فراهم ده ویدخسارت یپروریو آبز یدامپرور یو واحدها یشاورزک یاراض یایاح -

 زده. لیس در مناطق یدامدار و یشاورزکتوسعه 

 

  یبازرگانهای . توسعه فعاليت3-3

ق ارائه ی، از طریشاورزکند صادرات محصولات یل فرایدر جهت تسه یصادرات یهالکجاد تشیا -

 ،لازم یهاهدف و استاندارد یها، بازاریصادرات یهاارکونه سازیدر زم ییراهنما

 د؛ یر شدن تولیپذهی، با هدف توجیتیحما یهاو محصولات با ابزار یدیتول یهاع نهادهیاصلاح نظام توز -

 ،کنندیم افزودهارزش جادیا که هاییفراورده تولید گسترش تکمیلی: و تبدیلی صنایع سعهتو -

 ،از جمله صادرات و واردات یشاورزکمختلف  یهاتیفعال یها براسب مجوزکهوشمند  یهاسامانه یسازپارچهکی -

ر یها و مقادمتیقش ی؛ پایگذارمتیانات قکشامل ام یاساس یالاهاکع ین و توزیسامانه تأم یاندازراه -

 ،یبازرگان یاو مشاوره یها؛ خدمات فنن و بخشنامهیقوان یرسانره عرضه؛ اطلاعیدر طول زنج یعیتوز

آن با  ینیگزیو جا یمت جهانیش قیط افزایدر شرا یمتیت قیتثب یهااستیدنظر در سیتجد -

 ،گرید یو جبران یتیحما یهااستیس

 .یشاورزکدر بخش  و توسعه تولید د با هدف تداومیتول یدهدها به سمت سوردکیها و رونگرش یدهجهت -

های متناظر با و چالش مدتمدت و میانهای زمانی کوتاهراهکارهای ذکر شده در بازه بندیطبقه

  است: 16و  15 جداولبه شرح  آنها، به همراه شماره عنوان در متن،
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 یورزشاك بخش در ديتول رونق مدتكوتاه یارهاكراه. 15 جدول

 اركراه چالش
نوع 

 اركراه
 ون مربوطهيسيمك دستگاه مربوطه امديپ

 وری. پایین بودن بهره2-1

. مدیریت ناپایدار منابع        2-3

 طبیعی

ــی در   ییاجرا های شمالبنداناصلاح و بازسازی آب ــاس ــولات اس هزار  25افزایش تولید محص

 هکتار از اراضی شمال کشور

 یشاورزکوزارت جهاد 

 رویوزارت ن

 ستیط زی، آب و محیشاورزک

 عمران

هره   2-1-1 ب ین    .  ی وری پــا

 نیروی کار کشاورزی ایران

ــریــب دانش    گیری   بنیــانی در تولیــد، )بهره        افزایش ضـ

 های جدید(کشاورزان از یافته

آموزش مداوم و رایگان از طریق برگزاری کارگاه،      اجرایی

 های اجتماعیهای عمومی و شبکهرسانه

ــاورزی، جهاد  وزارت وزارت علوم،  کشـ

 تحقیقات و فناوری

زیست،  محیط و آب کشاورزی،

 آموزش و تحقیقات

 برآورد دقیق میزان نیاز بذری و کودی کشور، - وری. پایین بودن بهره2-1

 برآورد قابلیت تولید داخلی بذر و کود -

 اجرایی

 نظارتی

صنعت،      های بخش کشاورزیمدیریت تأمین نهاده شاورزی، وزارت  وزارت جهاد ک

 عدن و تجارتم

 زیست محیط و آب کشاورزی،

. کــارایی پــایین نظــام 2-4

 اداری و اجرایی کشاورزی

 هااهش دخالت دولت در اداره تشکلک -

شکل  - شابه و حذف موازی تجمیع ت کاری مدیریت های م

 های بخش کشاورزیتشکل

سان از تعاونی  - صره   حمایت یک شاورزی )تب   های بخش ک

 تعاون( بخش قانون از موادی اصلاح( 72) ماده «2»

 ییاجرا

 ینیتقن
 یشاورزکبخش  یهالکتش یارآمدکش یافزا

، یار و رفاه اجتماعکوزارت تعاون، 

 یشاورزکوزارت جهاد 

ط ی، آب و محیشاورزک

 دیت از تولیژه حمایو، ستیز

ــعف در مدیریت 2-1-3 . ضـ

 اراضی کشاورزی

ــدن و تغ یریجلوگ ینیتقن ن ارثیاصلاح قوان ــ یاربرکر ییاز خرد ش  یاراض

 یشاورزکمستعد 

، ستیز طیمح و آب ،یشاورزک هیئقوه قضا، یشاورزک جهاد وزارت

 یو حقوق ییقضا

ویژه محصولات تولید ارقام پرمحصول و مقاوم، به  اجرایی شدهحمایت از توسعه تولید بذر و نهال اصلاح وری. پایین بودن بهره2-1

 اساسی کشاورزی

 وزارت جهاد کشاورزی

 

 زیست محیط و آب کشاورزی،

ــعه پرورش ماهی در قفس به میزان  اجرایی افزایش تولید آبزیان وری. پایین بودن بهره2-1 هزار 40توس

 هزار تن60تن و توسعه تولید میگو به میزان 

هاد کشـــاورزی، وزارت نیرو    وزارت ج

 ها()استفاده از منابع آبی دریاچه سد

 کشاورزی، آب و محیط زیست

 

  



 _________________________________________________________________________________________________________  

 

 

 

 یشاورزك بخش در ديتول رونق مدتانيم یارهاكراه. 16 جدول

 اركراه هدف
نوع 

 اركراه
 ون مربوطهيسيمك دستگاه مربوطه امديپ

های مناسب . نبود سیاست2-4-1

و باثبات برای خودکفایی در 

 محصولات اساسی

 توسعه کشت فراسرزمینی
اجرایی، 

 تقنینی

های ایجاد و اصلاح زیرساخت

 تجاری و استفاده حداکثری از

 های دیپلماسیظرفیت

وزارت جهاد کشاورزی،وزارت صنعت، 

 معدن و تجارت

 وزارت امور خارجه

 محیط و آب کشاورزی،

زیست، امنیت ملی و 

 سیاست خارجی

. وجود ضایعات در مراحل 2-5-2

 مختلف زنجیره عرضه
 استقرار نظام اجرایی کارآمد برای کاهش ضایعات و هدررفت محصولات کشاورزی

 -اجرایی

 ارتینظ

های تولید، توزیع و اصلاح الگو

 هامصرف و مدیریت پسماند

وزارت جهاد کشاورزی، وزارت 

 صنعت، معدن و تجارت

 محیط و آب کشاورزی،

 زیست

 اجرایی توسعه صنایع تبدیلی و تکمیلی . ضعف در نظام بازاریابی2-5-1
افزوده تولیدات ارتقای ارزش

 کشاورزی

 وزارت جهاد کشاورزی

 ت، معدن و تجارتوزارت صنع

 محیط و آب کشاورزی،

 زیست

. کارایی پایین نظام اداری و 2-4

 اجرایی کشاورزی
 های تولیدیاصلاح سازوکار حمایتی موجود در تأمین نهاده

-اجرایی

 نظارتی

حرکت به سمت حذف تدریجی 

 هایارانه

وزارت جهاد کشاورزی، وزارت 

 صنعت، معدن و تجارت

 محیط و آب کشاورزی،

 اقتصادی زیست،

. ضعف در مدیریت اراضی 2-1-3

 کشاورزی

هزار هکتار اراضی 230زهکشی و تجهیز و نوسازی اراضی زراعی )با اجرای این طرح در  -

تن در هکتار افزایش  5/2دشت گمیشان، عملکرد در واحد سطح محصولات گندم و کلزا 

 ود(شهزار تن به تولید این محصولات افزوده می 600یافته و در مجموع 

 هزار هکتار250احیای اراضی در خوزستان و ایلام در سطح  -

 هزار هکتاری سیستان46هکتاری موسوم به مناطق مرزی و  هزار225های تکمیل شبکه -

 ییاجرا
، افزایش عملکرد محصولات زراعی

 احیای اراضی زراعی
 یشاورزکوزارت جهاد 

 طیمح و آب ،یشاورزک

 ستیز
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 اركراه هدف
نوع 

 اركراه
 ون مربوطهيسيمك دستگاه مربوطه امديپ

های مناسب . نبود سیاست2-4-1

باثبات برای خودکفایی در  و

 محصولات اساسی

 های روغنیتوسعه تولید دانه

 توسعه کشت کلزا در ارضی دیم و در تناوب با غلات در اراضی دیم و آبی -

 توسعه کشت سویا با محوریت استان خوزستان -

 توسعه کشت گلرنگ در اراضی دیم -

 توسعه کشت آفتابگردان در اراضی دیم و آبی -

 در مناطق گرم توسعه کشت زمستانه -

 توسعه کشت کنجد -

 وزارت جهاد کشاورزی افزایش تولید روغن و کنجاله اجرایی
 محیط و آب کشاورزی،

 زیست

های تأمین مالی . چالش2-2-1

 در بخش کشاورزی

 ؛انتشار اوراق بهادار مزارعه و مساقات

 ی؛او توسعه یمال ینهادها نیب یعمود یکپارچگی جادیا

 ؛ریپذخاطرهم یگذارهیتوسعه سرما

 ی؛قرارداد یکشاورز یتأمین مالی زنجیره ارزش و استفاده از الگو

 ؛تیصاحب صلاح یردولتیغ یمهندس یهابا شرکت یردولتیغ یهاشراکت صندوق

 ؛مولد  یهاییدارا یاعطا

 ؛قهیوث نیاشکال نو رشیپذ

 یمبادلات کشاورز یسامانه مل یاندازراه

 اجرایی
ن های تأمیبخشی به روشتنوع

 مالی

وزارت جهاد کشاورزی، وزارت 

صنعت، معدن و تجارت، وزارت امور 

 اقتصادی و دارایی

 محیط و آب کشاورزی،

 زیست، اقتصادی



 _______________________________________________________________  
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