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 1398ها و راهكارهاي رونق توليد در سال چالش

 بخش فناوري اطلاعات و ارتباطات .6

 

 

 
 

 

 

 چكيده

د. برخي كرتوان بررسي را از دو منظر مي بخش فناوري اطلاعات و ارتباطاتهاي رونق توليد در چالش

هاي آمريكا ايجاد ها در نتيجه شرايط سياسي و اقتصادي جديد ناشي از اعمال تحريماز اين چالش

اند كه عمدتاً مدت بر رونق توليد تأثير گذاشتهبلنددر  ها بوده واند و دسته دوم فراتر از دوره تحريمشده

مستقيم و آثار  ،هاي ناشي از تحريم. چالشمرتبط استهاي اين حوزه اجراي قوانين و سياستنحوه به 

مربوط به )ها سنسمستقيم در تأمين تجهيزات مخابراتي و لاي ثارآ عمدهكه  داردغيرمستقيم 

غيرمستقيم ناشي از تحريم نيز  ترين چالشكند. مهمنمود پيدا مي (افزارهاي وابستهها و نرمتكنولوژي

مين أتخصيص ارز به تجهيزات اين حوزه يا عدم امكان انتقال ارز براي ت عدم و محدوديت ارزشامل 

ناخواه موجب خواهفزايش نرخ ارز نيز ناشي از ا هزينه مبادلههاي اروپايي است. تجهيزات از شركت

گذاران شده است زيرا سياست ثابت نگه داشتن افزايش هزينه اپراتورها، پيمانكاران و خروج سرمايه

ويژه گذاران اين حوزه بههاي درآمدزايي اپراتورها به كاهش علاقه سرمايهها و محدود شدن راهتعرفه

 شده است. منجر شركاي خارجي 

زيرساخت  به نيز در بخش فناوري اطلاعات و ارتباطات هاي رونق توليداز چالش دسته ديگري

هاي رونق خدمات بخش فناوري اطلاعات( است كه از اهم موارد اجراي قوانين )چالشنحوه قانوني يا 

، براي گسترش خدمات اپراتورها هرتزمگا 800و  700 باند فركانسي عدم امكان استفاده ازتوان به مي

 كابلي شبكه وجود انحصار بخش خصوصي دراز اپراتورها،  هاغيرقانوني شهرداريافت عوارض دري

 مخابراتي ارتباطات زيرساخت شبكه در خالي هايظرفيت ماندن شهري، بلااستفادهدرون مخابراتي

 فعاليتاينترنتي، عدم پوشش  هايتاكسي فعاليت براي قانوني هايخلأ دولتي، وجود هايسازمان

اعطاي نماد فرايند  در ضعف، (1382قانون تجارت الكترونيك ) از سوي كارهاي فضاي مجازيوكسب

و  دفاتر پيشخوان دولت، مشكلات گري دولت در بخش پست كشور، تداوم تصدياعتماد الكترونيك

 اشاره كرد.  خدمات فضاپايهها براي ارائه عدم همكاري دستگاه

براي هريك از مشخص تقنيني، نظارتي يا اجرايي  هايپيشنهادتلاش شده در اين گزارش 

كه اهم آنها شامل پيگيري اجراي قانون وظايف و اختيارات وزارت  شودارائه شناسايي شده هاي چالش

تبصره به قانون يك و الحاق در مورد مديريت فضاي فركانسي كشور  ارتباطات و فناوري اطلاعات

( لايحه ماليات 50، اصلاح ماده )مگاهرتز 800و  700سي واگذاري باند فركان خصوصدر 1398بودجه 
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 قانون تجارتاصلاح ، هاو شهرداري اينترنتي هايتاكسي فعاليت هاي قانونيمغايرترفع افزوده، بر ارزش

نظارت قانونگذار بر عملكرد و ، مجازي جديد فضاي كارهايوكسب الكترونيك براي پوشش كامل فعاليت

سازي پست كشور و اصلاح قانون عملكرد خصوصينظارت بر الكترونيك،  اعتماد نماد اعطاي فرايند

نظارت بر عملكرد وزارت امور خارجه گري دولت در بخش پست، كاهش تصدياساسنامه پست با هدف 

است.  يزات صنعت مخابرات كشورهتج كنندگان جديدمينأتقويت ديپلماسي تجاري و يافتن تخصوص در

همگرايي در مستلزم ها توسعه فناوري اطلاعات و كاربردهاي آن در همه بخشيد و بديهي است رونق تول

 راي راهكارهاي پيشنهادي است.جا ازها و نهادها حاكميت و حمايت همه دستگاهسطح 

 

 مقدمه

چندي است كه مورد توجه  ،فناوري اطلاعات و ارتباطات به عنوان يكي از منابع رشد اقتصادي

عنوان فناوري  بهاز يك طرف فناوري به صورت يك سرمايه دوجانبه  اين گرفته است.اقتصاددانان قرار 

وري نيروي كار، رشد توليد را تحت تأثير قرار شود و به طور مستقيم از طريق بهرهتوليد استفاده مي

يق سرريز به طور غيرمستقيم و از طر آثارهاي دانش و ايجاد دهد و از طرف ديگر با داشتن ويژگيمي

در اقتصاد حقيقت، در دهد.وري كل عوامل توليد و رشد اقتصادي را تحت تأثير قرار ميرشد بهره

زندگي در عصر  و عامل محركه اقتصاد جديد است 1بنيان، كاربرد فناوري اطلاعات و ارتباطاتدانش

 مبادلهابر با هاي ارتباطي است كه اهميتي برالكترونيك مستلزم دسترسي به اطلاعات موجود در شبكه

مالكيت در عرصه بازار دارد. همچنين، در اقتصاد سنتي افراد مجبور بودند براي كسب سود در پي 

هاي تاجران موفق دريافتند كه سود در ايجاد فروش ،ايهاي بزرگ باشند، ولي در اقتصاد شبكهفروش

يرات ساختاري عمده ناشي از بر تغيمبتنيكوچك و خرد، اما به تعداد انبوه است. ظهور اقتصاد نوين 

جهاني شدن و فناوري اطلاعات و ارتباطات است. از همان زمان به بعد محققان بسياري زوال كالاهاي 

هاي اقتصادي در شكل بيني كردند. در اين اقتصاد، فعاليتفيزيكي و ملموس را در اين اقتصاد پيش

كنند و از د اطلاعات و دانش نيل ميكالاهاي فيزيكي و ملموس به سوي كالاهاي ناملموس، مانن

و قابل تجارت كالاهاي اقتصادي قابل  ،گيرد. اين كالاهاي ناملموسهاي مرسوم توليد فاصله ميفعاليت

تواند پشتيبان استفاده از فناوري اطلاعات و ارتباطات ميحقيقت، در .آيندحساب ميبهمصرف 

 د. هاي سازماني جديد باشكارآمدي براي معرفي شكل

شد، اين گزارش به بررسي  به آن اشارهبا توجه به اهميت روزافزون فناوري اطلاعات در توليد كه 

منظور ابتدا بدينپردازد. مي ها و راهكارهاي رونق توليد در بخش فناوري اطلاعات و ارتباطاتچالش

توليد ذيل دو  قرون هايشود. سپس چالشارتباطات ارائه مي و اطلاعات فناوري وضعيت موجود بخش
                                                 

1. Information and Communication Technology ) ICT( 
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مرتبط با هاي رونق توليد ( چالش2) ،هاهاي رونق توليد ناشي از تحريم( چالش1سرفصل اصلي )

شود. در هاي رونق خدمات بخش فناوري اطلاعات( تشريح ميقوانين )چالش زيرساخت قانوني و اجراي

و  بندي شدهكيك دستهارتباطات به تف و اطلاعات فناوري بخش توليد در رونق بخش سوم راهكارهاي

. بخش پاياني اين گزارش به شده استشناسايي  ، راهكارهاييهاچالشطور مشخص براي هريك از  به

 اختصاص دارد. ، نظارتي و اجراييتقنيني هايپيشنهادبندي و ارائه اهم جمع

 

 ارتباطات و اطلاعات فناوري . وضعيت موجود بخش1

 . حوزه تلفن ثابت1-1

در  1396تا  1392هاي تلفن ثابت در كشور در فاصله سالن امشتركدهد تعداد كل مي نشان 1نمودار 

چند اين روند در هرميليون نفر رسيده است.  31ميليون نفر به  28.5حال افزايش بوده و از حدود 

تغيير كرده و از ارتباطات تلفن ثابت در اين سال كاسته شده است. روند كاهش استفاده از  1397سال 

تواند هاي گذشته آغاز شده است. يكي از دلايل اين امر ميهاي ثابت در ساير كشورها نيز از سالتلفن

هاي ثابت هاي همراه و اينترنت باشد كه به كاهش استقبال از تلفنافزايش نفوذ ارتباط از طريق تلفن

هزار  53ت از حدود تلفن ثابت، جمعيت روستاهاي داراي ارتباطان امشتركشده است. در ميان منجر 

 7حدود  1397رسيده و در ادامه سال  1396هزار نفر در سال  55به بيش از  1392نفر در سال 

 . درصد كاهش يافته است

 

 1397تا  1392 هايتلفن ثابت كشور در سالن امشترك. 1نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 
 (1398)خرداد  ديويي: محاسبات تحقيق بر اساس آمار سازمان تنظيم مقررات و ارتباطات رامأخذ
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 . تعداد روستاهاي داراي ارتباطات2نمودار 

 
 .همان مأخذ:

 

 . حوزه تلفن همراه2-1

قابل مشاهده  3در حال افزايش بوده و همانگونه كه در نمودار مشتركان در حوزه تلفن همراه تعداد 

 .رسيده است 1397ميليون نفر در سال  93به  1392ميليون نفر در سال  8/63است از حدود 

 

 )درصد( 1397. سهم بازار اپراتورهاي تلفن همراه كشور در سال 3نمودار 

 
 .همان مأخذ:
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در اين ميان سهم شركت مخابرات ايران )همراه اول( از بازار اپراتورهاي تلفن همراه كشور در سال 

شركت خدمات ارتباطي  ،4اساس نمودار بردرصد بيش از سايرين بوده است.  59با حدود  1397

هاي بعدي قرار دارند. درصد در رتبه 2/4 درصد و شركت خدمات ارتباطي رايتل با 5/36ايرانسل با 

 درصد از بازار اپراتورها را در اختيار داشته است. واحد  02/0سازمان منطقه آزاد كيش نيز حدود 

 

 1397تا  1392 هايالتلفن همراه كشور در سن امشترك. 4نمودار 

 
 همان. مأخذ:

 

 اينترنت. حوزه 3-1

 دهد. را نشان مي 1392-1397هاي اينترنت در سالن امشتركتعداد  1جدول 

 

 1397تا  1392 هاياينترنت در سالن امشترك. 1جدول 

 سال 1392 1393 1394 1395 1396 1397

10،3843،674 9،785،541 9،408،023 8،825،105 7،574،042 5،868،313 
ن امشتركتعداد 

 اينترنت ثابت

64،137،112 53،244،454 33،246،069 19،098،560 7،081،918 1،184،043 
ن امشتركتعداد 

 اينترنت سيار

74،521،786 63،029،995 42،654،092 27،923،665 14،655،960 7،052،356 
مجموع تعداد 

 اينترنت ن امشترك

 .(1398خرداد  11) راديويير سازمان تنظيم مقررات و ارتباطات محاسبات تحقيق بر اساس آما مأخذ:
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 5/74 حدودبه  قابل توجهيبا رشد  1392ميليون در سال  7از حدود ن امشتركمجموع كل 

رسيده است به طوري كه ضريب نفوذ اينترنت پهن باند در اين سال نزديك به  1397ميليون در سال 

درصد و پهن باند  7/12ضريب نفوذ اينترنت پهن باند ثابت  1397درصد بوده است. در سال  8/90

 .(5)نمودار  درصد است 78حدود سيار 

 

 1397اينترنت در سال ن امشترك. 5نمودار 

 
 .(1398خرداد  11راديويي )سازمان تنظيم مقررات و ارتباطات  مأخذ:

 

نترنت سيار به طور قابل اين امشتركدر اين ميان، همانگونه كه قابل انتظار است شيب رشد تعداد 

 (.6اينترنت ثابت است )نمودار ن امشتركتر از تعداد توجهي سريع

 

 اينترنت ثابت و سيارن امشتركشيب رشد تعداد . 6نمودار 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 .(1398خرداد  11مقررات و ارتباطات راديويي )اساس آمار سازمان تنظيم برمحاسبات تحقيق  مأخذ:

 

 84اند )بوده 1397هاي دسترسي به اينترنت در سال ترين فناوريمهم 4Gو   3Gهايفناوري

درصد استفاده از انواع  ،7گيرد. نمودار مورد استفاده قرار ميxDSL درصد( و بعد از آن فناوري 

 دهد.نشان مي 1397هاي دسترسي به اينترنت را در سال فناوري
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 )درصد( 1397در سال  باندپهن  هاي دسترسي به اينترنت. فناوري7نمودار 

 
 همان. مأخذ:

 

 . حوزه پست4-1

هاي چند طي سالهرشود حاكي از آن است كه ديده مي 8ترافيك مرسولات پستي كه در نمودار 

استفاده از  1397تا  1395اين نوع ارتباطات رو به رشد بوده است، اما از سال  1394تا  1392

امر نيز با توجه به افزايش استفاده از ارتباطات اينترنتي در ارتباطات پستي كاهش يافته است و اين 

 . بودها قابل انتظار گيري از خدمات پيكبدل كردن مرسولات مرتبط و يا رواج بهرهورد

 

 )تعداد مرسوله( مرسولات پستيكل . ترافيك 8نمودار 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .همان مأخذ:

 

نه مرسولات پستي به ازاي هر نفر نيز روند با در نظر گرفتن كاهش ترافيك مرسولات پستي، سرا

به  31/7ز ا 1394تا  1392دهد در سال هاي نشان مي 9مشابهي داشته است و آنچنان كه نمودار 
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و  21/6 حدود 1395به طوري كه در سال  رو شده استبهرورسيده و در ادامه در سال با كاهش  53/8

 بوده است. 48/4حدود  1397در سال 

 

 )به ازاي هر نفر( سرانه مرسولات پستي .9نمودار 

 
 .همان مأخذ:

 

 اقتصاد ديجيتال. حوزه 5-1

ترين اركان توسعه اقتصاد ديجيتال به عنوان يكي از مهم فناوري اطلاعات و ارتباطاتهاي حوزه شركت

 10كنند. فروش بيش از هاي مختلف ايفا ميافزوده در حوزهدر خلق ارزش چشمگيريدر كشور، نقش 

، 1397ماه سال تا تير فناوري اطلاعات و ارتباطاتبنيان حوزه هاي دانشهزار ميليارد توماني شركت

اساس بركار اين حوزه را بيش از پيش نمايان كرده است. وكسبآفريني و توسعه سيل بالاي ارزشنپتا

بنيان شركت دانش 4380، تعداد 1398بنيان، تا ارديبهشت سال دانشهاي هاي مربوط به شركتداده

هاي مختلف مرتبط با بنيان در حوزهدانششركت  2800 به ثبت رسيده است كه از اين ميان حدود

. بنيان(هاي دانش)يعني بيش از نيمي از شركت دكننميفعاليت  فناوري اطلاعات و ارتباطاتحوزه 

  1كنند.ميعاليت ف فناوري اطلاعات و ارتباطاتشركت در حوزه  9000مجموع حدود درهمچنين 

 هزار ميليارد 128مجموع حدود درحوزه فناوري اطلاعات و ارتباطات شركت برتر در  10درآمد 

درآمد  ريال هزار ميليارد 185 مجموعاًبنيان فعال در اين حوزه نيز هاي دانشو شركت است ريال

هاي يزيكي بودن با محدوديتفبه دليل غير هانكته بسيار مهم اين است كه توليدات اين شركت 2.دارند

 اقتصاد ديجيتال اند. بنابراين فرصت مناسبي براي تمركز در حوزهكمتري براي توسعه و صادرات مواجه

ايجاد شده است. ضمن اينكه با وجود پتانسيل دانشگاهي موجود در كشور امكان تمركز نهادهاي علمي 

                                                 

 .1398آپي، ستاد توسعه اقتصاد ديجيتال، معاونت علمي و فناوري رياست جمهوري، گزارش بررسي اكوسيستم استارت .1

 تر در مستندات پشتيبان اين گزارش وجود دارد.آمار جزئي .2
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توان منابع انساني مورد نياز براي توسعه در اين ميمدت بر اين حوزه فراهم بوده و و تحقيقاتي در كوتاه

هزار دانشجو در حوزه  68آمارهاي موجود حدود آخرين . بنا بر دكرمين أرا از داخل كشور ت حوزه

كه در مقاطع مختلف كارداني، كارشناسي،  وجود دارندفناوري اطلاعات و ارتباطات در كشور 

 .نداكارشناسي ارشد و دكترا مشغول به تحصيل

 

 ارتباطات و اطلاعات فناوري بخش توليد در رونق هاي. چالش2

. برخي از كرد توان بررسيرا از دو منظر مي فناوري اطلاعات و ارتباطات بخشهاي رونق توليد در چالش

اند و هاي آمريكا ايجاد شدهها در نتيجه شرايط سياسي و اقتصادي جديد ناشي از اعمال تحريماين چالش

زيرساخت قانوني و اند كه عمدتاً به بر رونق توليد تأثير گذاشته ها بوده ودوم فراتر از دوره تحريمدسته 

 شود.يك از اين دو دسته با تفصيل بيشتر ارائه ميهر. در ادامه اندمرتبطاين حوزه اجراي قوانين 

 

 ها هاي رونق توليد ناشي از تحريمچالش .1-2

 نمودارمستقيم تفكيك كرد. همانگونه كه توان به دو دسته مستقيم و غيرليد را ميتحريم بر رونق تو تأثيرات

هاي افزارهاي وابسته به شركتها و نرمبه تكنولوژي بيشترها دهد تأمين تجهيزات و لايسنسنشان مي 10

دي ايجاد دچار چالش شده است. علاوه بر اين، مشكلات اقتصا به دليل تحريمكه هستند مربوط آمريكايي 

دولت، افزايش هزينه اپراتورها و پيمانكاران در كنار  از سوي شده در اين فضا، از قبيل مشكلات تخصيص ارز

هاي گذاران به دليل عدم ثبات اقتصادي و تأخير در اجراي سياستها، خروج سرمايهثابت ماندن تعرفه

 ها سرچشمه گرفته است. حريممستقيم از تحمايتي از جمله مشكلات ديگري است كه به طور غير

 

 فناوري اطلاعات و ارتباطاتتحريم بر رونق توليد در حوزه  آثار .10نمودار 
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 مين تجهيزات مخابراتي(أهاي تمستقيم )چالشآثار  .1-1-2

 تأمين تجهيزات. 1-1-1-2

ازي صورت پذيرد. سبايد براي دو حوزه شبكه و ذخيره فناوري اطلاعات و ارتباطاتتأمين تجهيزات 

 نياز دارند.نگهداري و تعمير به هرچند برخي تجهيزات حوزه شبكه كه از گذشته تهيه شده است اما 

اند و در صورت ها ارائه خدمات مرتبط با تعمير را نيز متوقف كردهويژه آنكه در شرايط تحريم، شركتبه

حال، دسترسي به تجهيزات جديد مشكلات جدي ايجاد خواهد شد. در عين  ،آسيب به اين تجهيزات

هاي داخلي در حال حاضر توان پاسخگويي به نيازهاي كشور را هم كاملاً محدود شده است و شركت

رو اينازسازي كاملاً وابسته به واردات باقي مانده و حوزه تجهيزات مرتبط با ذخيره ندارند. در اين ميان،

 . دكنئه اداخلي نتوانسته كيفيت لازم را ار هاست زيرا محصولاتبه شدت تحت تأثير تحريم

 هاي پيشرفتهها و تكنولوژيتأمين لايسنس .2-1-1-2

هاي همكاريدر حال حاضر  فناوري اطلاعات و ارتباطاتكشورهاي فعال در حوزه تجهيزات و خدمات 

ها ايجاد شده و هايي كه براي تأمين قطعات و ليسانسگريواسطه علاوه بر اين،اند. خود را محدود كرده

شده است. چالش در تأمين منجر هاي تأمين در حال افزايش است، به عدم شفافيت و افزايش هزينه

دهي اندازي خدمات در مناطق روستايي و پوششها در اين زمينه، نصب و راهو افزايش هزينهات زتجهي

 اين مناطق را بيش از مناطق شهري كشور تحت تأثير قرار داده است. 

 مستقيم تحريم بر صنايع مخابراتي آثارانجام شده براي كاهش  هاياقدام .3-1-1-2

و ضريب نفوذ   3Gو  4Gشهر كشور تحت فناوري 1250با توجه به پوشش  لف( پهن باند همراه:ا

درصدي مشتركان پهن باند همراه در كشور، بازار پهن باند همراه به نقطه اشباع خود نزديك شده  70

 70شـود و توليـد مـيداخل توسعه اين فناوري در  برايدرصد تجهيزات مورد نياز  30ود است. در حد

شود و توليد و خارج از كشور تأمين مي است (High Tech) پيشـرفته فناوريدرصـد ديگـر نيازمنـد 

 .آن در كشور صرفه اقتصادي ندارد

درصدي، پتانسيل بالايي بر رشد  13 بازار خدمات پهن باند ثابت با ضريب نفوذ ب( پهن باند ثابت:

. استدرصد تجهيزات مورد نياز براي توسعه آن داخلي و بومي  70اين خـدمات دارد. از سوي ديگر 

 برايهاي مورد نياز لـذا در ايـن سـرويس ظرفيـت توسـعه وجود دارد. با توجه به بررسي ظرفيت

تمر بـا بازيگران صنعت و سنديكاي مخابرات توسعه پهن بانـد در كشـور بـا همكـاري و تعامـل مسـ

 سهنسبت به تحليل تجهيزات مورد نياز خدمات فوق پرداخته شد كـه بـر ايـن اسـاس تجهيزات در 

  :شدگروه زير تعيين 
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 دسته اول: تجهيزات توليد داخلي مطابق با بازار روز جهان و قابل تحويل به بازار 

 المللي هاي بينازمند همكاري با شركتدسته دوم: تجهيزات توليد داخل ني

مدت با بازار روز دنيا دارند و براي همگام شدن با لبه تكنولوژي و ميان اين تجهيزات فاصله زماني

 .نياز استفناوري  يالمللي جهت ارتقاهاي بينها همكاريها و سامانهبه منظور كاركرد در پروژه

  توسعه جهت توليدتجهيزات در مرحله تحقيق و  :دسته سوم

اين تجهيزات در بلندمدت قابل استحصال از منظر فناوري توليد بوده و در لبه تكنولوژي و با 

 .تحقيقاتي هستندهاي يندافردانش جديد در حال طي كردن 

از ابتداي دولت  ستقلم كالاي حوزه فاوا 25براي حمايت از تجهيزات دسته اول كه شامل 

 شده است:انجام به شرح ذيل  هايياقدام

  ،هاي دولتي با همكاري وزارت صمتقلم كالاي حوزه فاوا در دستگاه 21ممنوعيت واردات و خريد  -

فناوري  هاي داخلي كشور در بخشنامه حمايت از صاحبان صنايع، منابع و مهارتينياجراي آ -

ابي عملكرد اپراتورها كميسيون تنظيم مقررات( با هدف نظارت و ارزي 163 صوبه)ماطلاعات و ارتباطات 

 ،فاوا در رعايت استفاده حداكثري از توليدات داخلي در بخش

  ،الملليهاي عرضه و تقاضاي داخلي و بينحمايت از حضور در نمايشگاه -

 ،هاي تأمين گردش نقدينگيحمايت -

 ،هاي تسهيلاتي براي توسعه محصول و بازارحمايت -

 ،ت خريد محصولهاي بازارسازي از طريق اعطاي تسهيلاحمايت -

تخصيص فضاهاي زيرساختي منطقه ويژه پيام و پارك اقتصاد ديجيتال به بخش خصوصي و  -

  .مندي از قوانين معافيت مالياتي، بيمه و گمركبهره

ذيل  هاياقدام شودرا شامل ميقلم كالاي حوزه فاوا  9براي حمايت از تجهيزات دسته دوم كه 

 ت:اسه شدانجام 

 ،ي توليدكننده داخلي در زنجيره ارزش جهاني از طريق پيوست فناوريهاقرارگيري شركت  -

  ،هاي كاربردي و تست محصولحمايت از ايجاد و تجهيز آزمايشگاه  -

 ،حمايت از مراكز پژوهشي و تحقيقاتي -

  ،بهره به منظور تأمين منابع ماليكماعطاي تسهيلات   -

  .اد ديجيتالتخصيص فضاهاي زيرساختي منطقه ويژه پيام و پارك اقتص -

 م شده است:ذيل انجا هاياقدام ست،قلم كالاي حوزه فاوا 6براي حمايت از تجهيزات دسته سوم كه شامل 

  ،كارگيري پيوست فناوري در قراردادهاهب  -

 ،هاي بنياديحمايت از ايجاد و تجهيز آزمايشگاه  -

 .هاريزي مشترك با مراكز پژوهشي و تحقيقاتي شركتبرنامه  -
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 مستقيمغير ارآث .2-1-2

 تخصيص ارز. 2-1-2-1

شفاف است. از بسيار طولاني و غير ICTافزارها و خدمات روند تخصيص ارز به تجهيزاتي از قبيل نرم

معدن و تجارت نيز در اين مسئله نتوانسته نقش مؤثر و حضور فعالي داشته باشد  ،طرفي وزارت صنعت

لويت بانك مركزي يا وزارت صمت قرار ندارد. علاوه بر رسد كه اين حوزه در اونظر ميو لذا چنين به

خصوص براي تأمين تجهيزاتي كه با بهها بر مشكلات انتقال ارز به خارج از كشور تخصيص ارز، تحريم

 شوند نيز افزوده است.هاي اروپايي خريداري ميارز دلاري از شركت

 گذارانمايهافزايش هزينه اپراتورها، پيمانكاران و خروج سر. 2-2-1-2

مشكلاتي كه در زمينه تأمين تجهيزات و خدمات وجود دارد و نيز عدم ثبات در قيمت ساير ملزومات 

تورها و پيمانكاران شده است. سياست ثابت نگه ابه دليل افزايش نرخ ارز منجر به بالا رفتن هزينه اپر

گذاران اين سرمايهكاهش علاقه به  هاي درآمدزايي اپراتورها نيزها و محدود شدن راهداشتن تعرفه

 شده است.منجر ويژه شركاي خارجي بهحوزه 

 هاي حمايتيكننده و تأخير در اجراي سياستمحدودها و مقررات سياست. 2-1-2-3

ها و مقررات متنوعي شده دهد منجر به اتخاذ سياستكه در اقتصاد و بازار رخ مي هايينوسانرفع 

 اي از اين موارد عبارتند از:شوند. نمونهكننده محسوب ميمحدود است كه بسياري از آنها عامل

 ،مقررات مرتبط با ثبت سفارش، دريافت ارز از بانك مركزي و ترخيص كالا از گمرك -

ها و مجامع انجمنتأخير در ورود وزارت امور خارجه در مواجهه با لغو عضويت ايران در برخي  -

 .)GSMA( 1توسط انجمن جهاني موبايلايران  مستقيم بهعدم ارائه خدمات از جمله المللي بين

 

 هاي رونق خدمات بخش فناوري اطلاعات(هاي رونق توليد از منظر اجراي قوانين )چالشچالش. 2-2

 شود:تشريح مي و ارتباطات بخش فناوري اطلاعات در هاي رونق توليدچالش اين قسمت در

مگاهرتز  800و  700باندهاي فركانسي از  راتيي مخاباپراتورها امكان استفاده عدم .1-2-2

  ارتباطات سيار كشور براي گسترش

شوند كه امروزه در مي 2اف -اچ -هاي يومگاهرتز، مربوط به كانال 800 الي 700 فركانسي تكه باند

 فركانسي آيند. اهميت اين تكه باندشمار ميبهترين باندهاي مخابرات راديويي ارزشباسطح جهاني از 

                                                 

1. Global System for Mobile Communication Assosiation: 
شركت عضو وابسته )ساخت و تجهيزات،  300اپراتور موبايل )عضو كامل( و بيش از  800المللي موبايل حدود نانجمن بيدر 
اي و سياستي در مورد دوره هايسازي و ...( عضويت دارند. وظيفه اين نهاد، تدوين گزارششبكه افزار، خدمات،نرم

ترین نمایشگاه و رگف جهان است. اين سازمان همچنين بزهاي مختلف فناوري اطلاعات و ارتباطات در نقاط مختلبخش
رديابي  ،د. علاوه بر اينکنانه موبایل، کنگره جهانی موبایل و چندین رویداد دیگر را سازماندهی میيکنفرانس سال

   .كنداين انجمن دنبال مي را المللي و اتصال اپراتورهاي كل دنياها در سطح بينكارتسيم

2. UHF: Ultra High Frequency 
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هاي جديد ( تلفن همراه است. توسعه نسلLTE1) 4و  3هاي استفاده در ارتباطات سيار و نسل دليل هب

ت شود و كيفيهاي كمتر انجام ميبر استفاده از تكه باند فركانسي مذكور، با هزينهمبتنيتلفن همراه 

ايران  اسلامي جمهوري يصداوسيما اكنون در اختيار سازمان 700باند خدمات نيز افزايش خواهد يافت. 

علاوه بر پخش ديجيتال، پخش آنالوگ بر روي باند مذكور را نيز دارند.  هاي تلويزيونيشبكه است و بعضي از

ريزي و در مدت صداوسيما با برنامه و سازمان استهاي تلويزيوني كشور ديجيتال گيرنده غالب در حالي كه

نمونه بارزي از عدم استفاده بهينه  700باند عدم استفاده مناسب از تواند باند مذكور را آزاد كند. كوتاهي مي

 900-2600در شرايطي كه باندهاي  خصوصاً وري بسيار پايين از منابع كمياب باند فركانسي استو بهره

وري ضريب بهره ،طبق برآورد سازمان تنظيم مقررات و ارتباطات راديويي اشباع شده است. نيز تقريباً

در برخي كشورهاي  و 10 هخاورمياندر وري فركانس ضريب بهرهحالي كه  است در 6/1ايران  فركانس در

ارتقاي خدمات ارتباطي )تلفن  به تواندمي 700باند  آزادسازيين، ابنابر .است رسيدههم  40حدود  بهغربي 

هاي زيرساخت، تحقق تيجمعكمها و شهرهاي همراه و اينترنت( از طريق گسترش ارتباطات سيار روستا

و بروز هاي ارتباطي ناشي از افزايش نرخ ارز نهايت از افزايش هزينهدرشبكه ملي اطلاعات كمك كند و 

 نيز جلوگيري كند.تداخل فركانسي با كشورهاي همسايه در آينده نزديك، 

ناوري ( قانون اختيارات و وظايف وزارت ارتباطات و ف3ماده ) «د»به لحاظ قانوني هم مطابق با بند 

تنظيم مديريت و كنترل فضاي فركانسي كشور و تدوين مقررات و تصويب ضوابط و جداول و »اطلاعات، 

اي و نظارت و حاكميت بر طيف و جدول ملي فركانس معيارهاي استفاده بهينه از فركانس و مدارهاي ماهواره

همين قانون ذكر  «14»در تبصره است  گفتنيدر حيطه وظايف و اختيارات اين وزارتخانه قرار دارد.  «كشور

ختيارات و وظايف مربوط به اين وزارت مندرج در اين قانون شامل محدوده وظايف و اختيارات ا»شده است كه 

اين ابهام قانوني موجب بروز اختلاف . «شودسيما و نيروهاي مسلح جمهوري اسلامي ايران نميصداوسازمان 

سازي و تسهيم برابر شده است. بنابراين ورود قانونگذار براي شفاف 800و  700در ساماندهي باند فركانسي 

 سيما و وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات ضروري است. وصدامنابع حاصل از واگذاري بين 

 از اپراتورها  غيرقانونيدريافت عوارض . 2-2-2

ها به استناد رخي شهرداريها و اپراتورها، بدر حال حاضر به دليل وجود تعارض منافع بين شهرداري

(، 50و در مغايرت با صدر ماده ) 2افزوده( قانون فعلي ماليات بر ارزش50ماده ) «1»تفسيري از تبصره 

كنند. در حالي كه اپراتورهاي هاي مخابراتي ميها و دكلاقدام به اخذ عوارض مضاعف از سايت

                                                 

1. Long Term Evolution (LTE) 

گونه عوارض و سایر وجوه برای انواع کالاهای وارداتی و توليدی و همچنين ارائه خدمات که در این برقراری هر -(۵0)ماده . 2

ات، سود قانون، تکليف ماليات و عوارض آنها معين شده است، همچنين برقراری عوارض به درآمدهای مأخذ محاسبه مالي
ها و مؤسسات اعتباری گذاری و سایر عمليات مالی اشخاص نزد بانکها، سود اوراق مشارکت، سود سپردهسهام شرکت

 باشد.بانکی مجاز، توسط شوراهای اسلامی و سایر مراجع ممنوع میغير

ا در این قانون مشخص یک از عوارض محلی جدید، که تکليف آنهشوراهای اسلامی شهر و بخش جهت وضع هر -«1» تبصره
 ماه هر سال برای اجراء در سال بعد، تصویب و اعلام عمومی نمایند.نشده باشد، موظفند موارد را حداکثر تا پانزدهم بهمن
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 ،%5/1( يعني 16)ماليات موضوع ماده  عـلاوه بـر نـرخ، 1همين قانون (38) ادهمخابراتي طبق م

كنند )يعني در پرداخت ميها ها و دهياريعوارض شهرداري( ديگر نيز بابت %5/1) نيم درصدويك

 ها صرفاًبه صراحت عنوان شده است شهرداري «1»با توجه به اينكه در تبصره درصد(.  3مجموع 

عوارض محلي حق وضع  خص نشده باشد،كه تكليف آنها در اين قانون مشهايي موضوعخصوص در

اپراتورهاي مخابراتي تعيين تكليف شده است، اخذ چون در اين قانون در مورد عوارض دارند و  جديد

 شود.مغاير قانون تلقي مي ،عوارض مضاعف توسط شهرداري

 شهريدرون مخابراتي شبكه وجود انحصار بخش خصوصي در .3-2-2

در از دولت به بخش خصوصي واگذاري شركت مخابرات ايران  نگامه در شهريدرون مخابراتي شبكه

زيرساخت اپراتورهاي مخابراتي ديگر نتوانند از اين امر باعث شده  .استگرفته اختيار اين شركت قرار 

از آنجا كه نگهداري و  .دنبهره ببر تلقي كرد( 2)كه شايد بتوان آن را مصداقي از انحصار طبيعي موجود

بنابراين  ،استهزينه هم پر شركت مخابرات ايران شهري برايدرون مخابراتي ين شبكها توسعه محدود

همه اپراتورهاي وجود آوردن امكان استفاده بهبه دولت و از بخش خصوصي  زيرساختبازگرداندن اين 

 و،رايناز .هاي ارتباطات مخابراتي كشور باشدهمه شركت فعتواند به نمي زيرساختاز اين مخابراتي 

 (44چهارم )وهاي كلي اصل چهلاجراي سياست( قانون 59ماده )بر اجراي  مجلس محترم نظارت

  شود. مي پيشنهاد)از حيث بررسي لزوم ورود شوراي رقابت به موضوع(  قانون اساسي

 دولتي هايدستگاه مخابراتي ارتباطات زيرساخت شبكه در خالي ايهظرفيت ماندن بلااستفاده .4-2-2 

شركت  و وزارت نيرو)مانند هاي دولتي بعضي از دستگاه ها و تجهيزات مخابراتي،با توسعه زيرساخت

هاي استفاده نشده ظرفيت وكرده هاي مخابراتي مستقل اندازي شبكهاقدام به ايجاد و راه (آهنراه

 ،خدمت اجاره صورت تواند بههاي بلااستفاده مياند. اين ظرفيتمخابرات ايجاد كرده زيادي را در بخش

 مخابراتي كشور قرار گيرد. در اختيار اپراتورهاي

 اينترنتي هايتاكسي فعاليت براي قانوني هايخلأ وجود. 2-2-5

خصوص به) هاي محلياينترنتي در بعضي از شهرهاي كشور با موانع دستگاه هايفعاليت تاكسي

رد يكسان با اين نوع برخو برايقانون مشخصي  در شرايط حاضر، شود.رو ميهروب ها(شهرداري

                                                 

 ، علاوه بر نرخ ماليات موضوعها در رابطه با کالا و خدمات مشمول این قانونها و دهيارینرخ عوارض شهرداری -(38). ماده 1

 :گرددشرح زیر تعيين میه این قانون، ب (16ماده )

برنامه  (117)ماده  «2»تبصره  نيم درصد )به موجبواین قانون ، یک (16ماده ) کليه کالاها و خدمات مشمول نرخ (الف
 درصد افزایش یافت( 3نرخ به  1394از ابتدای سال  ساله پنجم توسعهپنج

تواند در حوزه کالا یا خدمتی خاص که بازار آن مصداق انحصار طبيعی است، پيشنهاد شورای رقابت می ـ (۵9) ماده. 2

خود در حوزه ت وزیران ارائه و قسمتی از وظایف و اختيارات تنظيمیئکننده بخشی را برای تصویب به هيتنظيم تشکيل نهاد
  کننده بخشی واگذار نماید.مزبور را به نهاد تنظيم

ب شود. شرایط انتخات وزیران تعيين میئپيشنهاد شورای رقابت با تصویب هيکننده بخشی به ترکيب اعضاء نهادهای تنظيم
وظایف و اختيارات تفویض شده،  ( این قانون است و اعضاء آنها در حيطه۵3) ماده« ب»اعضاء این نهادها، مطابق بند 

 بينی شده در این قانون برای اعضاء شورای رقابت را برعهده دارند.های پيشوليتئمس
وبات شورای رقابت در زمينه تسهيل رقابت تواند مغایر با این قانون یا مصکننده بخشی نمیدر هر حال هيچ نهاد تنظيم

 کند. بگيرد یا اقدامی تصميمی

http://icm.gov.ir/law-fa-207.html
http://sahoma.azpar.com/?p=297
http://sahoma.azpar.com/?p=297
http://sahoma.azpar.com/?p=814
http://sahoma.azpar.com/?p=814
http://sahoma.azpar.com/?p=814
http://sahoma.azpar.com/?p=814
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نظارت مجلس اينترنتي نيازمند  هايتاكسي قانوني در حوزه فعاليت هايوجود ندارد. خلأ كارهاوكسب

قوانين به طور مشخص در  .استسازي قوانين بر نحوه اجراي قوانين مربوطه و در صورت نياز يكسان

وظايف و اختياراتي براي  ،خصوص تعيين نرخ كرايهدر مربوط به وظايف شهرداري و شوراهاي شهر

ها و ( قانون شهرداري45ماده )« 15»در بند . هاي و شوراهاي شهر تعيين شده استشهرداري

وراي شهر است. در بند برعهده ش« تصويب نرخ كرايه وسايط نقليه در شهر»اصلاحات بعدي آن، تنها 

 انتخاب و كشور اسلامي شوراهاي انتخاب و وظايف تشكيلات، قانون شوراها قانون( »71ماده )« 27»

 نقليه وسايط كرايه نرخ تصويب»هاي بعدي آن نيز ( و اصلاحيه1375)مصوب « شهرداران

طبق قوانين ترتيب بدينشده است.  شهرها تعريف اسلامي شوراي جمله وظايف از« شهريدرون

سوي  از ها مشخص شود.سوي شركت صورت اختياري از تواند بهنقل نميو، نرخ كرايه حملموجود

 مديريت و عمومي نقلوحمل توسعه ( قانون9موجب قوانين و مقررات موضوعه مانند ماده ) ديگر، به

 ها هستند.نقل در شهرها، شهرداريونهاد متولي مديريت امور حمل (1386)سوخت  مصرف

 ( 1382قانون تجارت الكترونيك )كارهاي فضاي مجازي در وكسب فعاليتعدم پوشش  .6-2-2

كارها در فضاي وترين قانوني است كه فعاليت كسباولين و مهم ،(1382الكترونيك ) قانون فعلي تجارت

ناف در فضاي مجازي ( اين قانون ذكر شده است كه فعاليت اص87كند. در ماده )مي قانونمندمجازي را 

ها براي اعتبار معامله و اسناد الكترونيكي نيازمند اخذ مجوز از صنف مربوطه است. همچنين برخي حداقل

هاي حفظ حقوق مشتريان و طرفين معامله تجارت مشخص شده است. ايجاد و نگهداري زيرساخت

ي مورد هاي شخص1«داده پيام»ايت از حمجمله در اين قانون  اند. ازالكترونيكي در اين قانون تكليف شده

اشاره قرار گرفته است. در قانون تجارت الكترونيكي هيچ نهادي براي نظارت بر اعمال تكاليف مربوط به 

بر گذاري مقرراتهاي شخصي مشخص نشده است و در اين قانون تنها مسئوليت نظارت و حمايت از داده

بهداشت و سازمان برنامه و بودجه محول شده است. علاوه بر اطلاعات مربوط به سوابق پزشكي به وزارت 

جمله فروش كالا و  مجازي از فضاي كارهايوكسبپوشش مناسبي از فعاليت موضوع داده، قانون حاضر 

افزاري و كارها نرموماهيت اين كسبدهد. هاي آنها را نميخدمات، پرداخت ماليات، گزارش درآمد و هزينه

را  روزرساني قانون تجارت الكترونيكبههايشان پوشش كامل فعاليتبه نحوي است كه  مدل درآمدي آنها

 «هاي نوپااز شركت حمايت»نامه هاي قانون فعلي با تصويب آيينيياگرچه بخشي از نارسا .كندايجاب مي

كه اين اما بايد توجه داشت  ت وزيران رسيده، مرتفع شده استبه تصويب هيئ 1398ارديبهشت  29در كه 

هاي مطرح شده در دهد و بخشي از حمايتهاي نوپا را پوشش مياز شركت محدوديگروه  نامه صرفاًآيين

ضرورت تدقيق قانون دائمي مصوب مجلس شوراي بنابراين آن نيز تا پايان برنامه ششم توسعه اعتبار دارد. 

 خصوص اين موضوع همچنان وجود دارد.دراسلامي 

                                                 

1  . Data Protection 
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 اعطاي نماد اعتماد الكترونيك  دفراين در ضعف .7-2-2

پروژه بخش  10هاي اينترنتي به عنوان يكي از كاروكسبپروژه نماد اعتماد الكترونيكي با هدف ساماندهي 

از وظايف وزارت صنعت، معدن و تجارت  1387اصلاح نظام توزيع در طرح تحول اقتصادي مصوب سال 

هاي تجارت الكترونيكي ساماندهي فعاليت سايت ترونيكي،ح اساسنامه مركز توسعه تجارت الك -1. بند است

ييد شوراي نگهبان رسيده است. به علاوه مطابق أبه ت كهكرده را به عنوان يكي از وظايف مركز توسعه قيد 

هاي فروش سايت با هدف ساماندهي فعاليت شوراي امنيت كشور، 12/4/1391 مصوبه جلسه مورخ

هاي اينترنتي به مركز توسعه تجارت الكترونيكي كاروكسبنماد اعتماد به  مسئوليت اعطاي اينترنتي،

ت جوزهاي مورد تأييد هيئاكنون يكي از مهمالكترونيكي  مجوز نماد اعتماد .استشده تفويض 

قانون نظام صنفي، صدور پروانه كسب مجازي منوط به بررسي ( 87) زدايي بوده و به استناد مادهمقررات

زمان نماد اعتماد طابق با چك ليست مركز توسعه تجارت الكترونيكي بوده و صدور هموكار مكسب

السابق . همچنين مصوبه شوراي امنيت كشور در مورد اخذ نماد اعتماد الكترونيكي كما فياستالكترونيكي 

هاي شگاهبه فرو اين مصوبه، مجوز درگاه پرداخت الكترونيكي صرفاً (4)و به موجب ماده  ستالاجرالازم

هاي فعال در حوزه ماد براي فروشگاهن الزام داشتن اين توضيحاتشود. با اين داراي نماد اعتماد اعطا مي

كارهاي مجازي براي وكسبدهد جاري نشان ميفرايند بررسي  اما .استمحرز  وكار اينترنتي كاملاًكسب

كار، وكسبدر مدل توسعه تجارت الكترونيكي مركز  نظير ورود؛ رو هستندهماد با مشكلاتي روبن دريافت اين

نظارت بر عملكرد وزارت صمت )مركز توسعه تجارت رو ازاين. اي نمادطبررسي و اعفرايند تغييرات متناوب 

 .رسدبه نظر مي ضروري ،كميته مشترك دولت و مجلساز سوي حاضر فرايند شناسي الكترونيكي( و آسيب

 بخش پست كشور گري دولت در تداوم تصدي .8-2-2

ضرورت بنابراين شود. بخش مياين گري دولت در بخش پست كشور مانع بزرگي براي توسعه تصدي

سازي شركت ملي پست توسط مجلس شوراي اسلامي با خصوصيفرايند نظارت بر نحوه واگذاري و 

 رد. اصلاح قانون اساسنامه پست وجود دا و متعاقباً خدمات قابل واگذاريهمه هدف شناسايي 

 پول   بازار از مالي تأمين دشواري تشديد .9-2-2

پول بسيار دشوار ساخته است،  بازار را از مالي تأمين ،در شرايطي كه مشكلات اقتصادي كلان

اين اند. اي خود با مشكل جدي مواجههاي توسعهها و طرحمين مالي پروژهأكارهاي فاوا نيز در توكسب

هاي سنتي و ناكارآمدي است كه مالي موجود در كشور همان روشين مأتهاي ست كه روشا در حالي

مين مالي جمعي را به خوبي فراهم أكارها به يكديگر يا امكان توكسبدهي براي مثال امكان قرض

هاي مرتبط در هاي مالي را از دستگاهبنابراين لازم است تا مجلس محترم توسعه فناوريسازد. نمي

سنجي المللي، امكانسوي ديگر به دليل مشكلات پرداخت ارز در تبادلات بين . ازكنددولت مطالبه 

 استفاده از ارزهاي ديجيتال بايد توسط دولت انجام و زيرساخت قانوني آن نيز تقويت شود. 
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 خدمات فضاپايهها براي ارائه عدم همكاري دستگاه .10-2-2

هاي اقتصادي با كمك ايجاد و توسعه ر بخشوري در سايافزايش بهره ،هدف از رونق خدمات فضاپايه

هاي آبي، پايش برف، پايش آتش، پايش تغييرات هاي پايش ابر، پايش گردوغبار، پايش پهنهسامانه

ساز، پايش تغييرات وزاد، پايش انواع ساختآهاي كاربري، پايش پارامترهاي فيزيكي خاك، پايش آب

ش و كاربري اراضي كل كشور، پايش پارامترهاي گياهي، ارتفاعي زمين، پايش سيل، توليد نقشه پوش

همكاري ساير در ارائه خدمات فضاپايه، عدم  چالشترين در حال حاضر مهم. استپايش خشكسالي 

هاي مختلف همچون كشاورزي، حوزه در هاي فضاييريزي براي دادهها براي تحليل و برنامهدستگاه

  است.ها، كمبود منابع مالي ها براي آزادسازي دادهمقاومت دستگاه ،پايش سيل، گردوغبار

 هاي دفاتر پيشخوان دولتعدم استفاده مناسب از ظرفيت .11-2-2

درستي و به طور كامل بهدفتر پيشخوان دولت در سراسر كشور  16000در حال حاضر از ظرفيت 

اطلاعات يكي از  فناوريكنندگان مهم خدمات ارائه شود. مشكلات اين دفاتر به عنواناستفاده نمي

در حال حاضر طرح دفاتر پيشخوان دولت از شوراي نگهبان  هاي مهم رونق توليد است.موانع و چالش

اصلاح يند افربه مجلس اعاده شده است و بايد پس از اصلاحات مجدداً به شورا ارسال شود. تسريع در 

 داشته باشد. خوان دولتهاي دفاتر پيشثير مهمي در ساماندهي ظرفيتأتواند تطرح مي

 

 ارتباطات و اطلاعات فناوري بخش توليد در رونق . راهكارهاي3

هاي موجود در بخش ارتباطات و فناوري از انواع چالش گانههفت بنديدر اين قسمت ضمن ارائه دسته

هتر، به عبارت ب شود.ارائه مي 2اطلاعات، راهكارهايي براي رونق توليد در هر دسته به شرح جدول 

هاي زير ارائه شده هاي مطرح شده در بخش قبل و راهكارهاي پيشنهادي براي رفع آنها در حوزهچالش

 است: 

 ،زيرساخت مخابراتي كشور -

 ،كارهاي فضاي مجازيوكسب -

 ،بخش پست كشور -

 ،تجهيزات حوزه فاوا -

  ،ماليمين أتهزينه و درآمد و  -

 ،خدمات فضاپايه -

 .دفاتر پيشخوان دولت -
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 اطلاعات فناوري ارتباطات و در بخش رونق توليد ها و راهكارهايالشچ. 2جدول 

 

 كميسيون تخصصي مربوطه دستگاه مربوطه نوع راهكار راهكار چالش

باندهاي از  اپراتورهاي مخابراتي امكان استفاده عدم

 براي گسترشمگاهرتز  800و  700فركانسي 

 ارتباطات سيار كشور

طات و فناوري اطلاعات در ساماندهي نظارت بر عملكرد وزارت ارتبا 

( قانون وظايف و اختيارات 3فضا فركانسي كشور )موضوع ماده )

 وزارتخانه(

 نظارتي

 يوزارت ارتباطات و فناور

 اطلاعات

 

 كميسيون صنايع و معادن

 كميسيون برنامه و بودجه

سهيم شدن سازمان صدا و سيما و وزارت ارتباطات و فناوري 

و  700درآمدي حاصل از واگذاري باند فركانسي  اطلاعات در منابع

از طريق الحاق  1398قانون بودجه سال اصلاح مگاهرتز با  800

 تبصره ذيل:

وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات با همكاري سازمان صداوسيماي »

نسبت به  1398جمهوري اسلامي ايران مكلف است تا پايان سال 

امدي بلااستفاده اقدام كند. سازمان برگزاري مزايده اجاره باندهاي بس

 -140106در آمد حاصل را ذيل رديف  وبودجه مكلف استبرنامه

حق استفاده از فركانس راديويي  -درآمد حاصل از خدمات مخابراتي

و دو رديف  )سازمان تنظيم مقررات و ارتباطات راديويي( قرار داده

مان صدا و سيما و ساز ارتباطات و فناوري اطلاعات ذيل وزارتهزينه 

 صورت مساوي به دو دستگاه مذكورايجاد و درآمدهاي حاصل را به

جهت حمايت از گذار از فناوري آنالوگ به ديجيتال و توسعه 

 «.تخصيص دهد ارتباطات روستايي

 تقنيني

 اجرايي

 

 يوزارت ارتباطات و فناور

 اطلاعات

 يمايسازمان صداوس

 رانيا ياسلام يجمهور

 ودجهوبسازمان برنامه

 كميسيون صنايع و معادن

 كميسيون برنامه و بودجه

از  هاغيرقانوني توسط شهردارياخذ عوارض 

 اپراتورهاي مخابراتي

 افزوده به شرح زير:( لايحه ماليات بر ارزش50اصلاح ماده )

برقراري هرگونه عوارض و ساير وجوه براي انواع كالاهاي  -(50ماده )

ها و )از جمله عوارض براي سايتات وارداتي، توليدي و ارائه خدم

اند )اعم از كه در اين قانون تعيين تكليف شده هاي مخابراتي(دكل

معاف يا مشمول ماليات( و همچنين برقراري عوارض به درآمدهاي 

 تقنيني

 سازمان امور مالياتي كشور

 وزارت كشور

 يوزارت ارتباطات و فناور

 اطلاعات

 كميسيون اقتصادي

 كميسيون صنايع و معادن
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هاي مستقيم مآخذ محاسبه ماليات يا معاف از موضوع قانون ماليات

ساير مراجع  و هاها، دهياريشهرداريتوسط شوراهاي اسلامي، 

 باشد.ممنوع مي

 مخابراتي شبكه وجود انحصار بخش خصوصي در

 شهري و عدم امكان استفاده اپراتورهاي ديگر درون

شبكه مخابراتي  )غير از شركت مخابرات ايران( از

 شهريدرون

تعيين شبكه مخابراتي به عنوان مصداق انحصار طبيعي و نظارت بر 

( قانون 44هاي كلي اصل )( قانون اجراي سياست59اجراي ماده )

 گر اساسي از منظر لزوم ورود شوراي رقابت به عنوان نهادتنظيم

 تقنينينظارتي 

 

 يوزارت ارتباطات و فناور

 اطلاعات

 

 صنايع و معادنكميسيون 

 (44كميسيون ويژه اصل )

هاي خالي در شبكه بلا استفاده ماندن ظرفيت

 هاي دولتيزيرساخت ارتباطات مخابراتي دستگاه

از شبكه زيرساخت مخابراتي برداري نظارت بر وضعيت بهره

 هاي دولتيدستگاه
 نظارتي

 يوزارت ارتباطات و فناور

 اطلاعات

 وزارت راه و شهرسازي

 يرووزارت ن

 كميسيون صنايع و معادن

 

 هايتاكسي فعاليت در قانوني تعارضات وجود

 اينترنتي

 (  قانون71ها و ماده )( قانون شهرداري45رفع تعارض قانوني ماده )

 تصويب»در خصوص  اسلامي شوراهاي انتخاب و وظايف تشكيلات،

 توسعه ( قانون9و ماده )« شهريدرون نقليه وسايط كرايه نرخ

در خصوص  (1386سوخت ) مصرف مديريت و عمومي نقلوحمل

نقل در وتعيين شهرداري به عنوان نهاد متولي مديريت امور حمل

 هاي حمل و نقل اينترنتيبا وظايف و اختيارات شركت« شهرها

 تقنيني

 يوزارت ارتباطات و فناور

 اطلاعات

 وزارت كشور

 

 كميسيون صنايع و معادن

 ليكميسيون شوراها و امور داخ

 سال مصوب)الكترونيك  تجارت قانون پوشش عدم

 فضاي كارهاي و كسب فعاليت براي( 1382

 مشاغل خانگي، ...مجازي، 

 و كسب الكترونيك براي پوشش كامل فعاليت اصلاح قانون تجارت

 مجازي  فضاي كارهاي

 

 تقنيني

 

 

 

 يوزارت ارتباطات و فناور

 اطلاعات

سازمان وزارت صمت )

 (ترونيكتوسعه تجارت الك

 كميسيون صنايع و معادن
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ها )به خصوص سازمان امور مالياتي و نظارت بر عملكرد دستگاه

نامه حمايت از سازمان تامين اجتماعي( در اجراي تكاليف آيين

 هاي نوپاشركت
 نظارتي

 يوزارت ارتباطات و فناور

)سازمان فناوري  اطلاعات

 اطلاعات(

 سازمان امور مالياتي

 اجتماعيسازمان تامين 

 كميسيون صنايع و معادن

 الكترونيك اعتماد نماد اعطاي در موانع وجود

 الكترونيك تجارت توسعه سازمان توسط

نظارت بر عملكرد وزارت صمت در اعطاي نماد اعتماد الكترونيك و 

 شناسي فرآيند حاضر توسط كميته مشترك دولت و مجلسآسيب
 نظارتي

 

 تقنيني

 يوزارت ارتباطات و فناور

 اطلاعات

سازمان توسعه تجارت 

 الكترونيك

 كميسيون صنايع و معادن

سازي شركت ملي پست جمهوري اسلامي ارزيابي عملكرد خصوصي گري دولت در بخش پست كشورتداوم تصدي

 نظارتي ايران
 يوزارت ارتباطات و فناور

 اطلاعات

 (44كميسيون ويژه اصل )

 كميسيون صنايع و معادن

با هدف قانون اساسنامه پست جمهوري اسلامي ايران ( 5اصلاح ماده )

 تقنيني بازتعريف بخشي از خدمات قابل واگذاري به بخش خصوصي
 يوزارت ارتباطات و فناور

 اطلاعات

 (44كميسيون ويژه اصل )

 كميسيون صنايع و معادن

حمايت از صاحبان صنايع و منابع آيين نامه اجرايي نظارت بر عملكرد  پايين بودن كيفيت توليدات داخلي در حوزه فاوا

 و مهارت هاي داخل كشور. در بخش ارتباطات و فناوري اطلاعات

 ( كميسيون تنظيم مقررات 163)مصوبه 

 آپ استارت از نظارت بر عملكرد معاونت علمي و فناوري در حمايت

 فناوري در بخش فاوا توسعه و تحقيق و ها

كارگيري پيوست فناوري ارزيابي عملكرد معاونت علمي و فناوري در ب

 در قراردادها

 نظارت بر عملكرد سازمان استاندارد در تدوين و ارتقاي استانداردهاي بخش فاوا

 نظارتي

 يوزارت ارتباطات و فناور

 اطلاعات

 وزارت صمت

معاونت علمي و فناوري 

 رياست جمهوري

 سازمان استاندارد

 كميسيون صنايع و معادن

 ملي حمايت از توليد ويژه ميسيونك
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تقويت نظارت بر عملكرد وزارت امور خارجه در زمينه )الف(  كننده تجهيزاتهاي تأمينخروج شركت

 كنندگان جديد و )ب( افزايشديپلماسي تجاري و يافتن تأمين

 لغو مشكلات كردن طرف بر براي الملليبين مجامع با تعاملات

 ايران. عضويت

 براي ارز در تخصيص نظارت بر عملكرد وزارت صمت و بانك مركزي

 آنها با معامله حاضر حال در كه كشورهايي از ضروري تجهيزات خريد

 .است پذيرامكان

 يوزارت ارتباطات و فناور نظارتي

 اطلاعات

 وزارت امور خارجه

 وزارت صمت

 بانك مركزي

 كميسيون صنايع و معادن

 سرمايه پول و  بازار از مالي تأمين دشواري تشديد

فناوري زنجيره بلوكي )بلاك رد دولت در توسعه نظارت بر عملك

 ارزهاي ديجيتالو ها تك، فينچين( 

 نظارتي

 

 يوزارت ارتباطات و فناور

 اطلاعات

 بانك مركزي

و  يوزارت امور اقتصاد

 ييدارا

 كميسيون صنايع و معادن

 كميسيون اقتصادي

از  شويي، ماليات و سفته بازيپولرفع خلاهاي قانوني در زمينه 

 ارزهاي ديجيتالو فناوري زنجيره بلوكي ريق ط

 سازمان امور مالياتي كشور تقنيني

شوراي عالي مبارزه با 

 شوييپول

شوراي عالي بورس و 

 اوراق بهادار

 كميسيون صنايع و معادن

 كميسيون اقتصادي

ها براي تحليل و همكاري ساير دستگاهعدم 

ي هاهاي فضايي براي حوزهريزي براي دادهبرنامه

 مختلف همچون كشاورزي، پايش سيل، گردوغبار،

كمبود  و هاها براي آزادسازي دادهمقاومت دستگاه

 منابع مالي

بررسي عملكرد معاونت علمي و فناوري رياست جمهوري و وزا رت 

هاي علم وفناوري و تخصيص فضا و امكانات در پاركصمت در 

، اعطاي مجوز، رهبهاستفاده از معافيت مالياتي، اعطاي تسهيلات كم

، هاي حوزه فضاپايهتوسعه كسب و كارها و استارت آپ حمايت از

 .هاي بومي تحت وبتوسعه سامانه

 يوزارت ارتباطات و فناور نظارتي

 اطلاعات

 وزارت صنايع و معادن

معاونت  علمي و فناوري 

 رياست جمهوري

 كميسيون صنايع و معادن



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  
 

 

22 

 كميسيون تخصصي مربوطه دستگاه مربوطه نوع راهكار راهكار چالش

اتر هاي دفعدم استفاده  مناسب از ظرفيت

 پيشخوان دولت
 نظارتي نظارت بر عملكرد دفاتر پيشخوان

وزارت ارتباطات و فناوري 

اطلاعات )سازمان تنظيم 

 (مقررات وارتباطات راديويي

 و سازمان اداري

 استخدامي كشور

و  يوزارت امور اقتصاد

 ييدارا

 اجتماعي كميسيون

 صنايع و معادنكميسيون 

وان دولت تسريع در روند تصويب طرح دفاتر پيشخ

)اين طرح از شوراي نگهبان به مجلس اعاده شده 

 است و بايد پس از اصلاحات مجدداً ارسال شود(

اصلاح طرح دفاتر پيشخوان دولت )اعاده شده از شوراي تسريع در 

دفتر پيشخوان دولت در سراسر  16000نگهبان( براي ساماندهي 

 كشور.

 تقنيني
 يوزارت ارتباطات و فناور

 اطلاعات

 اجتماعي سيونكمي

 صنايع و معادنكميسيون 
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   نهايي بنديجمع

ايران در  سال هاي اخير رشد مناسبي را تجربه كرده است. اما به دليل  فناوري اطلاعات و ارتباطاتبخش 

ها و مشكلات اقتصادي كلان در داخل كشور با مسائل و چالش هايي روبرو است كه رونق توليد در تحريم

دهد. در اين گزارش تلاش شد چالش هاي مهم و برجسته بر سر راه رونق تاثير قرار مي اين بخش را تحت

ها رفت از چالششناسايي و راهكارهاي برون 1398در سال  فناوري اطلاعات و ارتباطاتتوليد در بخش 

معرفي شود. اين چالش ها در حوزه هاي مختلفي از جمله: زيرساخت مخابراتي كشور، كسب و كارهاي 

 ،پست كشورسازي فضاي مجازي، تجهيزات حوزه فاوا، دفاتر پيشخوان دولت، خدمات فضاپايه، خصوصي

ها، ذكر ، مورد بررسي قرار گرفته است. چالش هاي مهم در هريك از حوزهتامين ماليو  درآمد –هزينه 

جرايي پيشنهاد شده شده و راهكارهاي مناسب براي آنها با تاكيد بر پيشنهادات مشخص نظارتي، تقنيني و ا

مجلس شوراي هاي تخصصي است. از اهم موضوعاتي كه نيازمند پيگيري و نظارت از سوي كميسيون

 توان به موارد زير اشاره كرد: حاكميتي و اجرايي است مي ها و نهادهايو دستگاه اسلامي

كشور )موضوع نظارت بر عملكرد وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات در ساماندهي فضا فركانسي  -

 ( قانون وظايف و اختيارات وزارتخانه( )نظارتي(3ماده )

مگاهرتز با اصلاح قانون  800و  700تعيين تكليف منابع درآمدي حاصل از واگذاري باند فركانسي  -

 اجرايي( –)تقنيني  1398بودجه سال 

غيرقانوني توسط افزوده با هدف جلوگيري از اخذ عوارض ( لايحه ماليات بر ارزش50اصلاح ماده ) -

 ها از اپراتورهاي مخابراتي )تقنيني(شهرداري

( قانون اساسي از منظر 44هاي كلي اصل )( قانون اجراي سياست59نظارت بر اجراي ماده ) -

 تقنيني(-تعيين شبكه مخابراتي به عنوان مصداق انحصار طبيعي )نظارتي

 هاي دولتي )نظارتي(تگاهبرداري از شبكه زيرساخت مخابراتي دسنظارت بر وضعيت بهره -

 انتخاب و وظايف تشكيلات، (  قانون71ها و ماده )( قانون شهرداري45رفع تعارض قانوني ماده ) -

 توسعه ( قانون9و ماده )« شهريدرون نقليه وسايط كرايه نرخ تصويب»در خصوص  اسلامي شوراهاي

رداري به عنوان نهاد متولي در خصوص تعيين شه (1386سوخت ) مصرف مديريت و عمومي نقلوحمل

 هاي حمل و نقل اينترنتي )تقنيني(با وظايف و اختيارات شركت« نقل در شهرهاومديريت امور حمل

 مجازي )تقنيني( فضاي كارهاي و كسب الكترونيك براي پوشش كامل فعاليت اصلاح قانون تجارت -

ازمان تامين اجتماعي( در ها )به خصوص سازمان امور مالياتي و سنظارت بر عملكرد دستگاه -

 هاي نوپا )نظارتي(نامه حمايت از شركتاجراي تكاليف آيين

شناسي فرآيند حاضر نظارت بر عملكرد وزارت صمت در اعطاي نماد اعتماد الكترونيك و آسيب -

 توسط كميته مشترك دولت و مجلس )نظارتي(
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( قانون 5ن و اصلاح ماده )سازي شركت ملي پست جمهوري اسلامي ايراارزيابي عملكرد خصوصي -

اساسنامه پست جمهوري اسلامي ايران با هدف بازتعريف بخشي از خدمات قابل واگذاري به بخش 

 تقنيني( -خصوصي )نظارتي

در  قانون حداكثر استفاده از توان توليدي و خدماتي در تأمين نيازهاي كشورنظارت بر عملكرد  -

 بخش فاوا )نظارتي(

فناوري  توسعه و تحقيق و ها آپ استارت از ت علمي و فناوري در حمايتنظارت بر عملكرد معاون -

 در بخش فاوا )نظارتي(

 نظارت بر عملكرد سازمان استاندارد در تدوين و ارتقاي استانداردهاي بخش فاوا )نظارتي( -

كنندگان نظارت بر عملكرد وزارت امور خارجه در زمينه تقويت ديپلماسي تجاري و يافتن تأمين -

 ايران )نظارتي( عضويت لغو مشكلات كردن طرف بر براي الملليبين مجامع با تعاملات و افزايش جديد

 از ضروري تجهيزات خريد براي ارز نظارت بر عملكرد وزارت صمت و بانك مركزي در تخصيص -

 است )نظارتي( پذيرامكان آنها با معامله حاضر حال در كه كشورهايي

 او رمزارزه، فين تك ها فناوري زنجيره بلوكي )بلاك چين( عه نظارت بر عملكرد دولت در توس -

 )نظارتي(

از طريق فناوري زنجيره بلوكي و  شويي، ماليات و سفته بازيرفع خلاهاي قانوني در زمينه پول -

 )تقنيني( ارزهاي ديجيتال

تخصيص فضا و بررسي عملكرد معاونت علمي و فناوري رياست جمهوري و وزا رت صمت در  -

، اعطاي بهرههاي علم وفناوري و استفاده از معافيت مالياتي، اعطاي تسهيلات كمات در پاركامكان

هاي بومي تحت ، توسعه سامانههاي حوزه فضاپايهتوسعه كسب و كارها و استارت آپ حمايت ازمجوز، 

 )نظارتي(  وب

لت )اعاده شده از نظارت بر عملكرد دفاتر پيشخوان و تسريع در اصلاح طرح دفاتر پيشخوان دو -

 تقنيني( -شوراي نگهبان( )نظارتي
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